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Editorial

Budget, Betriebe und Beschiftigung

Im Vergleich mit fast allen anderen Industriestaaten und ge-
messen durch Arbeitslosenquoten, die nach internationalen
Regeln erhoben und errechnet werden, gibt es kaum Linder
mit einer giinstigeren Arbeitsmarktsituation als Osterreich.
Gemessen an den Betrigen, die die Osterreicher und Osterrei-
cherinnen zur Finanzierung von Arbeitslosigkeit und Nichter-
werbstatigkeit aufbringen miissen, sind Probleme, die mit
dem Arbeitsmarkt in Zusammenhang stehen, offenbar so gro§3,
daf3 daran eine Regierung gescheitert ist.

Widerspriichliche und komplexe Sachverhalte am Arbeits-
markt werden in der tagespolitischen Diskussion auf MiB3-
brauch in allen nur denkbaren Ausformungen reduziert.
Demographische, strukturelle, wirtschaftliche und soziale
Verdnderungen werden viel weniger beachtet und kaum eine
sachliche Auseinandersetzung findet mit den — oft unbeab-
sichtigten — Arbeitsmarktkonsequenzen von wirtschafts- und
sozialpolitischen Malnahmen statt. Auswirkungen politischer
Entscheidungen auf die Erwerbstitigkeit der Osterreicher
konnen zwar nicht sduberlich vom Einflufl anderer Faktoren
getrennt werden, miissen in Zukunft aber sicher stiarker als
bisher in die Konzeption wirtschaftspolitischer Manahmen
einflieBen. Politisches Handeln verdndert Arbeitsmarktchan-
cen von Menschen und deren Arbeitsmarktverhalten. Er-
winschte Veridnderungen sollten geférdert, unerwiinschte
nicht verstirkt werden. Eine Analyse ablaufender Prozesse
und die Evaluierung von Ergebnissen kénnte die Auseinan-
dersetzung liber anzustrebende Ziele und geeignete MafBnah-
men objektivieren.

Arbeitsmarktindikatoren fiir die hier angestellten Uberle-
gungen sind: Beschiftigung, Arbeitslosigkeit, Nichterwerbs-
tatigkeit, Arbeitseinkommen und Transfereinkommen. Fir
die Analyse von Prozessen miissen Statusverinderungen
(Ubergiinge) beschrieben und Verhaltensweisen klassifiziert
werden, wobei willkiirliche Abgrenzungen und Gruppenbil-
dungen manchmal unvermeidbar sind. Es muf} daher in jedem
Fall Uiberpriift werden, welche SchluBfolgerungen ein Indika-
tor zuldBt und in welchen Bereichen er Politikern als Ent-
scheidungsgrundlage dienen kann. Ein Beispiel: Die Abgren-
zung zwischen erwerbstitig (beschiftigt und arbeitslos) und
nichterwerbstétig bestimmt die Hohe der ausgewiesenen Ar-
beitslosigkeit. Gilt als beschéftigt, wer eine Stunde in der Er-
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hebungswoche gearbeitet hat (ILO-Konvention), dann werden
naturgemil viel weniger Leute als arbeitslos gezihlt als das
Arbeitsmarktservice Arbeitslose registriert hat. Denn Arbeits-
lose diirfen ganz legal ein geringfiigiges Arbeitseinkommen
erzielen, welches wesentlich hoher ist als das Entgelt fiir eine
Stunde Arbeit. Fiir die Beurteilung der materiellen Lebens-
umstinde von Menschen ist wichtiger zu wissen, ob das erziel-
te Arbeitseinkommen fiir eine angemessene Lebenshaltung
ausreicht, was bei einer Wochenarbeitszeit von einer Stunde
kaum je der Fall sein diirfte.

Arbeitsmarktchancen ergeben sich aus der Nachfrage nach
Arbeitskriften und das Arbeitsmarktverhalten bestimmt das
Arbeitskrafteangebot. Angebot und Nachfrage am Arbeits-
markt sind nicht unabhéngig voneinander, bei grofler Nach-
frage werden zuvor Nichterwerbstitige mobilisiert, in der
Krise schrumpft das Arbeitskrafteangebot. Auf Grund dieses
Zusammenhanges wirkt sich politisches Handelnimmer ange-
bots- und nachfrageseitig aus. Noch ein Beispiel: Es ist sehr
schwer eindeutig festzustellen, ob jemand teilzeitbeschéftigt
ist, weil sie familidre Verpflichtungen und Berufstitigkeit in
dieser Form verbinden will oder weil der Handel nur fiir die
StoBzeiten zusidtzliche Verk&duferinnen beschiftigt. Ebenso
kann jemand teilzeitbeschéftigt sein, weil es ihm unméglich
war Vollzeitarbeit zu finden oder aber, weil er als gesuchter
Spezialist auch so ganz gut leben kann.

Aus der Zahl der Beschiftigten und der jeweiligen Arbeits-
zeit resultiert ein bestimmtes Arbeitsvolumen. Beschéiftigten-
zahl und Arbeitszeit wurden in den letzten Jahren nachhaltig
durch Gesetze und politische MaBBnahmen verédndert. Friih-
pensionierungen reduzieren die Beschiftigtenzahl, gleichzei-
tig wird die Lebensarbeitszeit verkiirzt. Ein zusitzliches Ka-
renzjahr entzieht dem Arbeitsmarkt 50.000 bis 60.000 zumeist
weibliche Arbeitskrafte und senkt deren Lebensarbeitszeit.

Angesichts dieser Zusammenhinge ist es erklarungsbe-
diirftig, warum eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit zur
Verringerung des Arbeitsvolumens wesentlich weniger Zu-
stimmung findet als eine Verkiirzung der Lebensarbeitszeit.
Ein Argument gegen die Herabsetzung der wochentlichen Ar-
beitszeit waren immer die Kosten einer solchen Mafinahme fiir
die Betriebe. Vorgezogene Pensionierungen haben den Betrie-
ben zumeist keine zusitzlichen Kosten verursacht, sondern
durch die Verringerung und Verjlingung des Personalstandes
Kosten erspart. Bezahlt haben die Rechnung iiber die Pen-
sionsversicherung alle mit ihren Sozialversicherungsbeitra-
gen und Steuern. Erleichtert wurde ein iti.ner fritherer Riick-
zug ins Pensionistendasein — ohne finanziellen Beitrag der Be-
triebe wie in anderen Lindern - durch den schon seit Jahr-
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zehnten moglichen Pensionsantritt mit 60 bzw. 55 Jahren bei
langer Versicherungsdauer. Bei ihrer Einfithrung war diese
Regelung eine soziale Errungenschaft und es sollten noch vie-
le Jahre vergehen, bevor die meisten Leute in einer vollbe-
schiftigten Wirtschaft so lange Versicherungszeiten erwerben
konnten. Vielen Frauen hat der Gesetzgeber durch die An-
rechnung von Kindererziehungszeiten dazu verholfen. Durch
den Verlust vieler Arbeitspldtze in allen Wirtschaftsbereichen
im Zusammenwirken mit der Demographie, konkret den ge-
burtenstarken Jahrgingen der frithen vierziger Jahre, ist nun-
mehr daraus eine grofle und wachsende Belastung 6ffentlicher
Kassen entstanden.

Es ist unbestritten, dal strukturelle Verianderungen des
Pensionsversicherungssystems notwendig sind. Ein Anstieg
der durchschnittlichen Lebenserwartung ist unvereinbar mit
einem Riickgang des durchschnittlichen Pensionsanfallsal-
ters, will man nicht das gesamte System in Frage stellen. Im
Gegensatz zum gesetzlichen Pensionsalter ist das tatsdchliche
Pensionsantrittsalter nicht einfach festsetzbar, weil es sich
aus dem Verhalten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, so-
wie aus der offentlichen Forderung oder Duldung eines be-
stimmten Verhaltens ergibt. Bei unveridndertem gesetzlichen
Pensionsalter ist das durchschnittliche Pensionszugangsalter
in den letzten zwanzig Jahren bei den Alterspensionen um
zwel, bei den Pensionen wegen geminderter Erwerbsfihigkeit
um vier Jahre gesunken. Der Zusammenhang mit einer sin-
kenden Nachfrage nach dlteren Arbeitskriften ist uniiberseh-
bar. Bis jetzt allerdings hat die Diskussion tiber das zu friihe
Ausscheiden aus dem Arbeitsleben vor allem zu Verunsiche-
rungen gefiihrt und den Bezug einer Frithpension in die Nidhe
des MiBBbrauchs sozialer Leistungen gertickt. Die Unsicherheit
uber zukiinftige Bedingungen fiir einen vorzeitigen Pensions-
antritt (Alter, Versicherungsdauer, Pensionshéhe), 146t es vie-
len geraten erscheinen, eine schon bestehende Moglichkeit
zum Pensionsantritt auf jeden Fall auszuniitzen. Diese Vor-
zieheffekte werden im nichsten Jahr jeder Neuregelung viel
von ihrer Wirksamkeit nehmen.

Nicht alle Menschen planen ihre Berufstiatigkeit zum
frithestmoglichen Zeitpunkt zu beenden. Allerdings wurden
in den vergangenen Jahren zusétzliche Anreize gesetzt und
Druck ausgeiibt, um ihr Arbeitsmarktverhalten in diese Rich-
tung zu lenken. Seit tiber 15 Jahren hat man tiberall dort, wo
Nachfrageriickginge Produktionseinschrénkungen erforder-
ten und Rationalisierungen zur Produktivitiatssteigerung an-
gesagt waren, den Alteren nahegelegt, die nunmehr knappen
Arbeitspldtze den Jiingeren zu tiberlassen. Und einmal ar-
beitslos geworden fiihrte und fiihrt fiir die meisten &lteren
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Menschen — wobei immer jlingere Menschen als &dlter gelten -
kein Weg mehr zuriick in den ArbeitsprozeB. Nach einem un-
ter wechselnden Bezeichnungen verldngerten Bezug von Ar-
beitslosenunterstiitzung wird letztlich eine Alterspension we-
gen Arbeitslosigkeit oder wegen verminderter Arbeitsfahig-
keit gewadhrt. Gesundheitliche Beeintrachtigungen, die kein
Hindernis gewesen wiren bis zur Erreichung des Pensionsal-
ters zu arbeiten, werden zur uniiberwindbaren Hiirde, wenn
ein neuer Arbeitsplatz gesucht werden muf}. Arbeitsplidtze im
offentlichen Bereich sind am besten abgesichert und hier ist
das durchschnittliche Pensionsantrittsalter am niedrigsten.
Die vorgezogene Pensionierung ist hier offenbar auch ein Weg,
notwendige Umstrukturierungen im Arbeitskrifteeinsatz
durchzufiihren. Nicht mehr bené6tigte Beamte werden pensio-
niert, fiir neue Aufgaben werden junge Arbeitskrifte neu ein-
gestellt. :

Es soll keineswegs behauptet werden, dafl Frithpensionisten
generell ihr Arbeitsleben nur widerwillig beendet haben. Vie-
le genieBen die Befreiung von den Zwéngen des Arbeitslebens
oder verwenden die gewonnene Freizeit fiir gesellschaftlich
nitzliche, unbezahlte Tatigkeiten. Sie jetzt fiir die hohen Ko-
sten der Nichterwerbstatigkeit dlterer Menschen verantwort-
lich zu machen und ihnen die Rechnung zu présentieren, kann
nicht akzeptiert werden, nachdem zuvor alles getan wurde,
um sie zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu ermuntern.
Fest steht, daBl der mit Frithpensionierungen eingeschlagene
Weg der Reduktion des Arbeitsvolumens nicht fortsetzbar ist.
Daher mufl durch die Schaffung von Arbeitspldtzen die Not-
wendigkeit zum Ausscheiden aus dem Arbeitsprozef3 verrin-
gert oder eine finanzierbare Form fiir die Verringerung des
Arbeitsvolumens gefunden werden. Um Verhaltensidnderun-
gen in die erwiinschte Richtung zu erleichtern, sollte weniger
die im internationalen Vergleich iiberaus giinstige Arbeitslo-
senquote, sondern die erschreckend niedrige Erwerbsquote
dlterer Menschen im Mittelpunkt der Diskussion stehen. Lei-
der ist es in Osterreich iiblich, aus Tatsachenfeststellungen so-
fort Schuldzuweisungen abzulesen, was verniinftigen Pro-
blemldsungen nicht gerade zutréglich ist. Es muf3 daher aus-
driicklich betont werden, da3 diese niedrigen Erwerbsquoten
auch die Folge politischer Entscheidungen sind und das Er-
gebnis eines erwiinschten und vom Staat und von vielen Un-
ternehmungen geforderten Riickzugs idlterer Menschen aus
dem Erwerbsleben.

Die Einfithrung eines zweiten Karenzjahres im Jahre 1990
hatte familienpolitische Zielsetzungen und soll die Betreuung
kleiner Kinder durch ihre Eltern erleichtern. Die damit ver-
bundene Reduktion des faktischen Arbeitskrifteangebotes

504




21. Jahrgang (1995), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

war konjunkturell durchaus erwiinscht. Schwierigkeiten zei-
gen sich dann, wenn die Betroffenen - in der iiberwiegenden
Mehrzahl Frauen - wieder ins Berufsleben zuriickkehren wol-
len. Einmal abgesehen davon, daf3 es nach wie vor zuwenig
Kinderbetreuungseinrichtungen gibt, hat sich auch die Nach-
frage nach Arbeitskraften inzwischen nicht so belebt, dal3 es
ein entsprechendes Stellenangebot gibt. Natiirlich blieb den
Frauen ihr Arbeitsplatz reserviert, allerdings lauft der Kiindi-
gungsschutz vier Wochen nach Ende des Karenzurlaubes aus.
Und manches Unternehmen ist iiberhaupt wéhrend des Ka-
renzurlaubes von der Bildfldche verschwunden. Auflerdem
waren viele Frauen vor dem Karenzurlaub arbeitslos oder
hatten nur ein befristetes Arbeitsverhéltnis.

Fiir die Situation in Osterreich sind die Ergebnisse eines in-
ternationalen Vergleiches der OECD bezeichnend. In den mei-
sten Landern werden Elternurlaube umso mehr in Anspruch
genommen, je hoher die Lohnersatzquote durch ein gewéhrtes
Karenzgeld ist. In Osterreich ist das deutlich anders. Trotz
niedriger Lohnersatzquote gehen viele Frauen auf Karenzur-
laub. Sowohl fehlende Kindergarten- als auch Arbeitsplatze
konnen der Grund dafiir sein. In beiden Fillen nichts, was im
individuellen Entscheidungsbereich der Frauen liegt. Den-
noch kreiden manche den Bezug von Sondernotstandshilfe
nach dem zweiten Geburtstag des Kindes Frauen als
MiBbrauch sozialer Leistungen an.

Gemessen an Arbeitskriafteangebot und Arbeitskraftreserve
sind seit vielen Jahren zu wenig Arbeitsplédtze geschaffen wor-
den. Steigende Beschiftigungszahlen schienen bis vor kurzem
diese Aussage zu widerlegen, das gleichzeitige Ansteigen von
Nichterwerbstidtigkeit sowie hohe und steigende Arbeitslo-
senzahlen sprachen schon lange eine andere Sprache. Die mit-
telfristig fiir Osterreich prognostizierten Wachstumsraten las-
sen keine Umkehr dieser Entwicklung erwarten. Die optimi-
stischeren Prognosen der EU gehen von nicht sehr realisti-
schen hoheren Wachstumsraten und einem Ansteigen der Be-
schaftigungsintensitit des Wirtschaftswachstums aus.

Fir eine solche Erhohung der Beschiftigungsintensitit
wurden zwar in einem Weilbuch Pliane ausgearbeitet, es gibt
aber nirgends Anzeichen, daf diese Pliane in die Tat umgesetzt
werden. Alle Staaten sind fiir den Ausbau der europiischen
Infrastruktur, aber kein einziger Staat und auch nicht die eu-
ropéaische Staatengemeinschaft scheint den Ausbau finanzie-
ren zu konnen. Budgetdefizite im 6ffentlichen Bereich lassen
die Bautiatigkeit erlahmen und privaten Investoren dauert es
offenbar zu lange, bevor sich diese Infrastrukturinvestitionen
rentieren, wie sich gegenwirtig am Beispiel des Tunnels unter
dem Armelkanal zeigt.
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Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene
sprechen sich immer mehr Politiker fiir den Vorrang von Be-
schiftigungssicherung und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit
aus. Nach dem Abwandern von Arbeitskriften aus der Land-
wirtschaft, gehen schon seit geraumer Zeit Arbeitsplidtze im
Produktionsbereich verloren. Durch die groBen Produkti-
vitatsfortschritte stellen immer weniger Arbeitskrifte die in
den Industriestaaten nachgefragte Giiterfiille her. Auch bisher
geschiitzte Bereiche sind durch die fortschreitende Integration
der Weltmérkte und den dadurch verstirkten Wettbewerb zu
Rationalisierungen gezwungen, was Arbeitsplatzverluste
auch im Dienstleistungsbereich bedeutet. Ersatzarbeitsplatze
sind deswegen rar, weil die oft beschriebenen, sinnvollen neu-
en Tiatigkeiten nur selten vermarktbar sind und im 6ffentli-
chen Bereich finanziert werden miiiten. Eine aktive Rolle des
Staates bei der direkten oder indirekten Schaffung von Ar-
beitspldatzen ist aber mit dem vielfach geforderten Riickzug
des Staates unvereinbar.

Die Leitlinien fiir erfolgreiches unternehmerisches Handeln
haben sich ebenso geidndert wie die vorherrschende Meinung
tiiber den zweckmaifligen Umfang staatlicher Aktivitaten.
Schlanke Produktion (lean production) bedeutet nicht nur
hohere Wettbewerbsfihigkeit, sondern auch ein Reduzieren
von Belegschaften. Die Prinzipien der schlanken Produktion
verschirften den Leistungsdruck fiir alle Beschaftigten. Mit
Leerldufen werden Erholungszeiten beseitigt, mit dem Weg-
fall von Arbeitspldtzen mit geringerer Produktivitit gehen
Beschiaftigungsmoglichkeiten fiir Arbeitnehmer mit gesund-
heitlichen Beeintriachtigungen verloren. Das Leitbild des lei-
stungsstarken und voll belastbaren Arbeitnehmers unterstellt
zum einen die exakte MefBbarkeit von Leistung und Belastung
und ist zum anderen zutiefst inhuman, weil es fiir einen wach-
senden Teil des Arbeitskraftepotentials eine Erwerbstitigkeit
zur Existenzsicherung ausschlieft.

Werden Berufsbildungs- und Weiterbildungsaktivitiaten als
nicht unmittelbar produktiv eingeschriankt, so kann aus kurz-
fristigen Kostenvorteilen sehr leicht ein zu geringes Qualifi-
kationsniveau in Zukunft entstehen. Es wird zwar schon seit
einiger Zeit immer mehr berufliche Qualifikation in den schu-
lischen Bereich ausgelagert, aber letztlich wird eine erfolg-
reiche Eingliederung in den Arbeitsprozefl durch die Vermitt-
lung von betriebs- und arbeitsplatzspezifischen Qualifikatio-
nen wesentlich erleichtert.

Durch die Privatisierung oder Ausgliederung von Bahn,
Post, Gas-,Wasser- und Elektrizitdtsversorgung, mit dem Ziel
der kostengiinstigeren Erstellung der entsprechenden Lei-
stungen, werden in allen Lindern Arbeitskrifte tiberflissig.
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Kostensenkung und Produktivitatssteigerung durch Rationa-
lisierung ist die positive privatwirtschaftliche Seite dieser
Entwicklung. Gesamtwirtschaftlich gesehen resultiert daraus
solange kein Vorteil, als zusidtzliche Arbeitspldtze nicht in
Sicht sind und kein ungedeckter Bedarf an Arbeitskraften in
anderen Bereichen besteht.

Langerfristig gesehen bestehen durchaus Chancen auf zu-
sédtzliche Arbeitsplatze, sei es in der Telekommunikation, im
Umweltschutz oder im Pflegebereich, um nur einige Beispiele
anzufiihren. Allen diesen Arbeitspldtzen ist aber gemeinsam,
dafBl sie nicht durch das ausschlieBliche Wirken von Markt-
kraften entstehen werden, sondern von der férdernden Mithil-
fe des Staates abhingen. Ein schon bestehendes, ausbaufihi-
ges Instrument dazu ist die aktive Arbeitsmarktpolitik. Weite-
re Instrumente miissen im europidischen Gleichklang ent-
wickelt werden.

Mittelfristige Arbeitsmarktprognosen lassen zwar Veridnde-
rungen der Beschiftigtenstruktur, bis zur Jahrtausendwende
aber keine nennenswerte Zunahme der Beschéftigung erwar-
ten. Benotigt man zuséatzliche Arbeitspliatze, damit dltere Ar-
beitskrifte langer erwerbstitig sein konnen, so muf} das vor-
handene Arbeitsvolumen auf mehr Kopfe verteilt werden, wo-
zu die Ausarbeitung neuer Modelle zur Verteilung der Lebens-
arbeitszeit ein Weg sein kann. Ebenso sind besondere Anstren-
gungen zur Schaffung neuer Arbeitsplidtze erforderlich. Als
erster Schritt sollten die Beschiftigungseffekte geplanter
wirtschafts- und sozialpolitischer Maflnahmen deutlich ge-
macht und der Beschiftigungsausweitung absoluter Vorrang
eingerdumt werden. Nur eine hohe Erwerbsbeteiligung und
eine sinkende Arbeitslosigkeit konnen die materielle Existenz
und soziale Sicherheit fiir alle Osterreicher und Osterreiche-
rinnen auch in Zukunft gewihrleisten.
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Die Bedeutung der nicht ausgeschiit-
teten Gewinne fiir die Koordination
von Sparen und Investieren

Wolfgang Scherf

1. Problemstellung

Zwischen 1990 und 1993 ging der Anteil der nicht ausgeschiitteten
Gewinne am Nettosozialprodukt der Bundesrepublik Deutschland um
4 Prozentpunkte von 5,4 auf 1,4 vH zuriick. Der Anteil der gesamten pri-
vaten Ersparnisse sank gleichzeitig und nahezu in gleichem Umfang um
4,7 Prozentpunkte von 13,9 auf 9,2 vH des Nettosozialprodukts. Betrug
der Anteil der nicht ausgeschiitteten Gewinne an der gesamten privaten
Ersparnis 1990 noch annidhernd 39 vH, so waren es im Rezessionsjahr
1993 nur noch etwas mehr als 15 vH. Derartige Entwicklungen kénnen
nicht mit Verdnderungen des Sparverhaltens der privaten Wirtschafts-
subjekte erklirt werden. Sie deuten vielmehr darauf hin, dafl die Ent-
wicklung des privaten Sparens in starkem MafBe von den Verdnderungen
der nicht ausgeschiitteten Gewinne abhingt.

Die herrschende makrotkonomische Theorie nimmt dieses Phinomen
bislang kaum zur Kenntnis. Anpassungsprozesse beim Sparen werden
uberwiegend in der Tradition des IS-LM-Modells in Abhéingigkeit von
Zins- und Einkommenséinderungen gesehen. Schon weil damit aufgrund
der Vernachlassigung des Sparens der Unternehmen ein Teil der Vorgén-
ge in der Realitit offenkundig nicht erfat werden kann, ist eine ent-
sprechende Erweiterung der gesamtwirtschaftlichen Theorie erforder-
lich. Die folgenden Uberlegungen sollen dazu einen Beitrag leisten. Sie
zeigen, daB sich aus der von N. Kaldor entwickelten Kreislauftheorie der
Verteilung Ansatzpunkte fiir eine realitdtsndhere Erklirung der ma-
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krookonomischen Sparprozesse ergeben, die sich durchaus mit den tra-
ditionellen Erkldrungsansitzen verbinden lassen.

Ein zentrales Element der kaldorianischen Theorie ist die Abhéingig-
keit der gesamtwirtschaftlichen Sparquote von der Einkommensvertei-
lung. Nach Kaldor sparen die Unternehmer im Vergleich zu den Arbeit-
nehmern einen gréferen Teil ihres Einkommens, so daf eine Verteilungs-
umschichtung zugunsten der Unternehmer den Anteil der Ersparnisse
am Sozialprodukt erhoht. Eine relativ hthere Unternehmersparquote
diirfte insbesondere in der Marginalbetrachtung, das heiflt bezogen auf
Gewinnidnderungen, gegeben sein, weil diese Anderungen primir die
nicht ausgeschiitteten Gewinne betreffen, die in vollem Umfang (zusitz-
lich) gespart werden. Der kaldorianische ,,Verteilungsmechanismus®“
bietet sich damit als Ausgangspunkt fiir eine Berticksichtigung der nicht
ausgeschiitteten Gewinne in der gesamtwirtschaftlichen Theorie an.

Der vorliegende Beitrag befaf3t sich zunichst mit den empirischen Zu-
sammenhingen zwischen Sparen und Einkommensverteilung unter be-
sonderer Beriicksichtigung der nicht ausgeschiitteten Gewinne. Sie wer-
den fiir die Bundesrepublik Deutschland zwischen 1970 und 1993 ge-
nauer dargestellt und interpretiert (Abschnitt 2). Den Hauptteil der Ar-
beit bildet die theoretische Analyse der Koordination von Sparen und
Investieren (Abschnitt 3). Nach einer kurzen Darstellung der verschiede-
nen Anpassungsmechanismen steht die Anpassung iiber Anderungen in
der Einkommensverteilung im Mittelpunkt der weiteren Uberlegungen.
Das urspriingliche Kaldor-Modell, in dem keine Differenzierung nach
ausgeschiitteten und einbehaltenen Gewinnen erfolgt, wird zunichst
entsprechend modifiziert. Danach geht es um die Bestimmungsfaktoren
des Sparens der Unternehmen und die daraus resultierenden Konse-
quenzen fiir die Funktionsweise des Verteilungsmechanismus. Zum Ab-
schluf werden die Méglichkeiten einer Verkniipfung von Zins-, Einkom-
mens- und Verteilungsmechanismus diskutiert.

2. Einkommensverteilung, private Ersparnis und nicht ausgeschiittete
Gewinne aus empirischer Sicht

Anhand der Entwicklung der privaten Vermogensbildung und der
Einkommensverteilung in der Bundesrepublik Deutschland zwischen
1970 und 1993 wird zunichst der Frage nachgegangen, ob empirische
Anhaltspunkte fiir die eingangs aufgestellte These vorliegen, dafl die pri-
vaten Ersparnisse gesamtwirtschaftlich entscheidend von den nicht aus-
geschiitteten Gewinne beeinflut werden. Dabei geht es vor allem um
Uberpriifung folgender Voraussetzungen, die fiir die Wirksamkeit des
Verteilungsmechanismus von zentraler Bedeutung sind: (a) Die Einkom-
mensverteilung kann sich ebenso wie der Anteil des privaten Sparens am
Sozialprodukt in betriachtlichem Umfang verdndern. (b) Es besteht eine
positive Beziehung zwischen dem Anteil der Unternehmereinkommen
und dem Anteil der privaten Ersparnisse am Sozialprodukt. (c) Die An-
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passungsfihigkeit des privaten Sparens an Verianderungen der Nachfra-
ge nach investierbaren Mitteln beruht vor allem auf der besonderen Fle-
xibilitat der nicht ausgeschiitteten Gewinne.

Die Tabellen 1 und 2 enthalten die statistischen Grundlagen fiir die
Uberlegungen zur empirischen Bedeutung des Verteilungsmechanismus.
Um die Entwicklung der entscheidenden Faktoren im Zeitablauf zu ver-
deutlichen, wurden die Verdnderungen der relativen Werte herangezo-
gen. Als Bezugsgrofle dient das Nettosozialprodukt zu Marktpreisen

Tabelle 1:
Einkommensverteilung 1970-1993 (Westdeutschland)

Indirekte Einkommen Einkommen aus Nachrichtl.:

Netto- Steuern aus un- Unternehmer- Eink. der
Jahr  sozial- abziiglich selbstdndiger tatigkeit Produk-
produkt Subven- Arbeit und tionsunter-
tionen Vermogen nehmen
brutto netto brutto mnetto brutto
Mrd. DM Anteil am Nettosozialprodukt in vH

1970 607,7 12,7 59,3 39,3 27,9 22,6 23,2
1971 672,3 12,8 60,8 39,4 26,4 21,3 21,6
1972 737,9 12,8 61,3 39,7 25,9 20,8 20,7
1973 822,8 12,4 62,5 39,0 25,0 19,3 19,4
1974 875,9 12,1 64,9 39,8 23,0 17,6 17,3
1975 910,5 12,1 65,2 39,8 22,7 17,8 16,3
1976 998,0 12,0 64,2 38,0 23,8 18,5 18,0
1977 1.061,6 12,0 64,3 38,1 23,1 17,1 17,8
1978 1.145,0 12,0 64,2 38,0 23,8 18,2 18,4
1979 1.236,0 12,3 64,3 38,2 23,4 18,2 18,3
1980 1.3024 12,5 66,3 38,9 21,2 16,5 15,8
1981 1.349,0 12,5 67,2 39,3 20,3 15,9 14,2
1982 1.386,6 12,4 67,4 38,9 20,2 16,0 13,4
1983 1.460,8 12,5 65,3 37,3 22,2 18,2 15,9
1984 1.536,9 12,3 64,3 36,2 23,3 19,3 16,8
1985 1.599,1 12,0 64,2 35,7 23,8 19,3 17,2
1986 1.692,4 11,5 63,8 35,6 2477 204 18,8
1987 1.750,7 11,5 64,2 35,5 243 20,3 18,6
1988 1.844,9 11,3 63,4 35,1 25,3 21,2 19,8
1989  1.969,7 11,8 62,0 34,1 26,2 21,6 19,7
1990 2.145,2 11,8 61,4 34,7 26,8 23,0 20,4
1991  2.320,9 12,5 61,3 33,6 26,1 22,2 19,5
1992 2.439,8 13,0 61,8 335 252 213 18,3
1993 2.444,3 13,8 62,5 - 23,7 - -

Quelle: Statistisches Bundesamt. Eigene Berechnungen.
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(und nicht das Volkseinkommen), da alle relevanten Groéflen als Teil die-
ses makrookonomischen Aggregats aufgefalt werden kénnen (1).

Aus Tabelle 1 geht hervor, dafl die Einkommensverteilung in der Ver-
gangenheit betrichtlichen Verianderungen unterworfen war. Der Anteil
des Bruttoeinkommens aus Unternehmertitigkeit und Vermégen am
Nettosozialprodukt ist von 27,9 vH Anfang der siebziger Jahre im Zuge
der Rezession 1974/75 auf 22,7 vH und mithin um 5,2 Prozentpunkte
gefallen. Nach einer mehrjihrigen Stagnationsphase verursachte die
zweite Olkrise Anfang der achtziger Jahre einen weiteren Riickgang auf

Tabelle 2:
Private Vermogensbildung 1970-1993 (Westdeutschland)
Private  Staatl.  Lei- Nachrichtl.:
Private  Netto- Neu- stungs- Private Unter- Produktions-
Jahr Ersparnis investi- ver- bilanz- Haus- nehmen unter-
tionen schuldung saldo  halte nehmen
nach Verwendungsformen nach Sektoren

Anteil am Nettosozialprodukt in vH

1970 15,4 14,8 0,2 0,8 90 64 3,8
1971 14,3 13,7 0,2 0,3 89 53 2,2
1972 14,3 13,2 0,6 0,6 94 49 2,0
1973 13,0 12,8 13 1,6 88 42 1,9
1974 12,9 8,4 1,5 3,0 95 34 0,0
1975 13,2 5,6 6,3 1,3 106 27 0,0
1976 12,9 8,3 3,8 0,8 8,7 42 1,8
1977 11,4 7,8 2,7 0,8 79 35 1,5
1978 12,3 8,1 2,7 1,5 75 4,8 3,4
1979 12,4 10,3 2,9 08 80 45 3,1
1980 10,7 9,6 33 2,2 83 24 0,6
1981 10,1 6,7 42 0,9 90 11 0,9
1982 9,6 5,0 3,8 0,8 8,5 1,1 -1,1
1983 10,2 6,5 2,9 0,8 70 3.2 1,5
1984 10,1 6,5 2,2 1,4 72 2,9 1,0
1985 9,6 5,7 1,3 2,6 71 25 0,8
1986 12,1 5,8 1,5 47 76 45 2,3
1987 124 5,7 2,2 4,6 7.6 4,38 2,2
1988 13,8 6,7 2,5 47 727 60 2,8
1989 12,7 7,5 0,1 5,3 75 5.2 2,7
1990 13,9 7,9 2,3 3,6 85 54 2,7
1991 12,9 8,4 4,0 0,4 84 44 1,9
1992 11,0 75 2,6 0,8 81 29 0,7
1993 9,2 47 3,2 1,2 78 14 ~0,3

Quelle: Deutsche Bundesbank. Eigene Berechnungen.
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20,2 vH. Von diesem Tiefpunkt ausgehend setzte dann eine kriftige Er-
holung der Bruttogewinnquote ein, die 1990 wieder einen Wert von 26,8
vH erreicht hatte, also 6,6 Prozentpunkte hoher lag als 1982. Infolge der
Rezession war 1993 erneut ein deutlicher Gewinnquotenriickgang auf
nur noch 23,7 vH zu verzeichnen. Einen weitgehend parallelen Verlauf
nahm der Anteil des Nettoeinkommens aus Unternehmertitigkeit und
Vermogen am Sozialprodukt. Die letzte Spalte der Tabelle weist auf den
interessanten Tatbestand hin, daf3 die Schwankungen der (Brutto-)Ge-
winnquote nahezu ausschliefllich auf Verdnderungen der Gewinne der
Produktionsunternehmen (2) beruhen.

Diese beachtlichen Verschiebungen in der Einkommensverteilung
wurden von ebenso gravierenden Variationen des Niveaus und vor allem
der Struktur der privaten Vermogensbildung begleitet. Tabelle 2 zeigt,
daB3 der Anteil der privaten Ersparnisse (3) am Nettosozialprodukt von
15,4 vHim Jahr 1970 auf nurnoch 9,6 vH im Jahr 1982 fiel. Ab 1985 kam
es dann zu einem steilen Wachstum, so daf die private Sparquote 1990
wieder bei 13,9 vH lag. In den Jahren 1991 bis 1993 war ein erneuter
Riickgang auf 9,2 vH zu verzeichnen. Wie bei der Bruttogewinnquote
lassen sich also Variationen in einer Gro3enordnung von etwa 5 Prozent-
punkten des Nettosozialprodukts innerhalb weniger Jahre beobachten;
ein Volumen, das derzeit etwa 120 Mrd. DM ausmacht. Es ist mehr als
unwahrscheinlich, dafl derartige Entwicklungen auf Verdnderungen des
Sparverhaltens der privaten Wirtschaftssubjekte zurtickgehen.

Diese Vermutung 148t sich untermauern, wenn man die Struktur der
privaten Vermoégensbildung betrachtet. Makrookonomisch stimmen die
privaten Ersparnisse iiberein mit der Summe aus den privaten (Netto-)
Investitionen, der staatlichen Kreditaufnahme und der Vermogensbil-
dung gegeniiber dem Ausland, die sich im Leistungsbilanzsaldo nieder-
schlagt (4). Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der privaten Vermogens-
bildung und ihrer verschiedenen Verwendungsformen. Anfang der sieb-
ziger Jahre entsprach das private Sparen weitgehend den Investitionen.
Die Staatsverschuldung und die Vermégensbildung gegentiber dem Aus-
land fielen nicht ins Gewicht. Der konjunkturelle Einbruch 1974/75
kommt in einem kréftigen Riickgang der Investitionsquote von etwa 13
auf nur noch 5,6 vH zum Ausdruck - ein Absturz, der sich Anfang der
achtziger Jahre in etwas gemilderter Form wiederholte. Nach einer
mehrjahrigen Stagnationsphase verlief die Entwicklung zwischen 1987
und 1991 erkennbar positiv. Danach sank die Investitionsquote aller-
dings noch einmal kraftig von 8,4 vH auf den historischen Tiefststand
von nur noch 4,7 vH im Jahr 1993.

DafB der Anteil der staatlichen Neuverschuldung zwischen 1973 und
1975 um 7,6 Prozentpunkte zunahm, war nicht Ursache der Verminde-
rung der Investitionsgiiternachfrage, sondern Folge der konjunkturellen
Entwicklung sowie der Versuche, den Rezessionstendenzen mit einer ex-
pansiven Finanzpolitik entgegenzuwirken. Wie die Jahre 1989 bis 1991
belegen, kann ein deutlicher Anstieg der staatlichen Verschuldungsquo-
te durchaus mit einer Erhéhung des Anteils der privaten Investitionen
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Abbildung 1:
Private Vermogensbildung nach Verwendungsformen

Private Ersparnis

16 —¥— Private Nettoinvestitionen
— @ — Staatliche Neuverschuldung
- - ¥ - - Leistungsbilanzsaldo

Anteil am Nettosozialprodukt in vH

9

am Nettosozialprodukt einhergehen. Dies war sogar bei riicklaufiger
Sparquote moglich, weil die Vermoégensbildung gegeniiber dem Ausland
nach der deutschen Einheit um 5 Prozentpunkte abgenommen hat. Zwi-
schen 1980 und 1989 war der Leistungsbilanzsaldo dagegen um insge-
samt 7,5 Prozentpunkte gestiegen. Beides ist ein klarer Beleg fiir die
quantitative Bedeutung der aullenwirtschaftlichen Komponente der pri-
vaten Vermogensbildung.

Abbildung 2 zeigt, wie sich die gesamte private Vermdgensbildung auf
die privaten Haushalte und die nicht ausgeschiitteten Gewinne der Un-
ternehmen aufteilt. Das Sparen der privaten Haushalte war im Trend re-
lativ stabil. Nur in den Rezessionen kann man jeweils einen leichten An-
stieg dieser Grof3e relativ zum Sozialprodukt beobachten, der méglicher-
weise auf ein ,,Angstsparen” der privaten Haushalte zuriickzufiihren ist.
Starken Schwankungen unterlagen dagegen die Ersparnisse der Unter-
nehmen, also die nicht ausgeschiitteten Gewinne. So hat sich der Kon-
junktureinbruch Anfang der achtziger Jahre in einer Verminderung des
Anteils der Unternehmensersparnisse von 4,8 vH im Jahr 1978 auf nur
noch 1,1 vH im Jahr 1982 niedergeschlagen. Zwischen 1990 und 1993
kam es zu einer Wiederholung dieser Entwicklung: Der Anteil der nicht
ausgeschiitteten Gewinne am Nettosozialprodukt ging von 5,4 vH auf
1,4 vH zuriick. Besonders betroffen waren jeweils die Produktionsunter-
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nehmen, die offensichtlich einen dominierenden EinfluBl auf die Ent-
wicklung im Unternehmensbereich besitzen (5). Insgesamt gewinnt man
den Eindruck, dafl die Verdnderungen der privaten Vermégensbildung in
starkem Mafle die Verdnderungen der nicht ausgeschiitteten Gewinne re-
flektieren (6).

Anhand der Abbildungen 3 und 4 lassen sich einige der bereits ange-
deuteten Zusammenhinge verdeutlichen. Abbildung 3 zeigt einen nahe-
zu parallelen Verlauf von Spar- und Gewinnquote, der bereits auf einen
engen Nexus beider Gréflen schlieBen 14B8t. Eine Regressionsrechnung
ergab, dafl der gesamte Anteil des privaten Sparens am Nettosozialpro-
dukt recht gut durch die (Brutto-)Gewinnquote geschitzt werden kann:
Der Stichproben-Korrelationskoeffizient liegt bei r = 0,73. Ein noch
deutlich besseres Resultat (r = 0,86) ergibt sich bei einer linearen Regres-
sion auf der Basis der nicht ausgeschiitteten Gewinne. Abbildung 4 ent-
halt die tatsédchlichen und geschéitzten Verldufe des Anteils der privaten
Vermogensbildung am Nettosozialprodukt, die auf bemerkenswerte Wei-
se die kaldorianische These einer engen Beziehung zwischen privater Er-
sparnis, nicht ausgeschiitteten Gewinnen und Einkommensverteilung
unterstiitzen. Insgesamt belegen die dargestellten statistischen Anhalts-
punkte eindeutig, dafl gesamtwirtschaftliche Verteilungsaspekte im Zu-
sammenhang mit der Koordination von Sparen und Investieren stirkere
Beachtung verdienen.
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Abbildung 2:
Sektorale Struktur der privaten Vermogensbildung
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Abbildung 3:
Einkommensverteilung und private Vermogensbildung
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Abbildung 4:
Unternehmereinkommen, nicht ausgeschiittete Gewinne
und private Ersparnis
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3. Die Koordination von Sparen und Investieren unter Beriick-
sichtigung der nicht ausgeschiitteten Gewinne

3.1 Grundformen der Koordination von Sparen und Investieren

Makrookonomische Kontroversen basieren vielfach auf unterschiedli-
chen Auffassungen iiber die gesamtwirtschaftlichen Anpassungsmecha-
nismen, denen hinsichtlich der Koordination von Sparen und Investieren
besondere Bedeutung beigemessen wird (7). (Neo-)Klassisch orientierte
Okonomen halten den Zinsmechanismus fiir die entscheidende Form der
Anpassung von Kreditangebot und -nachfrage. Das Angebot an Erspar-
nissen steigt mit dem Zins, da dem Konsumverzicht der Sparer bei héhe-
rem Zins eine groBere Belohnung gegeniibersteht. Die Nachfrage nach
Ersparnissen ist dagegen negativ mit dem Zins verbunden: Steigende Fi-
nanzierungskosten reduzieren die Anzahl der Investitionsprojekte, die
noch einen positiven Ertrag versprechen (8). Im Kreditmarktgleichge-
wicht entsprechen sich die zinsabhéngig geplanten Ersparnisse und In-
vestitionen, das heifit der Zins ist ein Gleichgewichtspreis, der Angebot
und Nachfrage auf dem Kreditmarkt in Ubereinstimmung bringt.

Charakteristisch fiir die keynesianische Gegenposition zur klassischen
Theorie ist die Auffassung, dafl der Zinsmechanismus nicht so funktio-
nieren konne, wie es zur Aufrechterhaltung eines gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts bei voller Ausschopfung der Produktionsmoglich-
keiten erforderlich wire. Ein entscheidender Grund liegt darin, daf3 die
Ersparnisse nicht vom Zins, sondern priméar vom (Real-)Einkommen ab-
hiangen. Daher wird beispielsweise eine Verminderung der Investitions-
guternachfrage nicht automatisch tiber Zinssenkungen beschaftigungs-
" neutral in einen Konsumzuwachs umgesetzt. Vielmehr kommt es zu ei-
nem negativen Multiplikatorprozef, in dessen Verlauf das Einkommen
solange sinkt, bis die einkommensabhéngig geplanten Ersparnisse dem
reduzierten Investitionsvolumen entsprechen. ,Gleichviel, wie man
Keynes sonst interpretieren mag: Dieser liber das Realeinkommen lau-
fende Anpassungsprozef} ist die Essenz der General Theory“ (9).

Wenn man die klassische These von der Zinsabhéingigkeit der Investi-
tionen akzeptiert, resultiert aus der IS-Gleichgewichtsbedingung bei
zinsabhingigen Investitionen und einkommensabhingigen Ersparnissen
ein giliterwirtschaftlich negativer Zusammenhang zwischen Zins und
Sozialprodukt, die IS-Funktion. In der keynesianischen Theorie wird
mit der LM-Funktion ein zweiter, positiver Zusammenhang zwischen
beiden Groflen aus dem Zusammenspiel eines gegebenen Geldangebots
mit einer zins- und einkommensabhingigen Geldnachfrage (Spekulati-
onskasse und Transaktionskasse) abgeleitet. Das keynesianische IS-LM-
Modell zeichnet sich dadurch aus, daf3 ein allgemeines giiter- und geld-
wirtschaftliches Gleichgewicht erst aus dem Zusammenwirken von
Zins- und Einkommensmechanismus resultieren kann. Ein konjunktu-
reller Riickschlag, verursacht durch eine Verminderung der autonomen
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Investitionen, geht tendenziell mit Zinssenkungen einher, die fiir sich ge-
nommen stimulierend auf die induzierte Investitionsgiiternachfrage wir-
ken. Dies reduziert den (negativen) Einkommensmultiplikator. Der Zins-
mechanismus begrenzt folglich die Produktions- und Beschiftigungs-
verluste, die in einem negativen Multiplikatorproze8 zustande kommen.
Er sorgt fiir eine partielle Anpassung der Nachfrage nach investierbaren
Mitteln, wihrend der Einkommensmechanismus fiir die Anpassung der
Ersparnisse an die gegentiber der Ausgangslage dennoch verbleibende
Investitionsliicke zustidndig ist.

Zins- und Einkommensmechanismus spielen in der wissenschaftli-
chen Auseinandersetzung mit gesamtwirtschaftlichen Fragen eine domi-
nierende Rolle. Relativ wenig Beriicksichtigung findet dagegen eine
dritte Form der Anpassung von Sparen und Investieren, die sich tiber
Anderungen in der Einkommensverteilung vollzieht und daher als Ver-
teilungsmechanismus bezeichnet werden soll (10). Theoretische Grund-
lage ist die von N. Kaldor entwickelte Kreislauftheorie der Verteilung
(11), die auf der Keynesschen Verteilungsgleichung basiert. Danach er-
geben sich die Unternehmergewinne in einer geschlossenen Volkswirt-
schaft ohne Staat als Summe aus privaten Nettoinvestitionen und Kon-
sum der Unternehmer abzliglich des Sparens der Arbeitnehmer. Bei
strenger ceteris-paribus-Argumentation folgt daraus unter Berticksich-
tigung der IS-Gleichgewichtsbedingung, daf3 eine autonome Ausweitung
der Investitionsgiliternachfrage das Unternehmereinkommen in glei-
chem Umfang erhéht. Uber diesen Verteilungseffekt kommen die Er-
sparnisse zustande, die zur Finanzierung der zuséatzlichen Investitionen
benotigt werden (12).

Charakteristisch fiir die nachfrageorientierte Verteilungstheorie ist
die traditionellen Vorstellungen widersprechende Sicht des Sparens als
elastischer Grofle, die sich der Nachfrage nach investierbaren Mitteln
uber Verteilungsinderungen anpassen kann und nicht etwa die privaten
Investitionen begrenzt. Die Anpassungsprozesse sollen unter der iibli-
chen kaldorianischen Restriktion eines real gegebenen Sozialprodukts
am Beispiel kreditfinanzierter autonomer Mehrinvestitionen erldutert
werden. Bei ausreichender Elastizitiat des Geldangebots (13) fiihrt eine
zusédtzliche Kreditnachfrage nicht zu Zinssteigerungen, so daf3 von die-
ser Seite her keine negativen Riickwirkungen auf die induzierten Inve-
stitionen ausgehen. Aufgrund der Mehrnachfrage der Unternehmen
kommt es bei konstantem Sozialprodukt zu Preiserhohungen (14), die
auf eine Umverteilung zugunsten der Gewinnempfinger hinauslaufen.
Da diese eine iiberdurchschnittliche Sparquote besitzen, pa3t sich das
private Sparen an die privaten Investitionen an. ,,Solange die zusitzli-
chen Gewinne nicht ausgeschiittet werden, stellen sie in voller Héhe Er-
sparnisse dar. Kommt es zu einer (Teil-)Ausschiittung, so werden im all-
gemeinen die Gewinneinkommensempfianger ihre Konsumgiiternachfra-
ge ausdehnen. Der Preisanstieg wird dann héher ausfallen. Der Umfang
der erforderlichen Umverteilung ist mithin abhéngig von der Grenznei-
gung zum Verbrauch bei den Empféngern der erhéhten Gewinneinkom-
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men und dem Riickgang des Sparens bei den tibrigen Einkommensbezie-
hern, die durch die Preissteigerungen real belastet werden (15).

Wenn Anderungen in der Einkommensverteilung den Umfang der pri-
vaten Ersparnisse beeinflussen, kommt neben dem keynesianischen
(Real-)Einkommensmechanismus mit dem kaldorianischen Verteilungs-
mechanismus eine weitere Moglichkeit der zinsunabhingigen Anpas-
sung von Sparen und Investieren ins Spiel, die bei der Diskussion ge-
samtwirtschaftlicher Wirkungszusammenhénge beachtet werden muf.
Kaldors Uberlegungen, die in der Verteilungstheorie durchaus ein brei-
tes Echo gefunden haben (16), treten jedoch in der aktuellen wirtschafts-
und insbesondere stabilitdtspolitischen Debatte gegeniiber den traditio-
nellen klassischen und keynesianischen Argumentationsmustern in den
Hintergrund (17). Die vorliegende Arbeit soll dazu beitragen, den Vertei-
lungsmechanismus - eine zu Unrecht vernachléssigte Form der Anpas-
sung des Sparens an Verdnderungen der Nachfrage nach investierbaren
Mitteln - stirker in die makro6konomische Theorie zu integrieren.

3.2 Die nicht ausgeschiitteten Gewinne im erweiterten Kaldor-Modell

Der Grundgedanke der Kreislauftheorie der Verteilung liegt darin,
daBl gesamtwirtschaftlich die Verwendungsstruktur des Sozialprodukts
und das Sparverhalten iiber die Anteile der Arbeitnehmer und Unter-
nehmer am Volkseinkommen entscheiden. Kaldor, dessen Modell als
Prototyp der nachfrageorientierten Verteilungstheorie gelten kann, geht
davon aus, dafl das reale Sozialprodukt eine gegebene, kurzfristig kon-
stante GrofBe ist (18). Unter dieser Voraussetzung entwickelt er seine
Verteilungsformel, nach der die Gewinnquote in einer geschlossenen
Volkswirtschaft ohne Staat von der Investitionsquote sowie den grup-
penspezifischen Sparquoten der Lohn- und Gewinnempfianger abhingt.
Dieser Zusammenhang resultiert aus dem Gleichungssystem:

(1) Y=C+1

2 Y=L+G
(3)S=s,L+s;G
(4) S=1

Das Gesamteinkommen (Y) wird in Gleichung (1) von der Verwen-
dungsseite her als Summe aus Konsum (C) und Investitionen (I) und in
Gleichung (2) von der Verteilungsseite her als Summe aus Lohnen (L)
und Gewinnen (G) definiert. Nach Gleichung (3) setzt sich die gesamte
Ersparnis (S) aus den Ersparnissen der Loki:~- bzw. Gewinnempfianger
zusammen, die jeweils proportional mit de  “inkommen variieren. Kal-
dor sieht den wesentlichen Unterschied .. .chen den beiden Einkom-
menskategorien in der marginalen Konsu... ..zw. Sparneigung: Die Ge-
winnempfinger haben eine héhere Sparneigung als die Lohnempfianger
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(s¢ >s,). In diesem Zusammenhang verweisi Kaldor zwar auf die Be-
deutung der nicht ausgeschiitteten Gewinne der Unternehmen, geht je-
doch der Einfachheit halber von der Sparfunktion (3) aus, die auf eine
Aufspaltung der Gewinne verzichtet. Gleichung (4) enthalt die Gleichge-
wichtsbedingung fiir den Giiterinarkt. Unter der , keynesianischen‘ An-
nahme, daB die realen Investitionen als unabhingige GroBe gelten kon-
nen, ist bei konstantem realen Sozialprodukt die Investitionseuote exo-
gen fixiert. Aus den Gleichungen (1) bis (4) resultiert dann Kaldors be-
kannte Verteilungsformel:

Iy
gy

Der Anteil der Gewinne am Sozialprodukt variiert demnach positiv
mit der Investitionsquote und negativ mit den gruppenspezifischen
Sparequoten. Am Beispiel einer Erhéhung der Investitionsquote sei der
Zusammenhang zwischen Sparen und Einkommensverteilung erlautert.
Aus Gleichung (5) folgt, daB ein Anstieg der Investitionsquote einen
multiplikativen Anstieg der Gewinnquote nach sich zieht:

d(GrY) 1
@ d (11Y:) -sr”s’

Kaldor bezeichnet den Verteilungsmultiplikator als ,,... ‘coefficient of
sensitivity of income distribution’, since it indicates the change in the
share of profits in income which follows upon a change in the share of in-
vestment in output® (19). Die Verteilungsumschichtung zugunsten der
Unternehmer kommt dadurch zustande, daB der Nachfragetiberhang auf
dem Giitermarkt, hervorgerufen durch die héheren Investitionen, bei ge-
gebenem realen Sozialprodukt iiber Preissteigerungen abgebaut wird.
Eine Erhohung der Gewinnquote lauft (wegen s, > §,) auf eine Zunahme
der durchschnittlichen volkswirtschaftlichen Sparquote hinaus, d. h. die
Ersparnisse passen sich den real héheren Investitionen im Zuge der Ver-
teilungsanderungen an. Der kaldorianische Verteilungsmechanismus
kann also dahir sorgen, daB8 die Ersparnisse ohne Zins- oder Realein-
kommensinderungen mit den Investitionen in Ubereinstimmung ge-
bracht werden.

Mit dem Kaldor-Modell lassen sich die Vorgiange in der Realitat nur
ansatzweise erfassen. Vor allem bleiben die Bedeutung der starken Ver-
#nderungen der nicht ausgeschiitteten Gewinne und die Verdnderungen
der Verteilung bei Unterbeschiaftigung unberticksichtigt. Zwar hat Kal-
dor sclbst - in einer Fuflnote versteckt — auf die nicht ausgeschiitteten
Gewinnc als Ursache der relativ hoheren marginalen Sparequote der Ge-
winnempfinger hingewiesen (20), doch spricht der beachtliche Einflul
der einbehaltenen Gewinnc auf die Ersparnisse dafiir, diese GréBe auch
explizit in das Verteilungsmodcll cinzubeziehen (21). Von B. Frey
stammt der Vorschlag, die kaldorianische Sparfunktion entsprechend zu
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modifizieren. Die Gesamtersparnis aus Gewinnen wird in anndhernd
einkommensproportionale Ersparnisse der Unternehmerhaushalte und
nicht ausgeschiittete Gewinne (G,) aufgeteilt (22):

(7) Sc =5, (G- G,) + G,

mit s, fiir die Sparquote der Unternehmerhaushalte. Der durchschnittli-
che Anteil des Sparens an den Gewinnen ist nun:

(8) % = so=5,+ (1-5,) &

Die im urspriinglichen Kaldor-Modell enthaltene Sparquote wird al-
so nicht mehr als konstante GroBe angesehen, sondern hingt von der
Sparneigung der Unternehmerhaushalte sowie dem Anteil der nicht aus-
geschiitteten an den gesamten Gewinnen ab. Dementsprechend erhilt
man die modifizierte Verteilungsformel:

G_ /Y -s,
© Y s,-s,+(1-s,)(G/G)

Daraus wird ersichtlich, dal der Anteil der Gewinne am Sozialpro-
dukt umso grofler ist, je kleiner der Anteil der einbehaltenen an den ge-
samten Gewinnen ausfillt (23). Gleichung (9) enthilt die einfache Kal-
dor-Formel als Spezialfall. Sie gilt aber nur unter der Voraussetzung,
daB alle Gewinne oder ein konstanter Teil davon zur Ausschiittung ge-
langen.

Wenn zwischen Gewinnquote und nicht ausgeschiitteten Gewinnen
ein Zusammenhang besteht, wird die Erklarung der Gewinnverteilung
auf ausgeschiittete und einbehaltene Gewinne zu einem verteilungstheo-
retisch relevanten Problem. Als auch empirisch gehaltvolle Hypothese
hat sich in diesem Zusammenhang der Ansatz von J. Lintner (24) erwie-
sen. Danach haben die einbehaltenen Gewinne den Charakter einer
Restgrofle. Die ausgeschiitteten Gewinne der laufenden Periode (G,,)
werden erklart durch die gesamten Gewinne der laufenden (G,) und die
ausgeschiitteten Gewinne der Vorperiode (G,, ,):

(10) G,,=a+b G,+c G,

Wegen der Orientierung an Vergangenheitswerten sind die ausge-
schiitteten Gewinne kurzfristig relativ stabil. Gewinndnderungen schla-
gen sich vorwiegend in den einbehaltenen Gewinnen nieder, das heif3t
ein Gewinnanstieg geht tendenziell mit einer Erhéhung des Anteils der
einbehaltenen an den gesamten Gewinnen einher.
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Lintner begrindet die Gewinnverteilungsfunktion (10) vor allem da-
mit, daB die Unternehmen zu einer konservativen Ausschiittungspolitik
neigen. Sie verandern den Ausschiitlungssatz nur ungern und zégernd,
weil sie unerwiinschte Reaktionen der Aktliondre vermeiden wollen. So
werden die Ausschiittungen im Falle eines Gewinnanstiegs nur erhoht,
wenn das Management davon ausgehen kann, dafy der neue Ausschiit-
tungssatz nicht schon bald wieder korrigiert werden mu. Andererseits
ist eine Betciligung der Aktionidre an nachhaltigen Gewinnverinderun-
gen nicht zu umgchen (25).

Frey hat sein erwcitertes Kaldor-Modell mit der Lintner-Hypothese
verkniipft, indem er den Anteil der einbehaltenen an den gesamten Ge-
winnen als Funktion der Investitionsquete betrachtet; ,.Je hoher die In-
vestitionen und damit (cet. par) das Sozialprodukt, desto grof3er ist der
Anteil der unverteilten Gewinnc“ (26). Diese Vorgehensweise kann je-
doch nicht tiberzeugen, da sie den Zusammenhang zwischen Ausschiit-
tungsverhalten und Gewinnquote nur sehr indirekt herstellt. Nahelie-
gender erscheint die Uberlegung, den Anteil der ausgeschiitteten bzw.
einbehaltenen Gewinne unmittelbar mit der Gewinngquotc und nicht mit
einem ihrer Bestimmungsfaktoren in Verbindung zu bringen.

Dem beobachtbaren und der Lintner-Hypothese entsprechenden Tat-
bestand einer gleichgerichteten Entwicklung von Gewinngquote und An-
teil der einbehaltenen an den gesamten Gewinnen kann man modell-
miBig dadurch Rechnung tragen, da3 die ausgeschiitteten Gewinne rela-
tiv zum Sozialprodukt kurzfristig als anndhernd stabil betrachtet wer-
den:

(1) G.=g,Y

Annahme (11) uiber das Ausschiittungsverhalten besagt nicht, da# ein
Gewinnanstieg nur die einbchaltenen Gewinne erhoht. In diesem Fall
wiarve G, absolut konstant (27). Dic modellmaBige Verkniipfung mit dem
Gesamteinkommen lauft jedoch darauf hinaus, daf} die ausgeschiitteten
Gewinne zunehmen, wenn die Gesamtgewinnc und {(damit} das nominel-
le Sozialprodukt steigen, allerdings bezogen auf die Gesamtgewinne -
ganzim Sinne der Lintner-Hypothese — nur unterproportional. Unter der
ublichen kaldorianischen Voraussetzung eines gegebenen rcalcn Sozial-
produkts impliziert Gleichung (11) im ibrigen einen konstanten Rcal-
wert der ausgeschiitteten Gewinne, wahrend reale Gewinnzuwéchse nur
die einbehaltenen Gewinne erhéhen.

Aus Gleichung (117) folgt fiir die Ausschiittungseuote und mithin fiir
den Anteil der cinbehaltenan an den gesamten Gewinnen:

G._ . G_,__g
RG=grw = G=1-gj%
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Daraus wird deutlich, dal G/G positiv auf Verdnderungen der Ce-
winnquote reagiert. Wie bereits gezeigt wurde, héngt diese wiederum
vun der Relation zwischen einbehaltenen und gesamten Gewinnen ab.
Die Gleichungen (9) und (12) fiihren zu einer modifizierten Gewinnquo-
tenformel:

(13)Q= I/Y—SL‘f (1 —Sg) g,
Y 1-3,

Sie zeigt recht anschaulich, welche Konsequenzen das Ausschiittungs-
verhalten fiir die kurzfristige Entwicklung der Gewinnquote hat. Be-
trachtet man beispielswcise die Wirkungen eines Anstiegs der Investiti-
onsquote, so fillt auf, daB der Verteilungsmultiplikator gegeniiber dem
urspringlichen Kaldor-Modell deutlich gesunken ist:

d(G/Y)_ 1
(14) d(1/yY) 1-s,

Offensichtlich Uberzeichnet die Kaldor-Formel den Verteilungseffekt,
der kurzfristig fir eine Anpassung des Sparens an Verinderungen der
Investitionen notwendig ist, weil sie nicht beriicksichtigt, daB die nicht
ausgeschiitteten Gewinne eine Art Puffer darstellen. Die Stabilisie-
rungsfunktion der nicht ausgeschiitteten Gewinne kommt beispielswei-
se darin zum Ausdruck, daB die Preiseffekte einer wachsenden Investiti-
onsquote nun geringer austallen als im einfachen Kaldor-Modell. Ob-
wohl hinter der Erhéhung des Anteils der nicht ausgeschiitteten Gewin-
ne bei steigenden Gesamtgewinnen kein gezieltes Sparverhalten steht,
kann man den Zusammenhang dahingehend charakterisieren, dafl die
marginale Sparquote der Gewinnempfinger (zumindest) kurzfristig
uher der durchschnittlichen liegt (28).

Die Uberlegungen zur Bedeutung der nicht ausgeschiitteten Gewinne
fir die Funktionsweise des Verteilungsmechanismus sollen abschliefend
anhand einer grafischen Darstellung zusammengefaBit werden (Abbil-
dung 5). Im ursprunglichen Kaldor-Modell erhalt man die gleichgewich-
tige Gewinnqguole im Schnittpunkt der Investitionsquote I/Y¥ mit der
Sparfunktion:

(15) S/Y = 5, + (5, — ) (G/Y)

Dabei ist die durchschnittliche Sparquote der Gewinnempfénger (s,)
vom Anteil der nicht ausgeschiitteten Gewinne abhingig. Sollte die In-
vestitionsquote auf I’/Y steigen, so kommt es zu einer Gewinnquotener-
hohung von G/Y auf G"/Y, dic den erforderlichen Anstieg der Ersparnis-
se nach sich zieht. Kurzfristig gilt nun aber nicht die Sparfunktion (15),
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sondern infolge der relativ stabilen Gewinnausschiittungen (G, = g,Y) die
Sparfunktion:

(16) S’Y=5s,-(1-5s,) g, +(1-5.) (G/Y)

Daher muf} die Gewinnquote nur auf G’/Y steigen, um die Anpassung
der volkswirtschaftlichen Sparquote sicherzustellen. Den gegeniiber der
Kaldor-Losung geringeren Verteilungseffekt kann man dahingehend in-
terpretieren, dafl die Effizienz des Verteilungsmechanismus hinsichtlich
der Anpassung des Sparens an Verdnderungen der Investitionen unter
Berticksichtigung der nicht ausgeschiitteten Gewinne zunimmt.

Es ist nicht ausgeschlossen, aber auch nicht zwingend, dafl Gewinnan-
derungen mit zeitlicher Verzogerung doch noch zu einer Anpassung der
Konsumausgaben fiihren. In diesem Fall lieBe sich mit der Sparfunktion
(16) nur der kurzfristige Ubergangszustand, mit der Sparfunktion (15)
hingegen der Endzustand des Systems nach einer Variation der Investi-
tionsquote ermitteln. Die empirischen Erfahrungen deuten jedoch dar-
auf hin, dafl die einbehaltenen Gewinne nicht nur in der ganz kurzen
Frist, sondern recht dauerhaft die in der Abbildung 5 zum Ausdruck
kommende Pufferfunktion zwischen Angebot und Nachfrage nach inve-
stierbaren Mitteln tibernehmen.

Abbildung 5:
Die Koordination von Sparen und Investieren unterBeriicksichtigung der
nicht ausgeschiitteten Gewinne
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Die Annahme kurzfristig relativ stabiler Gewinnausschiittungen lauft
darauf hinaus, dafl der Konsum der Gewinnempfinger von Gewinn-
schwankungen kaum beriihrt wird (29). Dies ergibt sich, obwohl fiir den
Unternehmerkonsum grundsitzlich eine Proportionalitit zum verfiighba-
ren Haushaltseinkommen unterstellt wurde, welches aber die einbehal-
tenen Gewinne nicht umfaflt. Interessanterweise kann man auch ohne
Riuckgriff auf das Ausschiittungsverhalten der Kapitalgesellschaften zu
vergleichbaren Ergebnissen gelangen. Die kaldorianische Spar- bzw.
Konsumfunktion mufl dazu durch eine alternative Konsumhypothese er-
setzt werden, nach der die Unternehmer kurzfristig ihren Konsum real
aufrechterhalten, auch wenn ihr (Real-)Einkommen Schwankungen un-
terliegt.

Begriinden liefe sich dies etwa mit dem Hinweis auf die permanente
Einkommenshypothese von M. Friedman, die das Konsumverhalten der
Selbstdndigen wohl eher beschreibt als das der Arbeitnehmer. Bei ten-
denziell konstantem Realkonsum der Unternehmer wire das reale Spa-
ren aus zusitzlichen Gewinnen weitgehend identisch mit der Gewinnin-
derung. Diese Hypothese ist nicht unplausibel. Sie muf} aber keineswegs
in Konkurrenz zum Lintner-Ansatz gesehen werden. Vielmehr lassen
sich beide Ansitze zur Erklarung der kurzfristig ausgepréigten Paralle-
litat von Gewinnentwicklung und Sparen in Form nicht ausgeschiitteter
Gewinne heranziehen — der eine bezogen auf die Personal-, der andere
bezogen auf die Gesellschaftsunternehmen.

3.3 Zur Verkniipfung von Zins-, Einkommens- und
Verteilungsmechanismus (30)

Der kaldorianische Verteilungsmechanismus basiert darauf, daB3 Dis-
krepanzen zwischen Giiterangebot und -nachfrage in einer vollbeschif-
tigten Wirtschaft tiber Preisianderungen abgebaut werden. Bei gegebe-
nem realen Sozialprodukt schlagen sich Preisvariationen jedoch voll in
der Hohe des nominellen Sozialprodukts nieder, verdndern also die
Geldnachfrage zu Transaktionszwecken. Daher stellt sich zunichst die
Frage, inwieweit monetére Faktoren den fiir das Funktionieren des Ver-
teilungsmechanismus entscheidenden Preisanpassungsspielraum beein-
flussen.

Aus monetédrer Sicht ist davon auszugehen, dafl ein Anstieg der Ge-
winnquote, der iliber Preissteigerungen erfolgt, bei begrenzter Elastizitiat
des Geldangebots eine Erhohung des Zinsniveaus impliziert. Infolgedes-
sen nimmt der kaldorianische Sensitivitatskoeffizient ab. Der Zinseffekt
sorgt dafiir, daf3 ein Anstieg der autonomen Investitionen durch eine ge-
genldufige Verdnderung der zinsinduzierten Investitionen zum Teil aus-
geglichen wird. Der Zinsmechanismus tibernimmt also durch partielle
Anpassung der Nachfrage nach investierbaren Mitteln einen Teil der An-
passungslast, die im einfachen Kaldor-Modell allein dem Verteilungsme-
chanismus zufillt. Diesem kommt mit der erforderlichen Anpassung des
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Angebots an investierbaren Mitteln jedoch weiterhin erhebliche Bedeu-
tung zu. Dem gegeniiber der Ausgangslage verbleibenden Uberhang der
geplanten Investitionen passen sich die Ersparnisse durch Gewinnquo-
tenerhohung an. Dabei fallen die erforderlichen Preissteigerungen ge-
gentiber dem einfachen Kaldor-Modell geringer aus.

Die nicht ausgeschiitteten Gewinne kénnen zumindest kurzfristig die
Koordination von Sparen und Investieren erheblich erleichtern. Daher
erscheint die Vermutung naheliegend, dafl sie unter monetéren Voraus-
setzungen, unter denen grundsitzlich mit zinsbedingten Riickwirkungen
auf die Investitionen zu rechnen ist, das Ausmafl dieser Effekte begren-
zen. Die Flexibilitdt der nicht ausgeschiitteten Gewinne reduziert den
kaldorianischen Verteilungsmultiplikator. Mithin hat ein kreditfinan-
zierter Anstieg der autonomen Investitionen relativ geringere Zinsstei-
gerungen zur Folge. Dies lauft auf eine Reduktion des zinsbedingten
crowding out der induzierten Investitionen hinaus. Wenn sich Ge-
winnidnderungen vorwiegend in den nicht ausgeschiitteten Gewinnen
niederschlagen, nimmt die Effizienz des Verteilungsmechanismus hin-
sichtlich der Koordination von Sparen und Investieren also zu, wiahrend
der Zinsmechanismus im Gegenzug an Bedeutung verliert.

Der Erklarungswert der kaldorianischen Kreislauftheorie ist keines-
wegs auf in der Realitit selten vorzufindende Vollbeschiftigungssitua-
tionen begrenzt. Zwar besitzt das Kaldor-Modell einen Freiheitsgrad,
sobald man die Annahme der Konstanz des realen Sozialprodukts auf-
gibt. Diese Liicke kann aber durch Einbeziehung gesamtwirtschaftlicher
Angebotsfunktionen geschlossen werden. Angebotsseitig 148t sich ein
positiver Zusammenhang zwischen Gewinnquote und realem Sozialpro-
dukt herstellen: (a) Die Gewinnquote nimmt im Aufschwung zu, weil die
Unternehmen ihre Absatzpreise bei wachsender Nachfrage in gewissem
Umfang erhohen diirften, auch wenn die Grenzkosten unterhalb der
Normalauslastung noch tendenziell konstant sind. (b) Dartiber hinaus
kann ein Anstieg der Gewinnquote mit der Produktionsmenge tiber die
Fixkostendegression begriindet werden. Dabei ist insbesondere an fixe
Lohne zu denken, die einerseits auf das kurzfristige Horten von Arbeits-
kraften, andererseits auf die nicht direkt in der Produktion beschéftig-
ten Arbeitnehmer zuriickgehen. Der Fixkosteneffekt kommt auch bei
stark eingeschrinkter Preisflexibilitit — also insbesondere in ausgeprag-
ten Rezessionsphasen — zum Tragen.

Unter den skizzierten Angebotsbedingungen wirken der keynesiani-
sche (Real-)Einkommens- und der kaldorianische Verteilungsmechanis-
mus zusammen. Beispielsweise fiihrt eine Erh6hung der autonomen In-
vestitionen zu einer Expansion von Produktion und Beschiftigung, ver-
bunden mit einer Erhohung der Gewinnquote. Letzteres sorgt fiir eine
tiberproportionale Zunahme der Ersparnisse im Multiplikatorprozef3
und reduziert damit gegentiiber dem einfachen keynesianischen Modell
die Wirkungen auf das reale Sozialprodukt. In der verteilungsbedingten
Verminderung des Realeinkommensmultiplikators liegt eine Analogie
zum IS-LM-Modell. Allerdings ist dieser Effekt dort auf eine Verdran-

527




Wirtschaft und Gesellschaft 21. Jahrgang (1995), Heft 4

gung zinsabhingiger Nachfragekomponenten zuriickzufiihren, geht also
vor allem zu Lasten der Investitionen, auch wenn deren autonomer Teil
den ExpansionsprozeB ausgelost hat. Demgegeniiber basiert die Ab-
schwichung der Einkommenseffekte durch den Kaldor-Mechanismus
auf einer Erhéhung des Angebots an investierbaren Mitteln und beein-
trachtigt infolgedessen vorwiegend die reale Konsumgiiternachfrage.
Dabhinter steht die Verteilungsumschichtung zugunsten der starker spa-
renden Unternehmer.

Dem Verteilungsmechanismus kommt also grundsétzlich eine Stabili-
satorfunktion zu, denn er macht die Wirtschaft resistenter gegeniiber
Nachfrageschwankungen. Unter Beriicksichtigung der nicht ausge-
schiitteten Gewinne, die im Konjunkturverlauf ausgeprigten Schwan-
kungen unterliegen, gewinnt der Verteilungsmechanismus in dieser Hin-
sicht noch an Gewicht. Die Flexibilitat der nicht ausgeschiitteten Ge-
winne lauft darauf hinaus, dafl die privaten Ersparnisse stirker auf
Realeinkommens- und damit einhergehende Verteilungsdnderungen rea-
gieren. Folglich ist der Einkommensmultiplikator von dieser Seite her
nochmals geringer zu veranschlagen als im keynesianischen Grundmo-
dell: Die konjunkturstabilisierende Wirkung des Verteilungsmechanis-
mus nimmt zu.

Diese Uberlegungen erlauben den Schluf}, dal dem Verteilungsmecha-
nismus keineswegs nur bei Vollbeschiftigung, sondern auch in einer un-
terbeschiftigten Wirtschaft erhebliche Bedeutung fiir die Bewiltigung
von Diskrepanzen zwischen geplanten Investitionen und Ersparnissen
zukommen diirfte. Die Erweiterung des Spektrums zinsunabhéngiger
Anpassungsmoglichkeiten schlielt natiirlich keineswegs aus, dafl der im
vorliegenden Zusammenhang vernachlissigte Zinsmechanismus zusétz-
lich ins Spiel kommen und einen Teil der Anpassungslast tibernehmen
kann. Allerdings liegt gerade bei Unterbeschéftigung in vielen Fallen ein
relativ elastisches Geldangebot vor, so daf die Koordination von Sparen
und Investieren weitgehend in der beschriebenen Weise liber Realein-
kommens- und Verteilungsidnderungen erfolgen diirfte.

4. Zusammenfassung

Die kaldorianische Kreislauftheorie der Verteilung hat darauf auf-
merksam gemacht, dafl die Koordination von Sparen und Investieren
nicht nur lber den klassischen Zins- und/oder den keynesianischen
(Real-)Einkommensmechanismus erfolgt. Bei gegebenem realen Sozial-
produkt besteht dariiber hinaus die Moglichkeit einer Anpassung durch
Anderungen in der makrotkonomischen Einkommensverteilung. Da aus
Gewinnen relativ mehr gespart wird, lauft eine Verteilungsumschich-
tung zugunsten der Unternehmer auf eine Erh6hung der durchschnittli-
chen Sparquote hinaus. Dieser Effekt basiert nicht zuletzt darauf, daf
sich Gewinnédnderungen - zumindest kurzfristig und bei den Gesell-
schaftsunternehmen - vorwiegend in den nicht ausgeschiitteten Gewin-
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nen niederschlagen, die ex definitione in vollem Umfang gespart werden.
Der vorliegende Beitrag zeigt zunichst, dafl der empirische Befund die
Relevanz der makrookonomischen Zusammenhénge zwischen Einkom-
mensverteilung, nicht ausgeschiitteten Gewinnen und privaten Erspar-
nissen belegt. Anhand einer entsprechenden Erweiterung des Kaldor-
Modells wird dann theoretisch nachgewiesen, dal die nicht ausgeschiit-
teten Gewinne eine Art Pufferfunktion haben: Sie erhohen die Effizienz
des Verteilungsmechanismus hinsichtlich der Anpassung der geplanten
Ersparnisse an die Investitionen und tragen damit zur Stabilisierung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bei.

Anmerkungen

(1) Ublicherweise verwendet man bei der Ermittlung von MaBzahlen der Einkommens-
verteilung als Bezugsgrofle das Volkseinkommen (Nettosozialprodukt zu Faktorko-
sten). Als gesamtwirtschaftliches Einkommensaggregat ist das Nettosozialprodukt
zu Marktpreisen aussagefihiger, da der Wert des Sozialprodukts unabhéngig davon
ermittelt wird, ob der Staat seinen Anteil durch direkte oder indirekte Steuern fi-
nanziert. Bezogen auf die Verteilungsquoten resultiert daraus im wesentlichen nur
eine Niveauverschiebung.

(2) Der Unternehmenssektor setzt sich zusammen aus Produktionsunternehmen, Woh-
nungswirtschaft und finanziellen Sektoren (Banken, Bausparkassen, Versicherun-
gen).

(3) Das private Sparen insgesamt und seine sektoralen Komponenten enthalten den je-
weiligen Saldo der Vermogensiibertragungen.

(4) Die von der Deutschen Bundesbank erstellte Statistik zur privaten Vermogensbil-
dung und ihrer Finanzierung enthilt den Finanzierungssaldo gegeniiber dem Aus-
land, der dem Leistungsbilanzsaldo entspricht.

(5) In den nicht ausgeschiitteten Gewinnen sind die Ersparnisse der finanziellen Sekto-
ren und der Wohnungswirtschaft enthalten. Letztere konnte man mit einer gewissen
Berechtigung auch den privaten Haushalten zurechnen.

(6) Dies bestatigt auch eine empirische Untersuchung des Sparverhaltens fiir die Bun-
desrepublik Deutschland: Francke (1985) 117ff.

(7) AusschlieBlich zur Vereinfachung der theoretischen Uberlegungen wird in diese Ar-
beit fiir eine geschlossene Volkswirtschaft ohne Staat argumentiert. In einer offenen
Volkswirtschaft mit Staatsaktivitat ist das Koordinationsproblem unter Beriicksich-
tigung der Staatsverschuldung und des Leistungsbilanzsaldos zu diskutieren. Auch
im Umfang dieser beiden Groflen mufl gesamtwirtschaftlich auf Konsum verzichtet
werden. Staatsverschuldung und Leistungsbilanzsaldo diirfen schon aufgrund ihrer
quantitativen Bedeutung nicht vernachlissigt werden.

(8) Landmann (1981) 145.

(9) Felderer, Homburg (1991) 115.

(10) Oberhauser (1983) 4.

(11) Kaldor (1962).

(12) Natiirlich ist eine solche Argumentation unzuldnglich, denn sie vernachlissigt funk-
tionale Abhingigkeiten zwischen den einzelnen Gréfen. Identititsgleichungen kon-
nen nur den Ausgangspunkt einer theoretischen Analyse bilden, die Interdependen-
zen zwischen den gesamtwirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren der Einkommens-
verteilung durch entsprechende Verhaltensannahmen berticksichtigen muf8. Bliimle
(1975) 154.

(13) Darunter ist zu verstehen, daf3 eine zusitzliche Geldnachfrage bei gegebenem Zins
durch Geldschopfung der Geschiftsbanken (oder eine Erh6hung der Umlaufsge-
schwindigkeit) befriedigt werden kann. In der Realitét ist diese Voraussetzung bei-

529



Wirtschaft und Gesellschaft 21. Jahrgang (1995), Heft 4

spielsweise erfiillt, wenn die Geschaftsbanken iiber Refinanzierungskredite oder
uber Devisenzufliisse bei festen Wechselkursen jederzeit auf Zentralbankgeld
zuriickgreifen konnen.

(14) Ein Anstieg der Gewinnquote muB nicht auf Preissteigerungen beruhen. Méglich ist
auch, daBl die Lohnerhéhungen in einer wachsenden Wirtschaft hinter dem Produk-
tivitatsfortschritt zurtickbleiben. Die Anpassung erfolgt dann faktisch tber un-
terbliebene Preissenkungen.

(15) Oberhauser (1983) 6f.

(16) Bombach (1981).

(17) Dies mag mit der Vollbeschiftigungsannahme zusammenhingen, welche den Ver-
dacht nahelegt, die Kreislauftheorie der Verteilung sei fiir den Fall einer unterbe-
schaftigten Wirtschaft nur von begrenztem Erklarungswert. Derartige Einwéinde
greifen zu kurz. Der Verfasser hat sich an anderer Stelle ausfiihrlich mit dem Zu-
sammenwirken der verschiedenen Anpassungsmechanismen bei Unterauslastung des
Produktionspotentials beschéftigt: Scherf (1994) 143£f.

(18) Kaldor (1962) 2271ff.

(19) Ebenda 230.

(20) ,,This may be assumed independently of any skewness in the distribution of property,
simply as a consequence of the fact that the bulk of profits accrues in the form of
company profits and a high proportion of companies’ marginal profits is put to re-
serve“. Ebenda 229.

(21) G. Bombach hat die kaldorianische Verteilungstheorie schon frithzeitig kritisiert,
weil sie einbehaltene Gewinne der Kapitalgesellschaften und Entnahmen der Selb-
stidndigen zu einer Einkommenskategorie zusammenfafit, aus der nach Maf3gabe ei-
ner einheitlichen Sparneigung das gesamte Unternehmersparen abgeleitet wird.
,Die unverteilten Gewinne aber haben nichts mit propensity-Sparen in diesem Sin-
ne zu tun. Sie sind im wesentlichen der Reflex eines bestimmten Entwicklungspro-
zesses, d. h. sie sind Uberraschungseinkommen. ... Es bleibt unseres Erachtens nichts
anderes librig, als den Gesamtgewinn aufzuspalten in die Entnahmen der Selbstin-
digen und die unverteilten Gewinne, wobei letztere als Residuum zu behandeln sind,
in dem sich die I/S-Ungleichgewichte letztlich niederschlagen“. Bombach (1959) 137.

(22) Frey (1966). Nach Auffassung von L. Kowalski (1967) 89ff ist die Unterscheidung
zwischen einbehaltenen und ausgeschiitteten Gewinnen nur fiir Kapitalgesellschaf-
ten sinnvoll, da man bei den Einzelunternehmen Haushalts- und Unternehmens-
sphére weder theoretisch noch statistisch hinreichend voneinander trennen kénne.
Daher zerlegt er den Gesamtgewinn in Gewinne der Einzelunternehmen sowie ein-
behaltene und ausgeschiittete Gewinne der Gesellschaftsunternehmen. Geht man je-
doch davon aus, dafl Unternehmerhaushalte ihren Konsum - im Sinne der perma-
nenten Einkommenshypothese von M. Friedman - tendenziell an einem mittelfristi-
gen Einkommensdurchschnitt ausrichten, so ergibt sich im Prinzip kein Unterschied
zum Frey-Ansatz. Daher wird im folgenden auf die Berticksichtigung der von Ko-
walski vorgeschlagenen Modifikationen verzichtet.

(23) B. Frey (1966) 508 sieht darin einen offensichtlichen Gegensatz zwischen dem Inter-
esse einzelner Unternehmen an einer hohen Selbstfinanzierungsquote und dem In-
teresse’des Unternehmenssektors als Ganzes an einer hohen Profitquote.

(24) Lintner (1956) 98ff.

(25) Eine empirische Untersuchung fiir die Bundesrepublik Deutschland bescheinigt dem
Lintner-Ansatz mikro- und makrodkonomische Aussagefdhigkeit: Baumgarten
(1971) 147. Die begrenzte und verzogerte Anpassung der verteilten Gewinne an die
Nettogewinnentwicklung bestétigt auch Zwiener (1989) 68.

(26) Frey (1966) 507.

(27) Kowalski diskutiert die Einkommensverteilung bei konstanter Summe der ausge-
schiitteten Gewinne. Die Verhaltensannahme kann nach seiner Auffassung ,als Be-
schreibung fiir eine Politik konstanter Dividendensiatze gedeutet werden, wenn man
von Kapitalerh6hungen absieht*: Kowalski (1967) 98.

(28) Dies 148t sich formal ausgehend von der Funktion fiir das gesamte Sparen aus den
Gewinnen ableiten: S; = G - (1 — sy) g,Y. Bei gegebenem realen Sozialprodukt ist
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kurzfristig die Beschaftigung und damit bei konstantem Lohnsatz auch die
Lohnsumme fixiert. Infolgedessen stimmen Gesamteinkommens- und Gewinn-
adnderung tiberein: dG = dY. Mithin gilt dS;/dG =1 - (1 - s,) g, fur die marginale und
Se/G =1~ (1-sy) 9./(G/Y) < dS¢/dG fiir die durchschnittliche Sparquote.

(29) Eine empirische Untersuchung fiir die Bundesrepublik Deutschland stiitzt die These
von der relativen Stabilitat des Unternehmerkonsums: Francke (1985) 118.

(30) Vgl. zur modellméBigen Verkniipfung der verschiedenen Anpassungsmechanismen
Scherf (1993, 1994).
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Zentralbankunabhingigkeit -
Diskussion auf falschen Wegen*

Dieter Proske

1. Einleitende Anmerkungen

Unter der Uberschrift ,, Internationales Lob fiir die Nationalbank® be-
richteten die Medien (1) kiirzlich auf der Titelseite von einer Studie der
New Yorker Beratungsfirma MMS International. Sie hatte eine Reihung
der Zentralbanken nach dem Grad ihrer Unabhingigkeit vorgenommen
und die Oesterreichische Nationalbank auf den dritten Platz, unmittelbar
hinter den Zentralbanken Deutschlands und der Schweiz, gereiht. Hinge-
gen belegt nach dieser Studie das amerikanische Zentralbankensystem
erst den fiinften Platz. Der obige Aufmacher und das Lob fiir die Spitzen-
reiter resultieren aus der heute weit verbreiteten Gleichsetzung von No-
tenbankunabhingigkeit mit Preisstabilitdt und wirtschaftlichem Erfolg.

Diese Auffassung ist Ausdruck einer Diskussion und Forschungsakti-
vitit, die im letzten Jahrzehnt eine schier ungeahnte Inflation und Po-
pularitit erlebt hat, die jedoch im Begriffe ist, falsche Wege zu gehen.
Nachfolgend sei kurz zusammengefaf3t, warum:

— Zum einen ist der Uberbegriff ,,Unabhingigkeit“, unter dem die Diskus-
sion abgewickelt wird, irrefithrend. Dieser Auffassung schliefen sich im-
mer mehr Beobachter an. Die Diskussion weist ndmlich eindeutig in die
Richtung von Zielvorgaben fiir die Zentralbank und eine Rechtferti-
gungspflicht der Notenbank im Hinblick auf die Erreichung dieser Zie-
le und die von ihr gesetzten MaBnahmen. Im Limit schlieBen sich derar-
tige Regelungen und der Begriff der Unabhingigkeit jedoch aus (2).

* Fur wertvolle Anregungen und Hinweise danke ich Michael Belongia (Oxford Univer-
sity), Kurt Flexner (Memphis State University) und Patricia Pollard (Fed. Res. Bank of
St. Louis). Herrn Dr. René Dell’mour (OeNB) gilt mein Dank fiir die Durchfiihrung und
Interpretation der Rangkorrelationen.
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— Zum anderen sind die Ergebnisse der empirischen Studien, die zur
Zeit als Hauptargument fiir die Unabhéngigkeit von Zentralbanken
herangezogen werden, zumindest dubios. Bei diesen Studien handelt
es sich durchwegs um Korrelationen zwischen Naherungsgréfen fiir
den Grad der Unabhingigkeit der Zentralbank und der Preisentwick-
lung bzw. anderen wirtschaftspolitischen Zielgrofen. Diese Vorgangs-
weise weist zumindest zwei methodische Schwachpunkte auf: Der of-
fensichtlich bedeutendere der beiden ist, dafl die Ergebnisse der Kor-
relationen nicht automatisch als Kausalitdten interpretiert werden
konnen. Es liegt nahe, daf3 eine dritte Kraft, ndamlich die Inflations-
aversion der Bevolkerung, sowohl fiir die niedrigere Inflationsrate als
auch fiir die inflationsaverse Ausgestaltung der relevanten Institutio-
nen verantwortlich zeichnet. Adam Posen (1993) bringt etwa diesen
Einwand. Posens Argument wird u. a. durch die Aussagen von Wil-
helm Gaddum, Vizeprisident der Deutschen Bundesbank, gestiitzt (3).
Der andere Schwachpunkt, der zu dem zu Beginn genannten Einwand
in Bezug steht, liegt in der ergebnisbezogenen Definition der Zentral-
bankunabhingigkeit. Wenn bei dieser Definition das Schwergewicht
auf der (gesetzlichen) Verpflichtung liegt, Preisstabilitit iiber alle an-
deren Ziele der Wirtschaftspolitik zu stellen und die Nichterfiillung
eventuell auch noch mit Sanktionen bestraft wird, ist das Korrelati-
onsergenis schon mehr oder weniger vorgegeben. Mit Unabhéngigkeit
hat eine solche Definition in ihrer Idealform allerdings nicht sehr viel
zu tun, viel eher erinnert sie an das Konzept der Regelbindung.

— Drittens, und dies ist der schwerwiegendste Einwand, behandelt die
Diskussion die wirtschaftliche Wirklichkeit aus einem so engen Blick-
winkel, da3 es nicht ungefahrlich ist, die Ergebnisse 1:1 in die Politik
zu Ubernehmen. Die Betrachtung wird auf die Preisstabilitdt und die
Rolle der Zentralbank eingeschriankt, so als wire diese die einzige
wirtschaftspolitische Institution, als konne sie die Preise alleine be-
stimmen, als hatten ihre Mainahmen zumindest auf ldangere Sicht kei-
ne realwirtschaftlichen Konsequenzen und als wiirden sich alle ande-
ren wirtschaftlichen Groflen bzw. Verhaltensweisen in optimaler Wei-
se daran anpassen. Unberiicksichtigt bleibt, daf} Inflation nicht nur
ein monetires Phidnomen ist, sondern auch etwas mit Verteilungs-
kampf zu tun hat, dal der Markt in der Realitit nicht in der Lage ist,
alle Konflikte auf die kostengiinstigste Weise zu l6sen und daher das
wirtschaftliche Gesamtergebnis durch bewufite Kooperation sowohl
der wirtschaftspolitischen Entscheidungstréger als auch der wesentli-
chen Interessengruppen verbessert werden kann. Der moderne Ideal-
typus der unabhéngige Zentralbank plant die Manahmen in der Re-
gel nicht in wechselseitiger Abstimmung mit der Regierung und den
Wirtschaftspartnern, sondern setzt sie weitgehend isoliert im Hinblick
auf die Maximierung des eigenen, auf Preisstabilitat eingeschrankten
Zieles. Die Unabhingigkeitsbestimmurnen in den Statuten des Eu-
ropdischen Systems der Zentralbanken sind ein hervorragendes Bei-
spiel dafiir, wie zwischen Unabhéngigkeit und Kooperation sogar for-
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mal ein Widerspruch etabliert werden kann. Im Gegensatz zur Deut-

schen Bundesbank oder zur Oesterreichischen Nationalbank, deren

Unabhéngigkeit sich auf den Status beschrinkt und Kooperation zu-

mindestens zulassen wiirde, sprechen die Unabhingigkeitsbestim-

mungen des Europiischen Systems der Zentralbanken zusétzlich be-
stimmte Handlungen an, die dazu tendieren, die Kommunikation zwi-
schen den nationalen Notenbanken und den politischen Autoritidten
in unnotiger Weise zu komplizieren. Da nach diesen Bestimmungen
alle Aktionen, die das Element der Beeinflussung in sich bergen, un-
zuléssig sind, mifite das ESZB im Extremfall bei Meinungsverschie-
denheiten mit den Regierungen oder den Gemeinschaftsinstitutionen

alle Kommunikationskanile abbrechen (4).

Fir die nachfolgenden Ausfiihrungen wurde folgender Aufbau ge-
wihlt: Im Abschnitt 2 wird das vorherrschende Konzept der Zentral-
bankunabhingigkeit einschlieBlich des theoretischen Hintergrundes er-
lautert und auf die empirischen Untersuchungen eingegangen, die einen
positiven Zusammenhang zwischen Zentralbankunabhingigkeit und
Preisstabilitat bzw. in Einzelfillen auch noch weiteren Zielvariablen der
Wirtschaftspolitik zu finden suchen.

Im Abschnitt 3 werden neuere spieltheoretische Modelle besprochen,
die durchwegs darauf hinweisen, da} das wirtschaftliche Ergebnis fir
alle Beteiligten besser ist, wenn die wirtschaftspolitischen Instanzen ko-
operieren, d. h. versuchen, eine gemeinsame, durchschnittliche Zielfunk-
tion zu verwirklichen, anstatt die eigenen Ziele zu maximieren.

In der Folge wird — meines Wissens erstmals — gezeigt, dafl der Grad
der Kooperation der gesellschaftlichen Krifte, reprasentiert durch den
gesellschaftlichen Korporatismusgrad eines Staates, zumindest ebenso
gut mit stabilen Preisen korreliert wie die Unabhingigkeit der Zentral-
bank. Damit soll dem Unabhingigkeitsmodell aus empirischer Sicht ein
konkurrierendes Kooperationsmodell gegentiibergestellt und die Unab-
hangigkeitsdiskusion zumindest relativiert werden. Neben hoherer
Preisstabilitdt zeigen die korporatistischen Staaten im Durchschnitt
auch ein hoheres Niveau an sozialer Verantwortung, mehr Staat und
mehr Arbeitsfrieden als die mehr pluralistisch organisierten. Das Wirt-
schaftswachstum weist keine signifikanten Unterschiede auf, was zu der
Schlufifolgerung berechtigt, dafl das Kooperationsmodell dem Konflikt-
modell per saldo sowohl aus sozialer als auch aus wirtschaftlicher Sicht
iiberlegen ist.

2. Zentralbankunabhéngigkeit und Preisstabilitit
2.1 Barro-Gordon-Rogoff-Modell und Principal-agent-Ansatz
Der Gedanke der Notenbankunabhingigkeit ist nicht neu. Neu ist die

spezifische Art seiner Auspriagung und theoretischen Begriindung. Ur-
spriinglich sah man in einer unabhingigen Zentralbank eine Mo6glich-
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keit, das Geldwesen vor den Anspriichen des absoluten Herrschers zu
schiitzen (5). In der Demokratie fillt dieses Argument weg. Das Volk
kann zumindest theoretisch auf Basis seiner Praferenzstruktur die Vor-
und Nachteile von MaBnahmen abwigen und selbst entscheiden. Es
benoétigt im Idealfall kein ,,Uber-Ich“ in Form einer aus dem demokrati-
schen Entscheidungsbildungsprozel3 herausgenommenen Zentralbank.
In der Praxis ist Politik allerdings nicht nur ein rationaler, sondern, be-
glinstigt durch eingeschriankte Information der Offentlichkeit, auch ein
hoch emotionaler Vorgang. Befliigelt durch den Wunsch, wiedergewihlt
zu werden, tendieren die Politiker nach vorherrschender Auffassung da-
zu, Winsche zu erfiillen, die das Bruttoinlandsprodukt tiberfordern
(,Gefalligkeitsdemokratie“). Besonders ist dies vor Wahlen der Fall
(, Wahlzyklus“). Indem sie die Geldpolitik an eine von der Politik und
den Wahlterminen unabhingige Institution delegieren, schiitzen sie das
Geldwesen vor derartigen Uberforderungen. Der ehemalige Prisident
der Deutschen Bundesbank, Karl Blessing, hat das Motiv fiir den prag-
matischen Ansatz zur Notenbankunabhingigkeit ehemals wie folgt be-
schrieben: Es braucht ,,ein parlamentarisch regierter Staat ein Gegenge-
wicht gegen die Forderungen, die immer von verschiedenen Seiten erho-
ben werden (6)°.

Das in der Literatur derzeit vorherrschende Verstidndnis von Noten-
bankunabhingigkeit hat seine Wurzeln in der Zeitinkonsistenzhypothe-
se, die im Rahmen des um Erwartungen erweiterten Phillips-Kurven-
Modells auf der Basis der neoklassischen Theorie entwickelt wurde. Die
Argumentation ist auch unter dem Begriff Barro-Gordon-Rogoff-Argu-
ment (oder kurz B-G-R-Modell) bekanntgeworden. Vorarbeiten wurden
von Kydland und Prescott (1977) durch ihre originidre Darstellung der
Zeitinkonsistenz einer optimalen Politik geleistet.

In einem personlichen Gesprich hat der ehemalige volkswirtschaftli-
che Berater der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich in Basel,
Horst Bockelmann, den Kern der Zeitinkonstenzhypothese in der einfa-
chen Feststellung zusammengefafit, ,dal die Politik die Menschen auf
Dauer nicht tduschen kénne“.

Praziser dargestellt, baut die Hypothese auf der Uberraschungsange-
botsfunktion von Robert Lucas — einem prominenten Vertreter und Mit-
begriinder der Neuen Klassischen Makrookonomie — auf, nach der die
Geldpolitik nur dann realwirtschaftliche Auswirkungen zeigen kann,
wenn sie einen Uberraschungseffekt erzielt.

Die Funktion wird angeschrieben als: y; =, - € + &,

wobei:

yt¢ = das Output-Niveau der Periode t

n;, = die tatsdchliche Inflationsrate in der Periode t

m€ = die fir die Periode t erwartete Inflationsrate

gy =ein exogener Schock in der Periode t (mit unabhéngig, identi-

scher Wahrscheinlichkeitsverteilung und einem Mittelwert von 0).

Fir die Festlegung der Variablen in einer Periode gilt folgende Rei-

henfolge: Die Inflationserwartungen (wie sie sich etwa in Lohnabschliis-
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sen niederschlagen) werden zuerst gebildet, noch bevor der exogene
Schock eintritt. Die Wirtschaftspolitik setzt ihre MaBnahmen am
SchluB}, unter Beriicksichtigung der anderen beiden anderen Variablen.
Fur einen Wirtschaftspolitiker, der sowohl Preisstabilitdt als auch Wirt-
schaftswachstum in seiner Nutzenfunktion hat und dazu noch dem Wirt-
schaftswachstum ein hohes Gewicht beimif3t, ist es aus der Sicht einer
Periode optimal, eine hohere Inflationsrate anzupeilen, nachdem sich
niedrige Inflationserwartungen gebildet haben. Das Wirtschaftswachs-
tum wiirde dann néamlich iber das Gleichgewichtsniveau ansteigen. Die
Wirtschaftssubjekte wissen jedoch um diese Versuchung und bertick-
sichtigen sie in ihren Inflationserwartungen, so dafl nicht nur der Spiel-
raum fiur eine expansive Politik wegfillt, sondern auch die Gleichge-
wichtsinflationsrate tiber dem optimalen Wert liegt.

Der Wirtschaftspolitiker kann die Gleichgewichtsinflationsrate senken
und so die Wohlfahrt erhéhen, wenn er die Geldpolitik einer unabhén-
gigen Institution, einem Agenten tlibertréagt, der inflationsaverser ist als
er selbst bzw. der Durchschnitt der Gesellschaft (Rogoff nennt das ,,kon-
servativ®). Von Bedeutung ist dabei, dal} der Agent unabhingig in dem
Sinn ist, daB3 er nicht ex post abgesetzt werden kann, weil er sich zeit-
konsistent verhilt und darauf verzichtet, die aufgrund der Lucas-An-
gebotsfunktion in der laufenden Periode gegebene Chance zu niitzen - im
BewuBtsein, dafl die Ausniitzung des Zusammenhanges in einer Periode
die Chancen der Geldpolitik in den Folgeperioden verschlechtern wiirde.

Im wesentlichen geht es bei diesem Konzept der Zentralbankunabhén-
gigkeit um die Glaubwiirdigkeit einer stabilitidtsorientierten Geldpolitik
und deren dimpfende Auswirkungen auf die Inflationserwartungen in ei-
nem neuklassischen Gleichgewichtsmodell mit rationalen Erwartungen.
Sie wird durch Ernennung eines konservativen Zentralbankiers, durch
die gesetzlich oder gar verfassungsmiflig vorgeschriebene Prioritidt des
Zieles der Preisstabilitidt, die Gefahr von Reputationsverlusten fiir die
Zentralbank und gegebenenfalls auch von Sanktionen gegen deren Lei-
tung im Falle der Verfehlung des (Preis-)Stabilititszieles verstirkt.

Nach der in Notenbankkreisen zur Zeit vorherrschenden Auffassung
wiirde die erzielte Preisstabilitdt (definiert als niedrige Inflationsrate
und -variabilitdt) nicht nur dem Wirtschaftswachstum nicht schaden,
sondern dieses sogar fordern, weil Preisvariabilitdt Unsicherheit, Fehl-
entscheidungen und Effizienzverluste bedeutet. Selbst eine nicht varia-
ble, d. h. voraussehbare Inflation, bringe tiber erhéhte Anpassungsko-
sten Effizienzverluste mit sich, die durch stabile Preise vermieden wer-
den konnen (7).

2.2 Kriterien der Unabhdngigkeit

Die vollstdndig unabhéngige Zentralbank ist weder wiinschenswert,
noch ist sie ein Phdnomen, das in der Realitdt zu beobachten ist. Zen-
tralbanken haben weder eine Art ,hohepriesterliche” Funktion, noch
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sind sie ,,nur Gott verantwortlich®“, wie dies gelegentlich in den ameri-
kanischen Medien formuliert wird. Jedenfalls ist die Zentralbank der
Offentlichkeit verantwortlich und hat aus dieser Sicht auch eine politi-
sche Funktion. Charles Goodhart weist darauf hin, dafl gerade eine un-
abhingige Zentralbank stindig gezwungen sei, ihre Politik gegeniiber
pressure-groups sowie in der 6ffentlichen Diskussion zu verteidigen und
Koalitionen in der 6ffentlichen Arena zu suchen, wihrend eine abhingi-
ge Zentralbank in dieser Hinsicht den Schutz der Regierung genieft (8).
Dartiber hinaus wird Unabhéngigkeit, wie schon erwihnt, in der vor-
herrschenden Diskussion im Sinne von Inflationsaversion interpretiert.
Cukierman (9) sagt dies ganz deutlich: Die Unabhéingigkeit, wie er sie
versteht, ist ,,nicht die Unabhingigkeit, all das zu tun, was der Zentral-
bank gefillt. Es ist viel eher die Fahigkeit der Bank, am Preisstabilitéts-
ziel festzuhalten, sogar auf Kosten anderer, kurzfristiger realwirtschaft-
licher Zielsetzungen“. (eig. Ubers.) Aus dieser Sicht ist es nicht verwun-
derlich, daf3 der statutarisch festgelegte Vorrang des Preisstabilitdtszie-
les als eines der bedeutendsten Merkmale der Unabhingigkeit in den
empirischen Studien Verwendung findet.

Artund AusmalB der Zentralbankunabhingigkeit werden im wesentli-
chen danach beurteilt, welche der nachfolgenden 4 Kriterien bei einer
Zentralbank vorliegen und in welcher Intensitit sie zutreffen:

politische Unabhingigkeit,

personelle Unabhingigkeit,

instrumentelle Unabhingigkeit,

finanzielle Unabhingigkeit.

Unter politischer Unabhingigkeit wird die Unabhéngigkeit von Wei-
sungen der politischen Instanzen, namentlich der Regierung, in bezug
auf die Formulierung und Ausfiihrung der Wiahrungspolitik verstanden.
Der statutarische Vorrang des Preisstabilititszieles konnte darunter
subsumiert werden. Nach herrschender Auffassung hilft er der Noten-
bank, dem 6ffentlichen Druck in Richtung einer expansiven Geldpolitik
zu widerstehen.

Das Kriterium der personellen Unabhéingigkeit bezieht sich auf die
personliche Unabhéngigkeit der Mitglieder des Entscheidungsorganes
der Notenbank von den politischen Instanzen oder von Interessengrup-
pen. Im wesentlichen soll durch die Auswahl der Entscheidungstriager
und durch die Bestimmungen iiber ihre Amtszeit (nicht ident mit Wahl-
zyklus, Unabsetzbarkeit wiahrend der Amtszeit, in manchen Fallen kei-
ne Moglichkeit der Wiedernennung) sichergestellt werden, daf} sie ihre
Entscheidungen in voller personlicher Unabhéngigkeit treffen kénnen.

Unter instrumenteller Unabhéngigkeit wird verstanden, daf die Zen-
tralbank tiber alle zur Durchsetzung ihrer Politik notwendigen Instru-
mente verfiigt und diese auch einsetzen kann. Unter anderem wird das
Verbot, den Staat direkt zu finanzieren, unter diesem Kriterium sub-
sumiert. Direkte Staatsfinanzierung wiirde die geldpolitische Hand-
lungsfiahigkeit der Zentralbank nach herrschender Auffassung ein-
schrinken.
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Finanzielle Unabhéngigkeit bedeutet, da3 die Notenbank nach vorher
festgelegten Kriterien ihr eigenes Budget erstellen kann und von den Re-
gierungen nicht evtl. iiber Budgetkiirzungen (gegebenenfalls als Sankti-
on fiir nicht genehmes Verhalten) Einflufl auf ihre Politik ausgetibt wer-
den kann.

Aus umfassenderer Sichtweise kann es als Mangel angesehen werden,
dafl die fachliche Qualifikation (Forschungskompetenz) keinen Eingang
in die géngige Unabhingigkeitsdefinition gefunden hat, denn sie bildet
eine wesentliche Voraussetzung dafiir, daf eine Zentralbank nicht von
kurzlebigen intellektuellen Modestrémungen und dhnlichen, der Geld-
politik wenig zutrédglichen Faktoren beeinfluit wird. Eine Zentralbank
kann auch zum Sklaven des Zeitgeistes werden bzw. Opfer eines Vaku-
ums in der anwendbaren Geldtheorie. In letzterem Fall wire es ihre Auf-
gabe, die Liicken, welche die akademische Forschung hinterlassen hat,
zu fillen.

Das Beispiel der italienischen Zentralbank und in geringerem Malfe
der Bank of England haben dariiber hinaus gezeigt, daf3 selbst eine
rechtlich von der Regierung abhingige Zentralbank auf der Basis fach-
licher Kompetenz wirtschaftspolitisches Leadership zeigen kann. Das
Kriterium findet sich lediglich bei Penker/Proske (1993) und in ver-
wandtem Zusammenhang bei Erb (1989) und Fischer (1994) hervorgeho-
ben. In dem unten vertretenen Kooperationsmodell wird ihm noch mehr
Bedeutung zukommen, da dieses eine differenziertere ex-ante-Beurtei-
lung der gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen geldpolitischer Maf@-
nahmen und ein Hinauswachsen iiber den derzeitigen monetaristisch-
neoklassischen Konsens erfordert.

Das Verstindnis der aktuellen Unabhingigkeitsdiskussion wird fer-
ner durch die Unterscheidung in Zielunabhingigkeit und instrumentel-
le Unabhingigkeit, wie sie Fischer (1995) vornimmt, verbessert. Die Un-
terscheidung baut auf einer Alternative zum konservativen Zentralban-
kier-Ansatz von Kenneth Rogoff auf. Im Principal-agent-Ansatz, wie er
von Carl Walsh (1995) und Persson und Tabellini (1993) entwickelt wur-
de, wird das Problem erhéhter inflationdrer Erwartungen nicht durch
die Ernennung eines konservativen Zentralbankiers, sondern durch ei-
nen Kontrakt gelost, der dem Zentralbankier Sanktionen auferlegt,
wenn die Inflationsrate von ihrem optimalen (Gleichgewichts-)Wert ab-
weicht. Dieser Kontrakt impliziert die Vorgabe von Zielen, die Zentral-
bank hat keine Zielunabhingigkeit mehr, ihre Unabhingigkeit ist auf
die durch ihre Fachkenntnis gestiitzte Wahl des optimalen Instrumen-
teneinsatzes zur Erreichung des vorgegebenen Zieles eingeschriankt. Der
Principal-agent-Ansatz findet sich in reinster Form in Neuseeland ver-
wirklicht, wo der Notenbankgouverneur mit dem Finanzminister eine
Vereinbarung iiber die anzustrebende Inflationsrate trifft und sein Po-
sten bzw. sein Gehalt davon abhingt, inwieweit er dieses Ziel erreicht.
Auch in Kanada und seit kurzem in GroBbritannien existiert ein klar
formulierter Vertrag zwischen Zentralbank und Regierung betreffend
das Inflationsziel. Die Sanktion ist in den letztgenannten beiden Fallen
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allerdings auf einen moglichen Reputationsverlust des Zentralbankchefs
eingeschrankt.

Nach Fischer (10) ist die bedeutendste Schlufifolgerung, die man so-
wohl aus der theoretischen wie auch aus der empirischen Literatur zie-
hen kann, die, dafl den Zentralbanken instrumentelle Unabhingigkeit,
nicht aber Zielunabhingigkeit gewédhrt werden sollte (11). Integrieren-
der Bestandteil des Principal-agent-Ansatzes ist ferner die Rechtferti-
gungspflicht der Zentralbank im Hinblick auf die von ihr gesetzten
MafBnahmen und die Zielerreichung. Das Spektrum reicht von einer pra-
zise definierten Rechtfertigungspflicht gegeniiber dem Finanzminister,
wie im Falle Neuseelands, liber eine eher allgemeine Rechtfertigungs-
pflicht gegeniiber dem Kongref3 (USA) bis zur noch allgemeineren, ge-
gentiber der Offentlichkeit (Deutschland).

2.3 Empirische Studien

Die Zahl der empirischen Studien, die einen Zusammenhang zwischen
Zentralbankunabhingigkeit und Preisstabilitdt (und gelegentlich auch
anderen wirtschaftspolitischen Zielen) herzustellen suchen, ist im Laufe
des letzten Jahrzehnts geradezu explodiert. Trotz nennenswerter Verbes-
serungen koénnen sie allerdings angesichts verbliebener methodischer
Schwichen und eingeschrinkter Blickwinkel bis heute nicht voll iber-
zeugen.

Eine der ersten einschliagigen Studien wurde von Bade und Parkin
(1985 bzw. 1987) verfafit. Die beiden Autoren untersuchten den Zusam-
menhang zwischen Zentralbankunabhéngigkeit und Preisstabilitat fiir
12 OECD-Linder (12). Die Unabhéngigkeit wird am Einflul3 der Regie-
rung auf die Finanzen und auf die Politik der Zentralbank gemessen.
Das AusmalB des finanziellen Einflusses wird durch die Méglichkeiten
der Regierung, die Gehilter der Entscheidungstriager sowie das Budget
und die Gewinnausschiittung der Zentralbank zu bestimmen, abgebil-
det. Es wird davon ausgegangen, dafl die Moéglichkeit der finanziellen
Einflunahme eine latente Bedrohung fiir die Mitarbeiter der Zentral-
bank darstellt und deren Kooperationsbereitschaft erh6ht. Dartiber hin-
aus konnte die Zentralbank durch Entzug von finanziellen und perso-
nellen Ressourcen auch direkt geschwicht werden. Das Ausmaf} des Ein-
flusses auf die Politik wird durch den EinfluB} der Regierung auf die
Nominierung der Zentralbankleitung, durch die Mitgliedschaft von Re-
gierungsvertretern im Entscheidungsgremium sowie dadurch appro-
ximiert, ob der Regierung oder der Zentralbank die letzte geldpolitische
Entscheidungsmacht zukommt. Epstein und Schor (1986) nahmen kurze
Zeit nach Bade und Parkin eine Gliederung der Unabhingigkeit nach
einer Dreipunkteskala und ebenfalls formalen Kriterien vor. Osterreich
fehlt in beiden Untersuchungen. Burdekin und Willett (1991) bauen auf
den fritheren Arbeiten von Epstein und Schor sowie Bade und Parkin
auf.
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Sie legen der Reihung folgende formale Kriterien zugrunde:

— die statutarische Unabhingigkeit von Weisungen der Regierung hin-
sichtlich ihrer Politik (die Regierung kann Notenbankentscheidungen
nicht durch ein Veto boykottieren);

— den Grad der politischen Einflunahme bei der Nominierung der Mit-
glieder des Entscheidungsgremiums der Notenbank.

Diese formalen Kriterien geben allerdings noch keine Antwort auf die
wichtige Frage, wie die Notenbank sich tatséchlich verhalt.

Die Reihung der Zentralbanken in den Studien von Bade und Parkin,
Epstein und Schor sowie Burdekin und Willet ist aus nachfolgender Ta-
belle 1 ersichtlich. Da den Studien etwa die gleiche Philosophie zugrun-
de liegt, sind die Abweichungen nicht dramatisch.

Tabelle 1:
Beurteilung des Unabhingigkeitsgrades von Notenbanken

Bewertung d. Unabhéngigkeit')

Lander Statutarische Anteil Institutio-  Bade Epstein  Burdekin
Unabhéngig- der von nelle  und Parkin und Schor und Willet
keit in der der Regie- Faktoren (4-Punkte- (3-Punkte- (3-Punkte-

Politik rung er- Skala) Skala) Skala)
nannten
Personen im
Entschei-
dungsgremium
Australien Nein 1 P/X/E 1 - 1
Osterreich Ja 8/14 P/X - - 2
Belgien Nein 1 - 2 1 1
Kanada Nein 1 P/X/E 2 1 1
Frankreich Nein 12/13 - 2 1 1
Italien Nein 1 - 2 1 1
Japan Nein 1 - 3 1 1
Niederlande = Nein 1 P/X 2 1 1
Neuseeland Nein 1 P - - 1
Schweden Nein 1 - 2 1 1
Schweiz Ja 2/10 P/X/E 4 - 3
GroBbritannien Nein 1 - 2 1,5 1
USA Ja 7/12 P/E/R 3 2 2
BRD - Ja 10/21 P 4 3 3

') Je hoher die Zahl, desto hoher ist der Grad der Unabhéngigkeit
Zeichenerklarung: P = Preisstabilitat, X = Wechselkursziel, E = Vollbeschaftigungsziel,
R = Zinssatzziel
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Alle Studien, auch die spateren, dhneln sich darin, daf3 die deutsche
und die schweizerische Zentralbank und mit Abstand dazu das amerika-
nische Federal Reserve System im Spitzenfeld liegen. In jenen Studien,
in denen Osterreich erfa3t wird, ist auch die Oesterreichische National-
bank im Spitzenfeld mit dabei.

Burdekin und Willet fiihren die Untersuchung noch einen Schritt wei-
ter und erkunden den Zusammenhang zwischen Notenbankunabhéingig-
keit und Inflation. Die Ergebnisse der Studie sind aus nachfolgender Ta-
belle 2 ersichtlich:

Tabelle 2:

Durchschnittliche jahrliche Inflationsrate Inflations-
Land variabilitat
1960-69 1970-79  1980-89 1960-89 1960-89

Australien 2,5 9,8 8,4 6,9 17,5
Belgien 2,7 7,1 4.9 4.9 10,2
Kanada 2,5 7,4 6,5 5,5 11,1
Frankreich 3,9 8,9 7,3 6,7 13,5
Italien 3,6 12,3 11,2 9,1 36,7
Japan 5,4 9.1 2,5 5,7 19,8
Niederlande 41 7,1 2,9 47 8,4
Neuseeland 3,2 11,5 11,9 8,9 28,3
Schweden 3,8 8,6 7,9 6,8 94
GroBbritannien 3,5 12,6 7,4 7,9 31,0
Durchschnitt

Kategorie 1 3,5 9,4 7,1 6,7 18,6
Osterreich 2,3 6,1 3,8 4.4 4.4
USA 2,3 7,1 5,6 5,0 11,0
Durchschnitt

Kategorie 2 2,8 6,6 4,7 4,7 7,7
Schweiz 3,1 5,0 3,3 3,8 51
BRD 2,4 49 2,9 3,4 3,6
Durchschnitt

Kategorie 3 2,8 5,0 3,1 3,6 4,4

') Gemessen am Verbraucherpreisindex (IMF: International Financial Statistics)

Das Ergebnis scheint jedenfalls die intuitiv naheliegende Auffassung
zu stiitzen, dafl unabhéngigere Zentralbanken besser in der Lage sind,
relative Preisstabilitit zu garantieren, als abhédngigere Zentralbanken.
Es weist weiters darauf hin, da3 niedrigere Inflationsraten auch mit ge-
ringer Variabilitat der Inflation verbunden sind (letzteres stellen auch
Alesina und Summers, 1993, fest).

Alesina (1988) verwendete ebenfalls den Bade- und Parkin-Index,
fligte aber weitere vier Liander (Ddnemark, Neuseeland, Norwegen, Spa-
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nien) der Untersuchung hinzu. Grilli, Masciandaro und Tabellini (1991)
sowie Alesina und Summers (1993) bentitzten abgewandelte, aber eben-
falls auf formalen Kriterien aufbauende Indizes, in denen etwa auch die
Kreditgewdhrung an den Staat und die verfligbaren Instrumente
beriicksichtigt sind. Die umfassendste Studie stammt von Cukierman
(1992). Er bezieht nicht nur siebzig Lénder in die Untersuchung ein,
sondern verwendet neben den bisher iiblichen formalen Kriterien auch
praktische MeBgrofien fir die Zentralbankunabhingigkeit, im besonde-
rendie ,,Umschlagshiufigkeit der Zentralbankgouverneure” und die Er-
gebnisse einer Befragung von qualifizierten Personen in den Zentral-
banken. Sowohl die Autoren der vorerwidhnten Studien wie auch
Cukierman schlieBen aus den Ergebnissen ihrer Untersuchungen, daf
Zentralbankunabhingigkeit die Inflation in der erwarteten Richtung
beeinflufit. Zu einem dhnlichen Ergebnis kommen Cukierman, Webb und
Neyapti (1992) in ihrem Forschungspapier, das vom Horowitz-Institut
der Tel Aviv-Universitit mit dem Preis fiir die beste Studie iiber Ent-
wicklungsfragen ausgezeichnet wurde.

Bei genauerer Betrachtung dieser Ergebnisse zeigt sich allerdings, daf3
nicht alle Linder mit niedrigen Inflationsraten liber unabhingige No-
tenbanken verfiigen. So etwa lagen die Niederlande und Belgien bei der
Preisstabilitidt ebenso giinstig wie der Durchschnitt der Linder der Ka-
tegorie 2, obwohl ihre Notenbanken keinen hohen Unabhéngigkeitsgrad
aufweisen. Die beiden erfolgreichsten Linder auf dem Gebiet der Preis-
stabilitat, Deutschland und Japan, zeigen sehr groe Unterschiede hin-
sichtlich der Unabhingigkeit ihrer Zentralbank. (Japan weist jedoch ei-
ne korporatistische Gesellschaftsstruktur auf). Es hat tatséchlich den
Anschein, als hitte vielmehr ein drittes Kriterium, ndmlich die Inflati-
onsmentalitit der Bevolkerung, die Inflationsrate dieser Lénder beein-
fluBt. Zahlt die Preisstabilitdt zu den vorrangigen gesellschaftlichen
Werten und kann sie insbesondere durch friedliche Konfliktlosung er-
reicht werden, dann ist die unabhingige Notenbank jedoch von
zweitrangiger Bedeutung. Im letzten Abschnitt dieses Beitrages wird
diese Feststellung empirisch unterlegt.

2. Kooperationsmodelle als iiberlegener Losungsansatz

2.1 Unabhdngigkeit vs. Kooperation aus spieltheoretischer Sicht

In der spieltheoretischen Behandlung der Zentralbankunabhingigkeit
ist Unabhéngigkeit explizit als Nicht-Kooperation definiert. Eine unab-
hingige Zentralbank ist eine solche, die ihre eigene Zielfunktion zu ma-
ximieren trachtet. Abhéngig ist eine Zentralbank dann, wenn sie Kom-
promisse zugunsten der Zielfunktion der Regierung eingeht.

Die nachfolgenden Erlduterungen der relevanten Diskussion stiitzen
sich vor allem auf das einfache Modell von Andersen und Schneider
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(1986). Der Grundgedanke ist jedoch bei allen Modellen etwa der glei-
che. Auller Andersen/Schneider haben sich u.a. Pindyck (1976), Sargent
und Wallace (1981), Alesina und Tabellini (1987), Tabellini (1986 und
1987), Loewy (1988), Blackburn und Christensen (1989) sowie Petit
(1989) mit einschlégigen Fragestellungen befaf3t.

Den Uberlegungen liegt folgendes Konzept zugrunde: Die Regierung
kontrolliert die Fiskalpolitik und die Zentralbank die Geldpolitik. Beide
Parteien setzen Ziele fiir die Wirtschaft fest (liblicherweise Inflations-
und Outputziele) und gewichten jedes dieser Ziele. Die Prioritaten, die
sie jedem dieser beiden Ziele beimessen, konnen bei Fiskal- und Geldpo-
litikern unterschiedlich sein. Jede Institution niitzt die ihr zur Verfiigung
stehenden Instrumente, um die von ihr gesetzte Zielfunktion zu maxi-
mieren. In den Modellen kontrolliert in der Regel die Zentralbank die
Wachstumsrate der monetiren Basis und die Regierung die Budgetaus-
gaben. Bei Andersen/Schneider werden die Wirkungsmechanismen der
beiden Politiken auf der Basis von drei alternativen Wirtschaftsmodel-
len (Keynes, Keynes-Klassik, Neue Klassische Makrodkonomie) model-
liert. Alle Modelle gehen davon aus, dafl die Wirtschaft durch keine sto-
chastischen Schocks beeinflufit wird.

Die Regierung und die Zentralbank haben die Moglichkeit, entweder
bei der Implementierung ihrer Politiken zu kooperieren oder nicht zu
kooperieren. Wenn sie nicht kooperieren, stehenihnen wieder zwei Mog-
lichkeiten offen. Sie k6nnen ihre Politik simultan bestimmen (Nash-
Gleichgewicht), oder eine der beiden Parteien kann ihre Politik zuerst
festlegen, und die zweite Partei berticksichtigt diese zuséatzliche Infor-
mation bei der optimalen Formulierung ihrer eigenen Politik (Stackel-
berg-Losung) (13).

Die Parteien haben die tiblichen, nachfolgend dargestellten Verlust-
funktionen zu minimieren.

Lf=af (y-yf)2 + bf (n-7nf)2  af >bf
Lm =am (y - Ym)2 + bm (T - ®m)2  bm > am
Tf 2Tm, Yf 2 Ym

Lf bzw. Ly = Verlustfunktion der fiskalpolitischen bzw. der mone-
taren Autoritiaten

y = Produktionsvolumen

s = Inflationsrate

yf bzw.ym = jeweilige Produktionsziele der fiskalpolitischen bzw.
monetiren Autoritaten

nf bzw. 1y, = Inflationsziele der fiskalpolitischen bzw. monetaren Au-
toritédten

aundb = jeweiliges Gewicht, das die Parteien auf das Produk-
tions- bzw. Inflationsziel legen.

544



21. Jahrgang (1995), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

Die Kooperationslosung wird so modelliert, da Regierung und Zen-
tralbank sich fiir jenen Instrumenteneinsatz (f und m) entscheiden, der
den gewichteten Durchschnitt ihrer Verlustfunktionen minimiert. D. h.:

min Le =pLf + (1 -p)Ly 0<p<1
f,m
= plaf(y - y)2 + bf (- nf)] + (1 - p) [am(Y — Ym)2 + bm(T — tm)2]

Das Gewicht, mit dem die Verlustfunktion jeder der beiden Parteien in
die Gleichung eingeht, wird von ihrer relativen Verhandlungsstarke ab-
hingen. Die Losung des Minimierungsproblems ergibt die Gleichge-
wichtswerte fiir die Produktion und die Inflation. Diese konnen wieder
in die Verlustfunktion jeder der beiden Parteien substituiert werden und
bestimmen so den Verlust jeder Partei.

Die spieltheoretischen Studien zeigen, dafl unabhingig vom zugrun-
degelegten Wirtschaftsmodell und unabhingig davon, ob es sich im
nicht-kooperativen Fall um eine Stackelberg- oder Nash-Lésung han-
delt, das Ergebnis bei Kooperation jenem bei Nichtkooperation pareto —
uberlegen ist. Jede der beiden Parteien kann im Fall der Kooperation
ihre Verluste geringer halten. Andersen und Schneider meinen daher
wortlich: ,,Wenn es zwei unabhéingige wirtschaftspolitische Autorititen
gibt, die in ihrem eigenen selbstsiichtigen Interesse handeln, dann erle-
ben wir des 6fteren einen Konflikt beziliglich der ,richtigen‘ Politik. Die-
ses Ergebnis sollte in Betracht gezogen werden, wenn die Forderung
nach einer unabhédngigen geldpolitischen Instanz aufgestellt wird . . .
Zwei unabhingige Entscheidungsinstanzen garantieren nicht automa-
tisch ein Ergebnis, das jenem bei unterschiedlich institutionellen Gege-
benheiten tiberlegen ist (14).“

Aus der Sicht des Barro-Gordon-Rogoff-Ansatzes liegt die Schwiche
des Modells vor allem darin, daf3 es einen wesentlichen Mitspieler, ndim-
lich die Offentlichkeit und ihre Erwartungen nicht beriicksichtigt. Wenn
eine unabhingige Zentralbankpolitik die Glaubwiirdigkeit der Politik
erhoht, konnte dies das nichtkooperative Ergebnis verbessern. Ob dieser
Effekt allerdings die Nachteile der nichtkooperativen Lésung kompen-
sieren kann, wird durch die bisher erstellten empirischen Studien nicht
in befriedigender Weise beantwortete.

2.2 Korporatismus und Preisstabilitdt

Die klassische Okonomie rdumt dem Faktor der Konfliktlésung auBler-
halb des Marktes keinen Platz ein. Sie geht davon aus, dal Konflikte fiir
den homo oeconomicus gar nicht erst entstehen, da sie automatisch
durch den Preismechanismus gelost werden. Wir wissen heute, dafi dies
eine sehr schwerwiegende Vernachlissigung bedeutender Faktoren der
Wirklichkeit darstellt. In der Realitidt hingt das wirtschaftliche Ergeb-
nis sehr wohl davon ab, wie konstruktiv soziale Konflikte bewiltigt wer-
den konnen (15).
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Die ¢sterreichische Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft hat beson-
ders in der Stagflationsphase der siebziger Jahre als kreatives, koopera-
tives Konfliktlosungsmodell international Beachtung gefunden. In der
vorherrschenden 6sterreichischen Meinung wird sie als wesentliche Mit-
ursache fiir die wirtschaftlichen Erfolge des Landes angesehen (16). In
ihrer Gesamtheit ist sie nach herrschender Auffassung international
nicht vergleichbar, einige ihrer tragenden Siulen sind allerdings Ele-
ment jener sozialen Organisationsform, welche die politikwissenschaft-
liche Literatur als Korporatismus bezeichnet. Eingeschrinkt auf diese
Faktoren erscheint ein internationaler Vergleich mit zumindestens der
gleichen Prézision moéglich wie im Falle der Zentralbankunabhingig-
keit.

Bruno und Sachs (17) haben es unternommen, wichtige westliche In-
dustrieldnder nach ihrem gesellschaftlichen (18) Korporatismusgrad zu
reihen. Den nachfolgend beschriebenen Versuchen, einen eventuellen
Zusammenhang zwischen Korporatismus und Preisstabilitat bzw. ande-
ren wirtschaftlichen und sozialen GrofBlen auszuloten, wird diese Rei-
hung zugrundegelegt.

Der von Bruno und Sachs erstellte Index baut auf einem Index von
Crouch (1985) auf, der vor allem den Zentralisierungsgrad der Gewerk-
schaften, namentlich das Ausmall der Verhandlungsautonomie auf Fir-
menbasis, und das Ausmall der Koordination zwischen den Arbeitgebern
berticksichtigt. Bruno und Sachs halten dariiber hinaus auch den gewerk-
schaftlichen Organisationsgrad der Arbeitnehmer sowie das Ausmafl der
Regierungsbeteiligung der Arbeitnehmervertreter fiir bedeutungsvoll. Ein
weiterer Indikator fiir die Kooperation der Interessengruppen und Kon-
fliktlésung am griinen Tisch ist die Anzahl der Streiktage.

Die wesentliche Grundlage des Korporatismus ist wohl, dafl die In-
teressengruppen so grofl und zentralisiert sind, daf die von ihnen getrof-
fenen Entscheidungen gesamtwirtschaftliche Effekte und damit Riickwir-
kungen auf sie selbst haben. Dies ist die Grundlage fiir die Ubernahme ge-
samtwirtschaftlicher Verantwortung durch die Interessenvertretungen.

Bruno und Sachs unterscheiden im Rahmen ihrer Reihung drei Grup-
pen von Léndern: Eine klar korporatistische Gruppe bestehend aus
Osterreich (an der Spitze), Deutschland, Niederlande, Schweden und
Norwegen; eine Kklar pluralistisch strukturierte Gruppe, der die USA,
Kanada, Australien, Frankreich und Italien angehoren; eine mittlere
Gruppe, bestehend aus Dianemark, Belgien, Schweiz, GroBbritannien,
Japan und Neuseeland, bei der die Abgrenzung nicht so klar ist.

Sie kommen dhnlich wie auch andere Autoren zu dem Ergebnis, daf}
starker korporatistisch organisierte Lander in der Stagflationsphase der
siebziger Jahre den trade-off zwischen Arbeitslosigkeit und Inflation
besser losen konnten als mehr pluralistisch strukturierte Volkswirt-
schaften. Hinsichtlich Wirtschaftswachstum waren ihnen jedoch die
pluralistischen Liander iiberlegen. Ahnliche Resultate, die auch die Ent-
wicklung in den achtziger Jahren miteinschlieBen, erhilt Schnabel
(1992).
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In der selbst vorgenommenen Untersuchung konnten die erstgenann-
ten Ergebnisse, nicht jedoch jene fiir das Wirtschaftswachstum, bestatigt
werden. Beziiglich Wachstum zeigte sich kein signifikanter Unterschied
zwischen den Liandergruppen. Konkret erbrachten die eigenen, fiir die
Perioden 1970 bis 1991 und 1950 bis 1991 durchgefiihrten Rangkorrela-
tionen zwischen Korporatismusindex und diversen wirtschaftspoliti-
schen Zielen und Indikatoren folgendes Ergebnis:

Zwischen Korporatismusgrad und Preisstabilitdat besteht ein knapp
signifikanter Zusammenhang. Korporatistische Lander waren somit auf
dem Gebiet der Inflationsbekdmpfung erfolgreicher (vgl. Tabelle 5 im
Anhang). Mit freiem Auge ist zu erkennen (Tabelle 3), da3 die Lander mit
mittlerem Korporatismusgrad den Zusammenhang offensichtlich storen.
Dies stiitzt die Theorie, da83 ,,ein wenig Korporatismus* fiir die Preissta-
bilitat nicht sehr giinstig ist. Mittlerer Korporatismusgrad bewaltigt of-
fensichtich das Lohn-und Preiskoordinierungsproblem auflerhalb des
Marktes nicht so gut wie ein hoher Korporatismusgrad, gleichzeitig hin-
dert er den Markt jedoch daran, diese Abstimmung so vorzunehmen, wie
dies in reinen Marktwirtschaften méglich ist.

Ein hochsignifikanter und kraftiger Zusammenhang besteht hingegen
zwischen Korporatismus und Arbeitslosenquote (Tabelle 5). Dies driickt
sich auch im Zusammenhang zwischen Korporatismus und Misery-In-
dex aus (Tabelle 5). Korporatistische Lander sind damit offensichtlich
viel eher in der Lage, Preisstabilitdt mit niedrigen realwirtschaftlichen
Kosten zu erreichen, als rein marktwirtschaftlich orientierte Lander. Es
ist anzunehmen, dafl sie der Bevolkerung auch ein héheres Ausmal3 an
allgemeiner sozialer Sicherheit bieten konnen, denn die Ausgaben fiir
Sozialtransfers liegen signifikant tiber jenen pluralistischer Staaten (Ta-
belle 6). Hinsichtlich Wirtschaftswachstum konnte hingegen kein Ein-
flu des Korporatismusgrades auf das Ergebnis festgestellt werden. In
der Periode 1950-1991 sind die hochkorporatistischen Lander im
Durchschitt rascher gewachsen als die beiden anderen Landergruppen,
in der Periode 1970-1991 hingegen langsamer (Tabelle 3). Die Ergebnisse
der Rangkorrelation sind in beiden Fallen jedoch nicht auf dem 95%-
Niveau signifikant verschieden von Null (Tabelle 6).

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daf3 in der Vergangenheit kor-
poratistisch organisierte Liander im Durchschnitt offensichtlich in der
Lage waren, mehr Preisstabilitiat, soziale Sicherheit und sozialen Frie-
den zu schaffen als pluralistisch organisierte Lander. Dieses positive Er-
gebnis muBlten sie mit keinen realwirtschaftlichen Nachteilen bezahlen.
Vor allem scheint es ihren Zentralbanken gelungen zu sein, die Desinfla-
tionsperiode der spiten siebziger und achtziger Jahre mit geringeren
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt durchzustehen.

Am Rande sei erwahnt, da3 die hochkorporatistischen Lander keines-
falls durchwegs statutarisch unabhéngige Zentralbanken haben. Sie
konnten sich diese jedoch sowohl aus demokratiepolitischen Griinden als
auch aus wirtschaftlichen Griinden (wegen der hoheren Lohn- und Preis-
flexibiltat) eher leisten als rein marktwirtschaftlich orientierte Lander.
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4. Zusammenfassung und Schlufifolgerungen

In der vorliegenden Arbeit wird das Modell der unabhingigen Zen-
tralbank in der zur Zeit diskutierten Version als Konfliktmodell identi-
fiziert. In einem theoretischen und einem empirischen Abschnitt wird
ihm ein konkurrierendes Kooperationsmodell gegeniibergestellt, wie es
etwa im gesellschaftlichen Korporatismus und im besonderen in der
osterreichischen Wirtschafts- und Sozialpartnerschaft einen Ausdruck
in der wirtschaftlichen Wirklichkeit gefunden hat. Aus spieltheoreti-
scher Sicht ist das Kooperationsmodell dem Konfliktmodell iiberlegen.
Im empirischen Teil wird gezeigt, dafl das Korporatismusmodell die Un-
terschiede in den Inflationsraten wichtiger Liander genauso erkliaren
kann wie das Modell der Zentralbankunabhingigkeit. Korporatistisch
organisierte Lander zeigen jedoch nicht nur mehr Preisstabilitét, son-
dern auch mehr Staat und hohere soziale Verantwortung, dies offen-
sichtlich ohne Kosten in Form vergebener Wachstumschancen.

Fir die derzeitige innerosterreichische Situation, die in Richtung ei-
nes Abbaues staatlicher und sozialer Verantwortung und einer
Schwichung des osterreichischen Korporatismus zugunsten eines eu-
ropiischen Lobbyismus weist, sind die Ergebnisse nicht uninteressant.
In einer europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion verbleibt — sieht
man von strukturpolitischen Maffnahmen ab — die Wirtschafts- und So-
zialpartnerschaft im iibrigen auch das einzige makrookonomische In-
strument, das fiir eine eigenstidndige Vollbeschaftigungspolitik einge-
setzt werden kénnte.

Im Bereich der Zentralbankendiskussion weisen die Ergebnisse in
Richtung der Relativierung einer Sichtweise, die die Zentralbank als ge-
trennt vom Staat und den monetiren Sektor als getrennt vom realen Sek-
tor beschreibt. Die statutarische Unabhingigkeit der Zentralbank ist
niitzlich, ihre Betonung als EinfluB3faktor sollte jedoch nicht iibertrieben
werden. Wirtschaftspolitisch sinnvoller, als die Zentralbank als abgeho-
benes Bollwerk gegen liberzogene Anspriiche an das Bruttosozialprodukt
zu etablieren, wire es, sie als Partner einer gemeinsamen, abgestimmten
Wirtschaftspoltik zu verstehen, der schon zu einem friithen Zeitpunkt in
die gesamte wirtschaftspolitische Entscheidungsfindung miteinbezogen
ist. Dies macht es allerdings erforderlich, die Wechselwirkungen zwi-
schen den einzelnen Wirtschaftspolitiken und zwischen monetirem und
realem Sektor differenzierter zu behandeln, als dies in der derzeitigen
Diskussion in der Regel geschieht. Gegebenenfalls miifiten auch Freirau-
me, die die akademische Forschung lat, durch einschlédgige Aktivitaten
in den wirtschaftspolitischen Institutionen selbst ausgefiillt werden.

Ungeachtet ihres unabhingigen Status lagen die wesentlichen Lei-
stungen der Oesterreichischen Nationalbank nicht in der Nutzung ihrer
Unabhingigkeit, sondern in ihrer klugen Einbindungen in die Wirt-
schafts- und Sozialpartnerschaft. Die Hartwidhrungspolitik mit den ihr
zugeschriebenen Erfolgen wére ohne diese Einbindung und die daraus
resultierende Lohn- und Preisflexibilitdt nie méglich gewesen.
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Anmerkungen

0y
(2

®3)

4)

©®)

(6)
(M

®)
(9)
(10)
(11)

Vgl etwa ,Der Standard” (26. und 27. August 1995).

Chris Stals (1993) 54 hilt den Begriff ,,Unabhéngigkeit” angesichts der realen Gege-
benheiten fiir eine Fehlbezeichnung. Mike Belongia (1995) weist darauf hin, daB die
Unabhéngigkeitsdiskussion in den USA in zunehmendem Mafe als sinnlos angese-
hen wird. Der Préasident der Deutschen Bundesbank Tietmeyer machte bei mehreren
Anlidssen unmifverstindlich klar, dafl eine Zentralbank inhaltlich nicht wirklich
unabhingig ist, wenn ihr Zielzonen fiir gewisse Variablen vorgegeben werden und
spielte damit vor allem auf die Wechselkurspolitik an, die in den Hénden der deut-
schen Bundesregierung liegt. Fratianni/Hagen/Waller (1992) 201 betonen, daf eine
Zentralbank, die nicht tiber das Wechselkursinstrument verfiigt, nur in sehr einge-
schrianktem MaBle als unabhéngig bezeichnet werden kann. Sie fithren an, daf die
Deutsche Bundesbank und die Regierung oft unterschiedlicher Auffassung iiber
Wechselkursfragen waren und die Bundesbank gezwungen war, Abweichungen von
ihrem Kurs zu tolerieren.

Auf dem Neujahrsempfang aus Anlafl des 40jihrigen Bestehens des Klubs der
Frankfurter Wirtschaftsjournalisten meinte er etwa: ,,Um eine tatsidchlich unabhin-
gige Politik betreiben zu kénnen, benétige die Bundesbank die Zustimmung der Of-
fentlichkeit zu der Hauptaufgabe, fiir stabiles Geld zu sorgen. Er pflichtete dem Ar-
gument bei, wonach nicht die institutionelle Absicherung, sondern die Furcht der
Deutschen vor Inflation die eigentliche Quelle der Unabhingigkeit der Deutschen
Bundesbank ist. Eine Notenbank sei normalerweise vielseitigem Druck ausgesetzt.
Von diesem Druck unabhingig zu entscheiden, sei sie aber auf Dauer nur dann in der
Lage, wenn sie sich auf die breite Bevolkerung stiitzen kann. Am Beispiel der USA
koénne man verfolgen, dal auch politisch autonome Zentralbanken im Sinne der
Theorie der Public Choice iiber lingere Zeit erhebliche Inflationsraten zulassen,
wenn die Offentlichkeit eine solche Politik toleriert.“ Siehe: ,,Bundesbank braucht
Offentlichkeit — Gaddum vor dem Club Frankfurter Wirtschaftsjournalisten,“ in:
Borsen-Zeitung (9. Februar 1994).

Die Unabhingigkeit der EZB ist textgleich in Artikel 7 der EZB-Statuten und in Ar-
tikel 107 des Maastrichter Vertrages angesprochen. Der Passus enthilt die Wei-
sungsungebundenheit von der Regierung, dhnlich wie bei der Deutschen Bundes-
bank, jedoch zusitzlich noch die Verpflichtung fiir Notenbank und staatliche Stellen
sich nicht beeinflussen zu lassen bzw. keinen Einflufl auszuiiben.

Die OeNB wurde, wie einige andere Notenbanken auch, in Reaktion auf die finan-
zielle Uberlastung im Zuge der Napoleonischen Kriege und deren negative Auswir-
kungen auf das Geldwesen errichtet. Seit ihrer Griindung im Jahr 1816 ist sie, mit
Unterbrechungen, statutarisch unabhéngig von der Politik (vgl. Pressburger 1966).
Zitiert nach Nowotny (1994) 20.

Eine tabellarische Ubersicht iiber die Argumente, die fiir die Kosten der Inflation
und damit ihre wachstumshemmenden Auswirkungen gebracht werden, findet sich
bei Fischer (1984). Es darf allerdings nicht unerwahnt bleiben, dafl das Argument
von der wachstumsférdernden Wirkung einer ausschlieBlich auf Preisstabilitdt aus-
gerichteten Geldpolitik theoretisch und empirisch nicht ausreichend gestiitzt ist und
dariiber hinaus selbst Rogoff (1985) zu dem Schlul kommt, dafl eine unabhingige
Zentralbank, die der Preisstabilitidt vor allen anderen Zielen den Vorrang einrdumt,
vermutlich zu einer hoheren Variabilitdt realwirtschaftlicher Gréen beitragt. Diese
ist gesamtwirtschaftlich gesehen kostspieliger als die Variabilitdt der Preise. Ver-
driangt wird in der Regel auch eine weitere Feststellung Rogoff’s, deren empirische
Relevanz noch viel zu wenig untersucht ist: Eine unabhingige Zentralbank kann
auch zu konservativ sein, d. h. der Preisstabilitidt ein zu hohes Gewicht beimessen.
Zit. n. Frattianni u. a. (1992) 199.

Cukierman (1992) 370.

Fischer (1995) 202.

Damit wiirde auch einer der bedeutendsten Kritikpunkte an der Notenbank-
unabhingigkeit, die Tatsache, dafl die Notenbank die einzige michtige wirtschafts-
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politische Institution darstellt, die der demokratischen Kontrolle entzogen ist, ent-
schiarfen. Nowotny (1994) 20 weist richtig darauf hin, daB3 die hdufigen Legitimati-
onsversuche der (Anm. d. Verf.: nicht auf die instrumentale Unabhingigkeit be-
schriankten) Notenbankautonomie mit dem demokratischen Prinzip der Gewalten-
teilung und der Vergleich mit der Unabhéngigkeit der Gerichte, nicht halten. Dies,
weil fiir die Rechtsprechung eine strenge Bindung an parlamentarisch erstellte
Regeln besteht, wihrend die Notenbankautonomie keine entsprechende ,,Regelbin-
dung“ enthalt.

(12) Australien, Belgien, Kanada, Frankreich, Deutschland, Italien, Japan, Niederlande,
Schweden, Schweiz, Gro3britannien, USA.

(13) Bei der Nash-Losung kann keine der beiden Parteien ihre Verlustfunktion aus eige-
ner Kraft, durch Setzung bestimmter MaBnahmen, vermindern. Im zweiten Fall,
beim Stackelberg-Spiel, setzt der Stackelberg-Fiihrer seine Politik, und der Stackel-
berg-Nachfolger setzt seine Politik in Reaktion zur Politik des Fiihrers. Der Fiihrer
weil}, wenn er seine Politik auswéahlt, wie der Nachfolger reagieren wird.

(14) Andersen, Schneider (1986) 188; eigene Ubersetzung.

(15) Vgl. u. a. Flexner, Proske (1993).

(16) Diese Auffassung wurde soeben erneut durch eine wissenschaftlich-systematische
Analyse von Felix Butschek (1995) gestiitzt.

(17) Bruno, Sachs (1985) 221ff.

(18) Die Bezeichung gesellschaftlicher Korporatismus wurde aus Griinden der Unter-
scheidung zum Unternehmenskorporatismus gewihlt, der in einer oligopolitisch
strukturierten Wirtschaft, wie sie heute vorliegt, einen fruchtbaren Boden findet.
Eine Reihe von Autoren ist der Meinung, dal zwischen gesellschaftlichem Korpora-
tismus und Unternehmenskorporatismus ein trade~off besteht. Oder pragnanter aus-
gedriickt: Wenn die Wirtschaftspartner nicht die Politik machen, dann machen sie
die Unternehmen alleine; vgl. u. a. Flexner (1989).
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Anhang
Tabelle 3:

Korporatismus und wirtschaftlicher Erfolg
Durchschnittswert der ent- Korporatismusgrad
sprechenden Lindergruppe
in der Periode 1970-1991, hoch mittel gering
wenn nicht anders angegeben A; D, DK, SF, B F I

NL J AUS
S, N NZ,UK CDN, USA
Arbeitslosenquote 3,3 4.6 7,3
Inflationsrate (VPI) 6,0 8,8 8,4
Misery Index 9,3 13,3 15,7
Streiktage pro 1000 54 317 498
Beschiftigte und Jahr
Reales
Wirtschaftswachstum pro Kopf 2,3 2,8 3,1
Reales
Wirtschaftswachstum pro Kopf
in der Periode 1950-1991 3,1 2,5 2,8

Quelle: OECD Datenbank

Lindercodes: A = Osterreich, AUS = Australien, B
D = Deutschland, DK = Ddnemark, F = Frankreict /5B
J =Japan, N = Norwegen.

Erlduterungen: Arbeitslosenquote gem. OECD-Stat:«tik. Anteil der Arbeitslosen an der
gesamten Erwerbsbevolkerung. Misery Index: Summe aus Arbeitslosenquote und Infla-
tionsrate.

Belgien, CND = Kanada,
GrofBbritannien, I = Italien,
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Tabelle 4:

Korporatismus und soziale Verantwortung
Durchschnittliche Korporatismusgrad
Ausgaben in % des
BIP 1990 hoch mittel gering

A;D DK, SF, B F 1

NL J AUS

S, N NZ, UK CND, USA
Sozialtransfers 17 11 13
Nichtmilitidrische Staatsausgaben 51 43 42

Quelle: OECD Economic Outlook

Tabelle 5:
Rangkorrelation zwischen Korporatismusgrad, sozialem Frieden und
wirtschaftlichem Erfolg

Kendall-Korrelationskoeffizienten*

Korp. 0,44
(0,01)
BIP (50-91) -0,28 -0,22
(0,09) (0,14)
BIP (70-91) 0,18 0,26 0,37
(0,16) (0,08) (0,04)
Infl. 0,12 0,31 -0,03 -0,13
(0,26) (0,05) (0,44) (0,24)
Misery 0,60 0,54 -0,28 0,08 0,52
(0,00) (0,00) (0,09) (0,33) (0,00)
VArbt 0,4 0,69 -0,26 0,11 0,54 0,68
(0,01) (0,00) (0,11) (0,29) (0,00) (0,00)

Arbl. Korp. BIP (50-91) BIP (70-91) Infl. Misery

* Der Kendall-Korrelationstest ist ein einseitiger Test und sehr strikt. Wenn die Zahl in
Klammer, unter dem Koeffizienten, kleiner als 0,05 ist, dann ist der Koeffizient auf
dem 95%-Niveau verschieden von Null.
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Tabelle 6:
Rangkorrelation zwischen Korporatismusgrad und Indikatoren fiir
sozialstaatliche Verantwortung

Kendall-Korrelationskoeffizienten

VArbt. 0,69
(0,00
SozS. -0,33 -0,26
(0,04) (0,09)
StA -0,33 0,16 0,45
(0,05) (0,22) (0,01)
MilA 0,08 0,07 0,22 0,05
(0,34) (0,37) (0,12) (0,40)
NMilA -0,38 -0,19 0,43 0,93 -0,03
(0,02) (0,18) (0,01) (0,00) (0,44)
BIP (50-91) -0,22 -0,26 - 0,06 - 0,24 -0,43 -0,19
(0,14) (0,11) (0,39) (0,12) (0,02) (0,18)
BIP (70-91) 0,26 0,11 -0,13 -0,53 -0,28 -0,45
(0,08) (0,29) (0,24) (0,00) (0,06) (0,01)
Korp. VArbt. SozS. StA MilA NMilA

Korp. =Reihung gemil Korporatismusgrad

Arbl. =Arbeitslosenquote

Infl. =Inflationsrate

Misery =Inflationsrate plus Arbeitslosenquote

VArbt. =Durch Streiks verlorene Arbeitstage pro 1000 Beschiftigte
SozS. =Sozialtransfers der Zentralregierung in Prozent des BIP
StA  =Gesamtausgaben der Zentralregierung in % des BIP

MilA =Militdrausgaben in % des BIP

NMilA =Nichtmilitarische Ausgaben in % des BIP

BIP =Reales Wirtschaftswachstum (1950-1991 bzw. 1970-1991)
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Européiische Wiahrungsunion?

Zur Diskussion um optimale
Wihrungsriume®

Teil 2: Inflationsrate, soziookonomische
Priferenzen und Institutionen

Thomas Zotter

1. Einleitung

Im ersten Teil des Beitrages wurden in erster Linie die friithen Beitrige
zur Theorie der optimalen Wahrungsrdume diskutiert. Diese sind zu einer
Zeit entstanden, als es im Bretton-Woods-System zu zunehmenden Span-
nungen kam. Daher waren sie von der Frage geprigt, wie ein Land die Zie-
le Vollbeschiftigung, externe und interne Stabilitdt optimal durch die
Wahl des Wechselkursregimes verwirklichen kann oder, anders ausge-
driickt, gegen Schocks isolieren kann. Die drei wesentlichsten, heute noch
auf die Diskussion einwirkenden Ansétze (Faktormobilitat, Offenheitsgrad
und Produktdiversifikation) waren vor allem dadurch gekennzeichnet, da3
sie versuchten, ein Kriterium zu isolieren, anhand dessen die Wahl fiir ein
Wechselkursregime oder eine Wahrungsunion getroffen werden kann.

Allen drei Ansatzen zur Wiahrungsgebietsdiskussion ist weiters die Art
(nicht der Ursprung) der Schocks gemein, nimlich mikro6konomische
Schocks, die sich auf die Angebots- und Nachfragefunktion einzelner
Sektoren auswirken.

Laufen die ,,Stérungen“ jedoch ihrer Entwicklung und Entstehung
nach nicht wie Schocks ab, sondern sind sie Ausdruck sozio6konomi-
scher Priaferenzen, werden sich fixe Wechselkurse viel schmerzlicher auf
z. B. ein expansiver orientiertes Land mit Leistungsbilanzproblemen aus-
wirken. Gerade die Erfahrungen des EWS gaben daher AnlaB, die ,,Theo-
rie“ optimaler Wahrungsriaume, die in eine Sackgasse geraten zu sein
schien, anzureichern und so zu einem umfassenderen Bild zu kommen.

Dabei wird es nicht darum gehen kénnen, zu einem neuen ,,single cri-
terion “-Ansatz zu kommen, der die fritheren Beitrige ersetzen soll, son-
dern vielmehr darum, sie als wichtige und fruchtbare Ansitze eines all-
gemeineren Ansatzes zu wiirdigen.
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2. Soziookonomische Priferenzen und Abstimmungsprobleme

Wenngleich das Konzept der Phillipskurve und mit ihm der Glaube an
wirtschaftspolitisches ,fine-tuning “ heute als umstritten erscheint, be-
ziehen sich die Einwinde doch vor allem auf die lange Frist, und die
ginzlich vertikale Phillipskurve wurde ihrerseits wieder relativiert. Von
seiten der Theorie waren es zunichst die Arbeiten von Friedman und
Phelps, die durch das Argument der Lohnverhandlung auf Basis realer
Variablen die langfristige Existenz des trade-offs in Frage stellten (ab-
héngig von der Dauer der Vertrige und Informationskosten lief3 dieses
Konzept durchaus noch konvexe Verldufe in der kurzen Frist zu). Lucas
hingegen versuchte liber das Ignorieren von Informationskosten, die An-
nahme perfekt flexibler Preise und Lohne sowie perfekter Antizipation
die Wirkungslosigkeit auf reale Variablen nachzuweisen. Bestirkt wur-
den diese Modelle von der Empirie durch das Auftreten von Stagflati-
onserscheinungen Mitte der siebziger Jahre, wenngleich sich diese Er-
scheinungen auch tiber die cost-push-Inflation mittels weniger restrikti-
ver Annahmen erkliren lieBen.

Doch selbst wenn man die langfristige Vertikalitdt der Phillipskurve
als plausibel akzeptiert, kann sich keine Wiahrungsunion des Abstim-
mungsproblems bei der Festlegung der Position auf eine kurzfristige
Phillipskurve entziehen. Dies bezieht sich zwar ebenso wie die ersten
drei Ansitze in erster Linie auf Schocks, doch gibt es einen dem Wesen
nach doch entscheidenden Unterschied zu den obengenannten Ansétzen.
Geht es in diesen vor allen um 6konomische (mechanische) Anpassungs-
prozesse, spiegeln sich im Abstimmungsproblem politische und gesell-
schaftliche Prozesse mit Riickwirkung auf die 6konomische Anpassung
wider, die sich als weitaus persistenter erweisen kénnen.

Das in die Literatur als Nordhaus-Problem eingegangene Konzept der
Stimmenmaximierung uber eine gesellschaftlich akzeptierte Position
auf der Phillipskurve (gekennzeichnet durch die Inflationsrate p; und die
Arbeitslosenrate U)) stellt Sell (2) in den Mittelpunkt seiner Betrachtun-
gen. In einem Zweildndermodell befinden sich die Nordhaus-Optima je-
weils am Tangentialpunkt der konkaven Isostimmenkurve und der kon-
vexen Phillipskurve. In Abhéngigkeit von den Lohnsteigerungsraten (w;)
bilden sich die nationalen Inflationsraten (p;), die solange nicht steigen,
als die Lohnsteigerungsraten lediglich die Produktivitatssteigerung (q;)
kompensieren (p; = w; - q;). Die Lage der jeweiligen Optima (A, B) ist nun
gepriagt durch 1. die Isostimmenkurven, 2. die Lage und Neigung der
Phillipskurven und 3. die Produktivitiatsentwicklung, wobei 2. ganz
wesentlich vom Lohnverhandlungssystem abhingt (siehe unten). Je fle-
xibler das System auf makrodkonomischer Ebene, desto steiler wird die
kurzfristige Phillipskurve verlaufen, desto ndaher wird das kurzfristige
am langfristigen Gleichgewicht liegen und desto geringer werden die
Kosten auf seiten der Beschaftigung zur allfialligen Reduktion der Infla-
tion ausfallen.
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Vor dem Eintritt in die Wahrungsunion sind die beiden Okonomien
uber den Wechselkurs E miteinander verbunden, der es den Liandern er-
laubt, ihre priferierte Inflationsrate autonom zu bestimmen (der Wech-
selkurs sei also durch die relative Kaufkraftparitiaten bestimmt). Bei Eta-
blierung der Wahrungsunion wird die Wechselkursianderung e = 0, so daf3
in der Union nur mehr eine einheitliche Inflationsrate existieren kann.

Die Festlegung der gemeinsamen Inflationsraten kann nunmehr ent-
weder auf symmetrische Weise (Kombination A’, B’) — etwa auf Ver-
handlungsebene oder in supranationalen, gemeinsamen Institutionen -
erfolgen oder aber auf Druck des ,,nominalen Ankers“ (A, B”) (3). In bei-
den Fillen ergeben sich die oben besprochenen Probleme des asymme-
trischen Schocks mit den bekannten Konsequenzen bei unterschiedli-
chen Voraussetzungen (siehe Kapitel 2.1), wobei sich die Schocks in den
beiden Systemen doch recht unterschledhch — vor allem auf der Be-
schiaftigungsseite — auswirken.

Abbildung 1:
Abstimmungsprobleme bei einer Wihrungsunion

i)

Darstellung in Anlehnung an: Sell (1993)
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Im Falle des ,nominalen Ankersystems“ oder Hegemonialsystems —
ein Hegemonialsystem ist gekennzeichnet durch das hegemoniale An-
kerland und das Peripherieland, also die restlichen Lé&nder, die ihren
Wechselkurs an den Anker binden -, wie das EWS es darstellt, ergibt
sich neben den hoheren Kosten fiir das Peripherieland B (siehe A, B”) zu-
sdtzlich die Gefahr der Verstirkung regionaler Konjunkturzyklen (4).
Verschlechtern sich die terms-of-trade fiir die periphere Region, sollte
die regionale Geldpolitik eigentlich einen Expansionspfad fahren, die
Teilnahme an der Wahrungsunion erlaubt dies aber nicht. Zusatzlich
fallt durch den Riickgang der Einkommen die Geldnachfrage, mit ihr der
Zins, was zu Kapitalexporten ins Hegemonialland fithren wird. Dieses
(zu keiner Expansion des Geldangebotes bereit, vgl. auch Fulinote 5 in
Mundell [1961]) wird den Zustrom neutralisieren und die Zinsen daher
unverindert lassen. In der Folge reduziert sich das Geldangebot in der
peripheren Region und verschirft derart den konjunkturellen Einbruch.
Die Ahnlichkeit mit der Analyse Mundells und den Voraussetzungen, die
McKinnon und Kenen fiir eine Wahrungsunion anfiihren, kommt nicht
von ungefihr und kénnte allgemein unter dem Problem des asymmetri-
schen Schocks (auf der Kostenseite) subsumiert werden, diesmal ent-
springt jedoch die Asymmetrie dem System selbst.

2.1 Glaubwiirdigkeit und Kosten der Disinflation

DaB die Kosten und Ubergangsprobleme einer Wahrungsunion nicht
nur 6konomischer Natur sind, sondern auch gesellschaftlich gepriagt und
beeinfluB3bar sind, sollte das vorangegangene Kapitel angedeutet haben
und soll auch in den folgenden Zeilen problematisiert werden, in denen
Institutionen, die insbesondere den Arbeitsmarkt beriihren, auf ihre
mogliche Wirkung auf derartige Ubergangsprobleme und asymmetrische
Schocks diskutiert werden.

Bevor wir aber niher darauf eingehen, sollte die gemeinsame Infla-
tionsrate als Anpassungsproblem noch einmal grundsitzlich andisku-
tiert werden. Stimmt man der langfristigen Vertikalitdt der Phillipskur-
ve zu (siehe oben), kann es auf lange Frist — aus Griinden der Informa-
tions- und Allokationseffizienz — nur wiinschenswert sein, eine ver-
gleichsweise niedrige Inflationsrate zu erreichen.

Die beschriebenen Abstimmungsprobleme legen prima facie den
Schlufl nahe, da}, wie es auch etwa Flemming (5) zeigte, dhnliche Infla-
tionsraten eine Bedingung fiir das Eingehen einer Wahrungsunion dar-
stellen, und unter anderem auch aus diesem Grunde in den Konvergenz-
kriterien von Maastricht ihren Niederschlag gefunden haben.

Neuere Beitriage hingegen, die insbesondere das Problem der Zeitin-
konsistenz und der Glaubwiirdigkeit der Geldpolitik aufgreifen, drehen
dieses Argument um und machen die gemeinsame Inflationsrate nicht
zur Bedingung, sondern zum angestrebten Ergebnis einer Wihrungs-
union (6). Von der Glaubwiirdigkeit einer Wahrungsbehérde hingt es
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(neben anderen Parametern) namlich entscheidend ab, wie hoch die Ko-

sten der Disinflation in einer Okonomie liegen.

Definiert man etwa die Glaubwiirdigkeit einer Wihrungsbehoérde als
moglichst geringe Wahrscheinlichkeit fiir die Lohnverhandler, die tiber
reale Lohne verhandeln, von ihrer Wahrungsbehérde durch nicht antizi-
pierte Inflation via Geldmengenexpansion iiberrascht zu werden, so
wird dies die Neigung der (kurzfristigen) Phillipskurve und mit ihr die
Kosten der Disinflation beeinflussen. Kann sich die Lohnempféngersei-
te ndmlich im Vertrauen auf geringe Geldentwertung mit vergleichswei-
se geringen nominalen Abschliissen begniigen, kommt es (binnenwirt-
schaftlich) bei Vorliegen einer annidhernd perfekten Wettbewerbssituati-
on der Anbieter zu einem ,,circulus virtuosus*, der die Okonomie sicher-
lich ndher an einem Gleichgewichtszustand halten kann, als eine durch
stop-and-go-Politik von seiten der Wahrungsbehoérde bedingte Absen-
kung der Kompromif3fahigkeit und einen in die Forderungen einbezoge-
nen Risikoaufschlag in den Lohnverhandlungen.

Ist nun die heimische Wihrungsbehérde durch ihr Verhalten in der
Vergangenheit nicht in der Lage, diese Glaubwiirdigkeit zu ,liefern®,
werden die Kosten der Disinflation dadurch hoher liegen, daf3 die héhe-
ren Nominalforderungen iiber die relativen Preise sich letztendlich zu
hoheren Kosten auf der Beschiaftigungsseite niederschlagen. Diese ho-
hen Kosten der Disinflation in Form héherer Arbeitslosenraten lassen es
aber als fraglich erscheinen, ob die Geldpolitik (auf Druck der Offent-
lichkeit) in der Lage sein wird, ihren harten Kurs weiter zu fahren. Ein
»circulus vitiosus” wurde in Gang gesetzt.

Nun kann die heimische Wihrungsbehorde vor allem aus drei Griin-
den durch das Eingehen einer Wihrungsunion die Kosten der Preisstabi-
lisierung senken:

1. GenieB3t die ausldndische Wihrungsbehorde einen ,,besseren“ Ruf, so
kann die ,,schwichere” Behorde durch die Wechselkursbindung an die
harte Wahrung in einen institutionellen Arrangement deren Ruf ,,im-
portieren“ und so,

2. ihre innenpolitische ,, Abhéngigkeit” durch die Wechselkursbindung
tiberwinden, was allerdings nicht eindeutig abschlieend positiv oder
negativ beurteilt werden kann (7).

3. Schliefilich kann es im Sinne der Effektivitdt der Politikinstrumente
»leichter” sein, den einfacher zu beobachtenden Wechselkurs als Ziel-
grofle zu verfolgen, als die endogen bestimmte Geldmenge. Dieses Ar-
gument hat allerdings nur soweit Giltigkeit, als der Wechselkurs
nicht ebenfalls eine endogene Variable darstellt (8). Letzterer Ein-
wand kann sich aber logischerweise nur auf Systeme fixer Wechsel-
kurse und nicht auf eine Wahrungsunion beziehen.

Daf3 das EWS, also de facto die Bindung der europiischen Wihrungen
an die Deutsche Mark, in den Inflationsraten doch recht deutliche Kon-
vergenz gebracht hat (wie aus nachstehender Abbildung ersichtlich ist),
kann diese Thesen durchaus stiitzen. Gleichzeitig wird aber das ange-
sprochene Beschiftigungsproblem in der weiter unten stehenden Abbil-
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dung 3 recht deutlich. Monokausale Ansidtze zur Begriindung werden
hier sicherlich zu kurz greifen. Das gleichzcitige deutliche Absinken der
Inflationsraten und Ansteigen der Arbcitslosenrate sticht jedech recht
deutlich ins Auge und untermaucrt die theoretische Darstellung des Ab-
stimmungsproblems in e¢incr hegemenialen Wahrungsunion in Abbil-
dung 1 (Kombination [A, B”}).

Abbildung 2:
Entwicklung der Inflationsrate fiir EU 15 ohae Griechenland:
Durchschnitt, Standardabweichung und Variationskoeffizicnt

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1930 1892 1994

| ——AV_ | AV: Durchschnitt

L= iﬂ{ STD: Standardabweichung
VC: Variationskeeffizient
Quells: OECD, Main Economic Indicators;
eigene Berechnungan

Anmerkung: Zu den Daten cinzelner Linderkombinationen siehe Tabellenanhang

Wird jedenfalls eine Verringerung der Inflationsrate angestrebt, kann
eine Bindung an eine stabilere Wahrung (Notenbank) durch den Gewinn
an Glaubwiirdigkeit die (Beschaftigungs-)Kosten glinstig beeinflussen -
die Verluste hitten also ohne eine Ankerwéahrung durchaus auch hoher
ausfallen konnen. Dies gilt jedoch vor allem dann, wenn eine Zentral-
bank bereits eine bestimmte Rcputation genieBt. Bei einer neu zu eta-
blierenden Zentralbank bestcht die Gefahr, daB sich diese ,,ihre* Glaub-
wiirdigkeit auch zu Lasten der Beschéftigung aufzubauen versucht,
sprich die zum Tcil tiberschieBenden Devisenmirkte in ihrer Reaktion
noch zu {iberbicten versucht. Da aber zu erwarten ist, daB die Markte ei-
nc ncue Zentralbank abtesten werden, kann dies insbesondere in der
Ubergangsphase zu héheren Anpassungskosten fiihren.
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Abbildung 3:

Entwicklung der Arbeitslosenrate fiir EU 15;
Durchschnitt, Standardabweichung und Variationskoeifizient

12.00 - - :
' |
10,00 {- - -
8,00
6,00 -
4,00
2,00
0,00 } ; : } } } : } t + }
1974 1976 1978 1880 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1894
— AV : AV= Durchschnitt
—__stp | STD: Standardabweichung
ve i VC: Variationskoffizient

i Quelle: OECD, Economic Outlock, Main Economic Indicators;
eigene Berechnungen
€, IRL ab 1976; GR, P ab 1980 LUX ab 1984

Anmerkung: 7Zu den Dalen einzelner Linderkombinatienen siche Tabellecnanhang

3. Lohnflexibilitit und Lohnverhandlungssysteme

Bei eigentlich allen drei besprochenen Anséitzen, die von mikrotkono-
mischen Schocks ausgehen, sind rigide Preise und T.0hne unterstellt, die
davon ausgchend die bekannten Kriterien (Faktormobilitat, Offenheits-
grad und Produktdiversifikation bzw. bedingt auch die Inflationsrate)
als Voraussetzungen fiir das Eingehen einer Wahrungsunion thematisie-
ren. Wiirden nidmlich perfekt flexible Lohne und Preise vorherrschen,
konnte die bertilunte unsichtbare Hand die Mengenanpasser zu Preisan-
passerni machen und die Frage des Wechselkurses verlore jegliche (ma-
krookonomiische) Relevanz. Beide idealtypischen Siluationen werden in
ihrer reinen Form kaum anzutreffen sein. was zwar die ,reine Lehre"
hochstens zu einer FuBinote veranlassen wird, eher praktisch orientierte
@konomen und Wirtschaftspelitiker aber nicht zufriedenstellen sollte.

Zu den wesentlichen Fragen flir den zu erwartenden Erfolg (man
konnte auch sagen die ,,Glaubwiirdigkeit“) einer Wiahrungsunion zihlt
neben der Festlegung der Paritdten beim Eintritt sicherlich, wie sich die
vorhandence Rcallehnflexibilitdt (oder der Grad der Rigiditdt) verhalt,
bzw. wie diese zu becinflussen sind.
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DafB diese Rigiditat nicht nur in ihrer Fahigkeit, Schocks zu absorbie-
ren, sondern auch in der Frage der langerfristigen Entwicklung der Ar-
beitslosenraten neben anderen Faktoren eine gewichtige Rolle spielen,
148t sich zumindest vermuten, wenn man die Reallohnflexibilitdten von
Landern mit den Anteil an Langzeitarbeitslosigkeit vergleicht (9). Hier
fallt auf, dafl Lander mit hoher Reallohnflexibilitat geringere Zuwéchse
in der Arbeitslosigkeit in der Betrachtungsperiode aufwiesen (10).

Was an diesen Ergebnissen aber besonders interessant ist, ist der Um-
stand, dafl die glinstigsten Werte relativ unabhéingig von sozialen Stan-
dards zu sein scheinen. Wenn man davon ausgeht, dal die (ehemaligen)
EFTA-Staaten und die USA sicher eher entfernt voneinander auf der
Skala fiir soziale Standards liegen, wihrend Osterreich und Deutsch-
land auf einer solchen Skala sich sicherlich in Nachbarschaft befinden.
Forderungen, den Arbeitsmarkt rein angebotsseitig zu reformieren -
sprich liber den Abbau sozialer Leistungen —, lassen sich aus diesen
Gegeniiberstellungen nicht begriinden, ignorieren diese angebotsseitig
orientierten Uberlegungen zwei wesentliche Fakten, namlich eher nach-
fragebedingte Krisen einerseits und (auch der Angebotsseite zuzurech-
nende) Institutionen der Lohnverhandlung, die die Reallohnflexibilitét
entscheidend bestimmen.

Relativ eindeutig ist etwa, dafl Osterreich durch das ,,Durchschlagen-
lassen“ automatischer Stabilisatoren im Rezessionsjahr 1993 trotz Fest-
haltens am ,harten Schilling® relativ weniger betroffen war als andere
westeuropiische Staaten und der private Konsum eine der Stiitzen die-
ser Entwicklung war. Der stabile Konsum bei Wachstumseinbriichen ist
aber nur iber Erwartungsstabilisierung (und damit einer geringeren
Vorsichtskasse) durch ein abfederndes Sozialsystem und die Transfers
selbst (Y =C + I+ G + [X — M]) plausibel zu erklaren. Angesichts unaus-
gelasteter Kapazitdten miissen — zum Teil durchaus schliissige — nur auf
die Angebotsseite abzielende Politikansétze ins Leere greifen, ja sie kon-
nen sogar Krisen verstiarken.

Wenn also von flexibleren Arbeitsmarkten die Rede ist, ist sehr genau
darauf zu achten, was genau mit dieser Flexibilitat gemeint ist, und wie
diese zu erreichen ist. So gibt es eine ganze Reihe von Vorschldgen und
Programmen, die insbesondere Lohne (Abbau von Mindestlohnen), Ar-
beitslosenkompensationen und soziale Transfers betreffen. Hier reichen
die Vorschldge von der Kiirzung des Arbeitslosengeldes, um mehr Moti-
vation fiir die Arbeitsuche zu schaffen, tiber die Beschneidung von Ka-
renzgeldern und Familienbeihilfen bis zum Abbau des Kiindigungs-
schutzes (z. B. in Spanien) (11); abgesehen von den Loéhnen also Mafi-
nahmen, die vor allem die Transfers betreffen, die den privaten Konsum
in Rezessionen stilitzen. Bei den Lohnen scheint die Intention dahin zu
gehen, durch (teilweise) Beseitigung der Mindestléhne Lohndifferentiale
zu vergroBern, um damit Sektoren mit niedriger Qualifikation und nied-
rigen Lohnen zu stiitzen. Argumente hierfiir sind die Konkurrenz aus
Niedriglohnldndern einerseits und Lohnflexibilisierung andererseits.
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Letzteres Argument sollte jedoch nicht ungepriift im Raume stehen
bleiben.

_ Angesichts der Resultate von Elmeskov sollte man sich die Schock-
Uberlegungen zum optimalen Wihrungsraum und die Abstimmungspro-
bleme in einer Wiahrungsunion (Neigung der kurzfristigen Phillipskur-
ve) noch einmal in Erinnerung rufen (12). Bei fehlender Faktormobilitit
und bei Fehlen von Anpassungsmoglichkeiten via nominalen Wechsel-
kurs werden nunmehr reale Wechselkurse als wichtigste Variable zum
Auffangen von Schocks iibrig bleiben (13), und zwar auf der Ebene, auf
der das Instrument des nominalen Wechselkurses (sofern dies bisher
nach ,richtigen“ 6konomischen Grenzen verlief) aufgegeben wurde, also
auf nationaler Ebene; im iibrigen das Instrument, bei der die Subsi-
diaritdt in der WWU noch voll zum Tragen kommt (14), da auch die
Haushaltspolitik - nicht zuletzt durch die Konvergenzkriterien - Ein-
schrinkungen unterliegt.

Wie gesagt, fillt besonders auf, daB die USA, Schweden und Oster-
reich etwa die gleich hohe Reallohnflexibilitit aufweisen, wihrend z. B.
das Vereinigte Konigreich und Deutschland als relativ rigide anzusehen
sind. Dieses scheinbar sehr widerspriichliche Faktum wird einsichtiger,
wenn man den Blick vom beliebten Angriffspunkt sozialer Standards
vorbei auf die Verhandlungssysteme lenkt. Ein Ansatz, der das Zustan-
dekommen dieser Ergebnisse relativ plausibel erklart, ist der der U-for-
migen Kurve der Rigiditdt in Abhéngigkeit vom Zentralisierungsgrad
der Lohnverhandlungen. Unter Zentralisierungsgrad ist hier jedoch
nicht ein rein formal-institutioneller Ansatz zu verstehen, sondern auch
und vor allem ein hohes Maf3 an Kooperation zwischen Gewerkschaften.

Fir den empirisch recht eindeutigen Zusammenhang bieten Moene
und Wallerstein (15) eine duBerst schliissige theoretische Erkliarung.
Ausgangspunkt der Uberlegungen sind Gewerkschaften, die mit ihren
Forderungen das Ergebnis der Verhandlungen bestimmen, d. h. die Ge-
werkschaften sind als Preisanpasser, die Unternehmen als Mengenan-
passer modelliert. Hier optimieren die Gewerkschaften ihren Nutzen
(so sie den ihrer Mitglieder vertreten), indem sie zwischen Beschéafti-
gung-(swachstum) und Reallohnzuwichsen abwégen. Bei exogenen
Preisen, d. h., wenn die verhandelten Lohne keinen oder einen vernach-
lassigbaren Einflul auf das Preisniveau haben, und bei homogener Ar-
beit, d. h., wenn Finalgiiter nur von einer Art von Arbeit (und folglich
nur einer Gewerkschaft) abhingen, wird also eine Gewerkschaft ihre
Lohnforderungen derart an Nachfrageschocks anpassen, daB3 ihr Be-
schaftigungsziel nicht verletzt wird. Dies wiirde etwa bedeuten, dafi das
Verhandlungsmandat auf Betriebsebene lige (wie dies z. B. in den USA
zum Grofiteil der Fall ist), die Betriebsebene keinen Einfluf3 auf das
Preisniveau hat (perfekte Konkurrenz), und die Arbeiter und Angestell-
ten (verschiedener Berufe) nicht in unterschiedlichen Gewerkschaften
organisiert sind. Lockert man diese beiden etwas rigiden Annahmen et-
was, dndern sich die Gleichgewichtsbedingungen fiir die zu verhandeln-
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den Lohne betrachtlich. Dabei sind zwei Dimensionen des Zentralisie-
rungsgrades zu unterscheiden: erstens Zentralisierung der Verhandlun-
gen von Betriebs- iiber Branchen- bis zur nationalen Ebene und zwei-
tens die Unterscheidung nach verschiedenen Typen von Arbeit, etwa Ar-
beiter und Angestellte.

Zunichst zu Punkt 2: Folgt man der Uberlegung, daB Arbeiter und
Angestellte eines Unternehmens komplementére Typen von Arbeit dar-
stellen, sprich die Beschiaftigung einer Gruppe negativ von Lohnzu-
wichsen der jeweils anderen beeinflufit ist, ist mit zunehmender Zentra-
lisierung, also der ,,Zusammenbindung” komplementérer Gruppen in ei-
ner Dachorganisation mit einer monoton fallenden Kurve der Lohnrigi-
ditat zu rechnen.

Der U-formige Verlauf der Kurve 148t sich hingegen bei Relativierung
der Annahme exogener Preise (Punkt 1) erkldren. Hierzu bedarf es
zunichst der Unterscheidung zwischen Konsumreallohn, auf den die
Forderungen der Gewerkschaften abzielen (und der durch das Preis-
niveau der Produkte bestimmt ist) und dem Produktreallohn, der die
Nachfrage nach Arbeit beeinfluft und durch den Nominallohn und
einen Deflator fiir die vom Betrieb erzeugten Produkte bestimmt ist.

Da auf Ebene der Betriebsverhandlungen die Produktreallohne als
vollig exogen zu modellieren sind, ist an diesem Ende des Spektrums
keine Wirkung auf den Trade-off zwischen Lohnsteigerung und Beschéaf-
tigung zu erwarten. Am anderen Ende des Spektrums — bei zentral ge-
fiihrten Verhandlungen - schlagen jedoch in einer geschlossenen Volks-
wirtschaft steigende Produktreallohne auf die Beschiftigung durch. Ei-
ne zentral verhandelnde Gewerkschaft wird also, weil sie die Beschafti-
gungsverluste nicht weiterwilzen kann, das Beschaftigungsziel ebenso
verfolgen wie eine Gewerkschaft, die auf Betriebsebene verhandelt. An-
ders auf Branchenebene: hier konnen Beschiaftigungsverluste insofern
weiter gewilzt werden, als die eigenen Lohnzuwéchse nicht in vollem
Ausmafle auf die Produktreallohne durchschlagen. Verfolgen jedoch alle
Branchengewerkschaften dieses Ziel, kommt es zu stiarker steigenden
Produktrealloshnen und einer Hintanstellung des Beschiftigungszieles.
Sind dariiber hinaus auch komplementére Typen von Arbeit (16) in den
zentralen Verhandlungen vertreten - z. B. Arbeiter und Angestellte — ist
zusétzlich zum U-féormigen Verlauf durch den Verlauf bei der Zusam-
menfassung komplementédrer Gruppen (siehe oben) ein geringeres Maf3
an Rigiditat als bei Verhandlungen auf Betriebsebene zu erwarten.

Neben anderen Externalitdten, wie Kosten der Arbeitslosigkeit im
Abgabensystem (17) oder Informationsasymmetrien bei der Einschit-
zung der wirtschaftlichen Lage (18), werden fiir die Theorie optimaler
Waiahrungsgebiete insbesondere die Frage der Lohndifferentiale sowie
die Frage der Lockerung der Annahme geschlossener Volkswirtschaften
eine Rolle spielen.
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3.1 Lohnverhandlungssysteme und die Theorie des optimalen
Wahrungsgebietes

Bisher bezog sich die Analyse der Reallohnflexibilitat ausschliefilich
auf geschlossene Volkswirtschaften, was zwar zur Modellbildung besser
geeignet ist und auch die grundsitzliche Reaktionsweise recht deutlich
vor Augen fiihrt, aber im Lichte der européischen Realitdt und in bezug
auf Fragen der Wechselkursbindung ergéanzungsbediirftig ist, da wir als
ein Kriterium fiir den optimalen Wihrungsraum den Offenheitsgrad
einer Volkswirtschaft gezeigt haben.

Vollig eindeutig 148t sich die Frage der Rigiditédt in offenen Volkswirt-
schaften nicht beantworten. Bei Vorliegen perfekter Konkurrenz kann es
niamlich - analog zu den Branchenverhandlungen — dazu kommen, daf3
bei gegebenen Weltmarktpreisen der gehandelten Giiter wiederum ein
Teil der Beschéaftigungsverluste weitergewilzt werden kann und so zu
hoheren Lohnforderungen (und hoherer Rigiditdt) fithrt (19). Lockert
man jedoch die Annahme perfekter Konkurrenz etwas, sprich einige Fir-
men haben EinfluB3 auf den Marktpreis, wird der Lohnanstieg sich auf
die Preise niederschlagen und das Beschiftigungsziel wieder mehr Ge-
wicht erhalten. Das Resultat ist also nicht mehr eindeutig. Insgesamt
dirfte die Kurve in einer Volkswirtschaft mit handelbaren und nicht
handelbaren Giitern aber einen dhnlichen, wenngleich flacheren Verlauf
als in einer geschlossenen Volkswirtschaft aufweisen (20).

Der Einsatz fixer Wechselkurse ist in einer offenen Volkswirtschaft
(mit unterstellten rigiden Lohnen) aber vor allem aus zwei Griinden
empfehlenswerter als in einer geschlossenen. So beruhen zum einen die
Effekte flexibler Wechselkurse zu einem guten Teil auf der Abwertungs-
geldillusion (sprich gegeniiber dem Wechselkurs sind Lohne nominal,
nicht real rigide). Diese Art der Geldillusion wird aber mit zunehmen-
dem Offenheitsgrad abnehmen (und mit ihr die Reallohnflexibilitit), so
dafl Abwertungen nicht mehr ihre volle Wirkung entfalten kénnen. Der
zweite, wesentliche Punkt liegt aber in der Fiahigkeit, relative Preise zu
beeinflussen. McKinnon zeigt fiir den Fall offener Volkswirtschaften,
daB der Einsatz von Fiskalpolitik zur Beeinflussung der relativen Preise
wirkungsvoller und weniger kostspielig (auf seiten der Beschiaftigung)
ist, berticksichtigt jedoch nicht, dafl die Wirksamkeit des fiskalischen
Multiplikators bei zunehmendem Offenheitsgrad abnimmt und daher
von seiten des Budgets Beschriankungen unterliegt (21). In dem Mafle al-
lerdings, in dem Gewerkschaften tiber die Lohnverhandlungen die rela-
tiven Preise (der handelbaren zu den nicht handelbaren) beeinflussen
(konnen), wird die Lohnpolitik das wirkungsvollste Instrument, die be-
sprochenen Beschiftigungsverluste gering zu halten. Dies wird aller-
dings nur ein Lohnverhandlungssystem zuwege bringen, das diese Ex-
ternalitdt zu berticksichtigen in der Lage ist. Bei Verhandlungen auf Be-
triebs- oder Branchenebene sind fiir die einzelnen Gewerkschaften die
Beschiaftigungsverluste verglichen mit einer zentral verhandelnden Ge-
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werkschaft zu gering, um in ihrer ,Nutzenfunktion“ dem Beschifti-
gungsziel gegeniiber dem Ziel der Lohnsteigerung gentigend Gewicht zu
geben.

Das Kriterium der Faktormobilitit der Arbeit, das sich auch auf in-
tersektorale Mobilitit beziehen kann, wenn wir uns nicht in einem 1-
Land-1-Gut-Modell befinden (siehe Teil 1), kann — unabhéngig von der
Frage der Flexibilitiat der Lohne - ebenfalls entscheidend von der Lohn-
politik beeinfluflit werden. Abstrahiert man von Humankapitalinvesti-
tionen (22), so bleiben als groBtes Hemmnis der intersektoralen Mobi-
litadt Lohndifferentiale zwischen Sektoren iiber. Verhandeln Betriebs-
oder Branchengewerkschaften, so werden diese nicht nur im Hinblick
auf Reallohne verhandeln, sondern auch - um sich gegeniiber Mitglie-
dern entsprechend zu profilieren — versuchen, relativ hohere Abschliisse
als andere Gewerkschaften zu erzielen, und werden diese bei unter-
schiedlicher Branchenkonjunktur (und unterschiedlichem Organisati-
onsgrad) auch in der Regel durchsetzen kénnen. Eine derartige Lohn-
drift wird aber die im Falle einer Wahrungsunion erforderliche sektora-
le Mobilitat der Arbeit verhindern, wenn etwa eine Hochlohnbranche
von einem negativen Nachfrageschock betroffen ist. Der Einkommens-
verlust, zu dem ja noch die Kosten des ,,Umzugs” in einen anderen Sek-
tor in Form des Erwerbens neuer Qualifikationen hinzuzurechnen ist,
wire dann in durchaus vergleichbarem Mafle zu modellieren wie die
Hemmnisse der interregionalen Mobilitéat.

Eng damit verbunden ist auch die Frage des Strukturwandels, der
Einfiihrung neuer Technologien, der Produktdiversifikation und einer
Lohnpolitik, die Lohndifferentiale hintanhilt. Da eine Eliminierung von
Lohndifferentialen als Steuer fiir Betriebe mit alter Technologie und ge-
ringer Produktivitit und eine Subvention fiir Betriebe mit neuer Tech-
nologie und hoher Produktivitiat darstellt, wird sie den Strukturwandel,
den Eintritt und das Wachstum neuer Betriebe und Industrien — und da-
mit die Produktdiversifikation — fordern (23). Die Elimination von Lohn-
differentialen und die Flexibilisierung der Reallohne werden aber nur
einer zentral koordinierten Lohnpolitik gelingen.

Damit ist auch die Frage der Glaubwiirdigkeit neu zu stellen: Eine
(isolierte) Institution in einem System kann nicht in der Lage sein, diese
zu liefern. Die Glaubwiirdigkeit kann also nicht mehr als das alleinige
»asset“ einer ,harten” Notenbank gesehen werden, sondern muf8 als eine
Eigenschaft eines Systems von Institutionen und deren Zusammenspiel
definiert werden. Auch mufl der Versuch, ein einzelnes Kriterium zu
jenem des optimalen Wihrungsgebietes zu erheben, zuriickgewiesen
werden. Die einzelnen Kriterien, die vor allem darauf abzielen, die Ko-
sten einer Wiahrungsunion moglichst gering zu halten, sollten vielmehr
als Ansatz in einem Optimierungsprozel3 gesehen werden, da keines der
Kriterien je zur Génze erfiillt sein wird ur '’ sie zum Teil in einem kon-
kurrierenden Verhiltnis stehen.

Recht deutlich 148t sich dies auch anhand der Inflationsrate vor Augen
fithren. Abgesehen von der Diskussion, ob eine einheitliche Inflationsra-
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te Bedingung oder gewtinschtes Ergebnis sei, ist festzuhalten, daB fiir ei-
ne Wahrungsunion zwar eine Anniherung, nicht aber eine Angleichung
angezeigt erscheint. Von seiten der Theorie steht zwar auf der einen Sei-
te das Anpassungsproblem (siehe Abb. 1), andererseits wird beim Auf-
treten von (nicht nur asymmetrischen) (24) Schocks und einem nominal
fixen Wechselkurs ein real flexibler Wechselkurs (oder relative Preise)
innerhalb einer bestimmten Bandbreite erforderlich sein (25). Empirisch
spricht hierfiiretwa die wohl als erfolgreich zu bezeichnende Wahrungs-
union Osterreichs mit der BRD, in der die Bedingung bzw. das ge-
wiinschtes Ergebnis der einheitlichen Inflationsrate nicht immer zur
Ginze erfullt war (26).

Die im Anhang angefiihrten Tabellen unterstiitzen diese Feststellung
und sollen auch gleichzeitig die Dimensionen zeigen, die an ,,Divergenz“
fiir eine Wahrungsunion verkraftbar, ja zum Teil n6tig sind, um Schocks
aufzufangen. So kommt doch recht deutlich zum Ausdruck, daf3 der Va-
riationskoeffizient der Inflationsraten in der erfolgreich existierenden
Wihrungsunion Deutschland-Niederlande-Osterreich zwar deutlich
unter dem anderer Kombinationen von Landern liegt, aber eben durch-
aus von null verschieden sein kann. Die Auswahl der Lénder ist hierbei
aber keineswegs als Prajudiz fir die ,Beitrittskandidaten” zu sehen,
sondern spiegelt grob und vereinfachend die in der Diskussion oft ver-
wendete Differenzierung in Hart- und Weichwédhrungsldnder wider. Ei-
ne derartige Vorgangsweise kann natiirlich nur ein erster Schritt sein,
wenn man anhand eines Kriterienkataloges die Grenzen einer Wih-
rungsunion ziehen will. So wird in einem weiteren Schritt fiir die be-
trachteten Variablen eine dynamische Vorgangsweise angezeigt sein, al-
so eine Zeitreihenanalyse, die paar- und gruppenweise Kovarianzen un-
tersucht. Vor allem aber sollte man sich nicht auf monetire Variablen be-
schrianken, wie auch die Diskussion im ersten Teil gezeigt hat.

In den weiteren Tabellen des Anhangs werden daher in gleicher - lei-
der statischen — Betrachtung Arbeitslosenraten und Wachstum fiir die
gleichen Landergruppen dargestellt. Die Betrachtung fiir die Wachs-
tumsraten fiir die EU 15 ist in Abbildung 4 graphisch aufgelost.

Bei der Inflationsrate, die die stabilsten und niedrigsten Variationsko-
effizienten zeigt, liegen diese, abgesehen von Ausreiflern, fiir Deutsch-
land, die Niederlande und Osterreich tiber den gesamten Betrachtungs-
zeitraum zwischen 10 und 20 Prozent, fiir einen erweiterten Hart-
wéahrungsblock zwischen 20 und 30 Prozent. Fiir eine Auswahl von Lin-
dern, die meist als Weichwihrungsldnder bezeichnet werden, ist der Va-
riationskoeffizient instabiler und liegt signifikant hoher; diese Gruppe
ist also auch in sich inhomogener.

Ein ahnliches Bild ergibt sich, freilich mit hoherem Grad an Diver-
genz, fiir Arbeitslosenraten und Wachstum. Im Betrachtungszeitraum
scheint also die Dominanz in Europa eindeutig bei der Bekdmpfung der
Inflation und in der Konvergenz in den Inflationsraten, mit entsprechen-
den Konsequenzen fiir Wachstum und Beschiftigung, gelegen zu haben
(siehe Tabellenanhang).
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Abbildung 4:
Wachstumsrate fiir EU 15:
Ourchschnitt, Standardabweichung und Variationskocffizient

5,00
400 +——» o,
o). ) \/ 7= %
’ \ /\/l c
~
z‘w 1 ~ -/r’f M\ - ‘\ T, 7, f"’\ ,-.h!"‘-
w ——— \\ o S T _f‘\~ "\\x
1.{!] = o N :/ \‘ - - i
. ’., e P I A ._‘_"-'___,,.-.__" -'.-"_—’
O,UD B .. F“‘"_|——|——""'l_""_‘—|—‘ - L ———————— - T T i r\v/ !
A Od 4 ' 1976 1978 19680 19682 1984 1986 1988 1990 1992 1994
* L .5 ;
200
)
-3.00
Y 1 AV: Durchschnitt
---8TD STD: Standard abweichung
i VC: VariaiangkosThuisrd, fiir 1981 und 19893 Weite nichi

ausgewiesen, da Durchschnitt nahe null;
Quelte: OECD, Economic Outlook, eigene Berechnungen,
E, GR, LUX, P ab 1981

Anmerkurg: Zu den Daten cinzelner Tanderkembinationen siehe Tabellenanhang

4. Kosten und Nutzen einer Wihrungsunion

Nachdem die Diskussion gezeigt hat, daf die Suche nach einem ein-
zelnen Kriterium sowohl aus thearetischer als auch aus empirischer
Sicht (27) nicht befriedigend erscheint, soll im folgenden versuch! wer-
den, durch eine Gegeniiberstellung der wesentlichen Kosten und Nutzen
die monetire Integration im Sinne des maximalen Wohlfahrtsgewinnes
zu behandeln (28). Dech kann kein Versuch, zu einer - wie auch immer
gestalteten - Definition der Wohlfahrtsfunktion zu kommen, ohne die
Finbeziehung der diskutierten Kriterien auskommen, da sie, wie wir ge-
sehen haben, insbesondere die Koslenseite dieser Funktion entscheidend
pragen.

Das am haufigsten in der Diskussion verwendete Argument stellt der
Verlust der wahrungspolitischen Autonomie und - mit ihm verbunden -
das Abstinnnungspiroblem dar. Die einzelnen Regicnen sehen sich inso-
fern einem Wohl!fahrtsverlust gegentiber, als sie die nunmchr gemeinsa-
me Position auf der Phillipskurve (oder die gemeinsame Inflationsrate)
auch schon vorher hatten wihlen kéinnen, und so cin Anpassungsdruck
entsteht, der sie nicht mehr ihre gewtinschte Position erreichen 1&43t.
Weiters begibt sich die Wirtschaftspolitik eines Instrumentes, was als
Wohlfahrtsverlust im Vergleich zur Situation vor Errichtung der

568



21. Jahrgang (1995), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

Wahrungsunion zu Buche schlédgt. Ferner entfidllt nunmehr der Anpas-
sungsdruck bei Schocks auf die Lohnpolitik (29).

Die Argumente, sofern sie sich auf Kriterien asymmetrischer Schocks
oder heterogener Priferenzen beziehen (30), beruhen jedoch auf zwei
wesentlichen Voraussetzungen: erstens die Schocks treffen die Regionen
der Union tatsdchlich asymmetrisch, und zweitens ein flexibles Wechsel-
kurssystem ist tatsdchlich in der Lage, die einzelnen Regionen effektiv
von Schocks zu isolieren. Beziiglich des ersten Punktes sei auf die Dis-
kussion weiter oben bzw. auch in Teil 1 verwiesen, die die 6konomischen
und soziobkonomischen Anpassungskosten im wesentlichen diskutieren.
Anzumerken wéare noch, da3 der Stabilisierungsnutzen einer Wihrung
natiirlich mit der Zahl der Regionen, die sich zu einer Union zusam-
menschlieflen, abnimmt (31), da die Wahrscheinlichkeit des Auftretens
asymmetrischer Schocks (32) und die Wahrscheinlichkeit heterogener
soziotkonomischer Priaferenzen zunimmt.

Der zweite der genannten Punkte erscheint jedoch keineswegs als
a priori gegeben. Geht man von den Opportunitidtskosten einer einheitli-
chen Wihrung gegeniiber der Alternative ,,flexible Wechselkurse“ aus,
werden diese Kosten relativiert, wenn die flexiblen Wechselkurse sich
nicht gemé&R den relativen Kaufkraftparitdten verhalten. Zwar ist in der
langen Frist von der Giiltigkeit des Kaufkraftparitdtentheorem ebenso
wie von der Erfiilllung der Marshall-Lerner-Bedingung auszugehen, die
Festlegung der langen Frist (,,how long a run?“) stoBt jedoch auf einige
Probleme, so daf3 die zutreffendste der Definitionen wahrscheinlich die
tautologische Feststellung ,,... die ,kurze‘ Periode unterscheidet sich von
der ,Jangen‘ eben dadurch, dafl in ihr das Theorem der Kaufkraftparitit
nicht erfiillt ist, wihrend die lange Periode gerade mit der Giiltigkeit des
Kaufkrafttheorems beginnt“ (33) ist.

Einschriankungen sind zum einen aus der monetdren Sphire kommend
mit den Determinanten der Bestimmung des Wechselkurses verbunden
(etwa durch spekulative Attacken oder durch das Problem des Uber-
schieBens von Wechselkursen), und zum anderen mit der Reaktion der
Wirtschaftssubjekte auf Anderungen der Wechselkurse.

UberschieBende Wechselkurse ergeben sich vor allem aus unterschied-
lichen Reaktionsgeschwindigkeiten von Finanz- und Giitermérkten, die
die Variabilitdt des Wechselkurses (= die Abweichung vom langfristigen
Gleichgewichtsniveau) erh6ht. Die durch die Zinsparitit gegeniiber der
Kaufkraftparitdat erhohte Abwertung (Aufwertung) fiihrt zu einer Auf-
wertungserwartung (Abwertungserwartung), die auf dem Weg zum
neuen Gleichgewicht liber relative und direkte Preiseffekte das gleich-
zeitige Ansteigen (Sinken) des Preisniveaus und eine Aufwertung (Ab-
wertung) bewirken, womit fiir kleine offene Volkswirtschaften (= kein
Effekt auf Weltzins und Weltpreise) sowohl die Effektivitiat des Wechsel-
kursinstrumentes als auch die Unabhingigkeit der Geldpolitik in Frage
gestellt ist (34).

Einen Ansatz zur Erklarung der unterschiedlichen Reaktionsge-
schwindigkeiten von Finanz- und Gilitermérkten, die ihrerseits das Pha-
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nomen des UberschieBens von Wechselkursen begriinden, bietet Krug-
mann mit den versunkenen Kosten (35). In einem Markt mit Eintritts-
barrieren verursachen sowohl der Eintritt als auch das Verlassen des
Marktes Kosten. Mit diesen Kosten werden die Produzenten handelbarer
Giiter ihr Verhalten nicht unmittelbar jeder Wechselkursbewegung an-
passen, auch wenn sie dadurch Verluste in der kurzen Frist in Kauf neh-
men miissen. Daraus folgt aber wiederum, daf3 flexible Wechselkurse
zwar ,funktionieren“, jedoch mit einigen und kaum im voraus zu be-
stimmenden Verzégerungen.

Eher als Risiko denn als unmittelbare Kosten sind in einer dynami-
schen Betrachtung bei unterschiedlicher Produktivitdtsentwicklung auf
regionaler Ebene und Vereinheitlichung des europiischen Lohnniveaus
die Probleme peripherer Regionen zu betrachten: Zwar miilten Regio-
nen mit Wachstumsriickstand in neoklassischen Modellen Kapital gera-
dezu sogartig anziehen (36), da eben dieser Wachstumsriickstand héhere
Renditen verspricht. Vernachlassigt wird hierbei allerdings das Problem
fehlender materieller und immaterieller Infrastruktur. Beim Fehlen die-
ser Voraussetzungen ist aber ein Ansteigen der Investitionen nicht zu er-
warten, und bei gleichzeitigem Angleichen des Lohnniveaus auf euro-
paischer Ebene sind sogar Deinvestitionen aus peripheren Regionen zu
befiirchten, so dafl in einem solchen Szenario eine Wirtschafts- und
Waihrungsunion die regionalen Disparitéiten eher noch verstiarkt. Dies
kann auch die Persistenz hoher Arbeitslosigkeit (und deren schnelleren
Anstieg in Rezessionen) erkliaren, die Eichengreen (37) fiir englische und
italienische Problemregionen feststellt.

In einer Wahrungsunion kénnen aber ganze Staaten zu solchen peri-
pheren Regionen werden, wenn es nicht zum einen zur Schaffung der
notigen Infrastruktur (materiell wie immateriell) verstarkt Mittel aus ei-
nem europdischen Finanzausgleich zur Verfligung stehen, zum anderen
produktivititsorientierte Lohnpolitik in den Staaten betrieben werden
kann (was korporatistische Systeme voraussetzt), und nicht zuletzt im
Falle von asymmetrischen Schocks fiskalische Stabilisatoren auf einer
europdischen Ebene des Finanzausgleichs zur Verstirkung der national-
staatlichen Stabilisatoren zur Verfiigung stehen (38).

Eng damit verbunden ist das Problem des Seigniorageverlustes jener
Staaten, die sich bisher mehr als andere (zum Teil aufgrund eines ineffi-
zienten Steuersystems) auf die Inflationssteuer verlassen muflten (39).
Auf der theoretischen Ebene spielen in diesem Falle wieder soziodkono-
mische Praferenzen und institutionelle Voraussetzungen eine grofere
Rolle als die engeren Schockkriterien. Fir die Ausgestaltung der Wih-
rungsunion wird es aber - vor allem unter dem Eindruck der bereits er-
wiahnten groBeren mittel- bis langfristigen Bedeutung dieser Kriterien —
darauf ankommen, den Entfall der so verlorenen Einnahmen auf natio-
nalstaatlicher Ebene durch Reformen im Steuersystem und auf
europdischer Ebene durch die Aufteilung der Seignioragegewinne des
Europiischen Zentralbankensystems zu regeln.
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Auf der fiskalischen Seite bestehen zwei weitere, gegenlaufige Risken.
Zum einen konnen die einzelnen Staaten die Kosten der Verschuldung in
Form hoherer Zinsen zum Teil auf die anderen Mitgliedsstaaten tibertra-
gen; mit anderen Worten konnen also externe Effekte zu supraoptimalen
Budgets flihren, bis zum faktischen Zwang des ,bailing out“ im Falle
der Zahlungsunfihigkeit einer Gebietskorperschaft zur Rettung der
Glaubwiirdigkeit der Union. Dem versuchen die Budgetkriterien von
Maastricht Rechnung zu tragen; auch das Verbot der Monetarisierung
von 6ffentlicher Schuld und das vertragliche Verbot des bailing out zie-
len auf dieses Problem des moral hazard ab (40). So werden vor allem die
Ausgestaltung der Budgetkriterien vielfach in der Literatur kritisiert.
Insbesondere das Verschuldungskriterium ist offensichtlich rein will-
kirlich gew#hlt. Denn nur wenn die Volkswirtschaften eine nominale
Wachstumsrate von fiinf Prozent aufweisen, stellt die Quote von sechzig
Prozent eine ,,sustainable “ Quote dar (41). Ahnliches kann fiir die Netto-
defizitquote von drei Prozent gezeigt werden. Die Budgetkriterien sind
aber vor allem nicht aus der Theorie optimaler Wahrungsraume ableit-
bar, sondern finden ihren Sinn nur in der Disziplinierung méglicher
Kandidaten, um vor dem Eintritt in die Wahrungsunion die fiir notwen-
dig erachtete Glaubwiirdigkeit zu erreichen. Damit wiirde man die
Glaubwiirdigkeitsdiskussion aber auf rein monetidre GréBen und Bud-
getdisziplin beschrianken. Dies ist ein Ansatz, den De Grauwe (1994)
empirisch widerlegt hat, und der auch aus theoretischer Sicht bedenk-
lich erscheint (42).

Zum anderen besteht aber auch die Gefahr suboptimaler Budgets — ge-
rade auch zur Erfiillung der Kriterien —, da die Kosten der Reduktion der
Budgetdefizite ebenfalls (hier in Form eines Nachfrageausfalls) bei ho-
hen (und steigenden) marginalen Importquoten zum Teil auf die Mit-
gliedsstaaten libertragen werden kénnen bzw. der Nutzen der Erhéhung
des Defizits ,,exportiert” wird.

Gerade der letzte Punkt fithrt aber auch einen moglichen Nutzen einer
Wiahrungsunion vor Augen. Im gegenwirtigen System sind alle Mit-
gliedsstaaten des EWS als kleine, offene Volkswirtschaften (mit be-
schriankter Ausnahme Deutschlands) zu betrachten, deren wichtigste
makrodkonomische Instrumente in ihrer Wirksamkeit stark einge-
schrinkt sind: die Geldpolitik, weil die einzelnen Staaten ,klein“ (also
Zinsnehmer) sind und die Fiskalpolitik, weil die Multiplikatoren mit zu-
nehmendem Offenheitsgrad zwar nicht ihre Wirkung verlieren, — aber
ein zunehmender Teil der Wirkung exportiert wird. Eine européische
Wiahrungsunion wire aber nicht mehr ,klein“ und auch nicht mehr in
dem Grade ,,offen“ wie ihre einzelnen Staaten, so dafl Geld- und Fiskal-
politik auf der Ebene der Wiahrungsunion wieder ihre volle (oder zumin-
dest deutlich hohere) Wirksamkeit entfalten konnten. Dies bringt aber
einmal mehr die Notwendigkeit des Ausbaus auch der fiskalischen In-
strumente auf der Ebene der Wahrungsunion zum Ausdruck (43).

In der Geldpolitik und beim Geld sind auf der ,Nutzenseite“ noch
weitere Punkte anzufiihren. Hier ist zunéchst an die ,,klassischen® mi-
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kro6konomischen Funktionen des Geldes zu denken (44). Dal3 ein Trans-
aktionsmedium, das mehrere Staaten gemeinsam haben, die in intensi-
ven Handelsbeziehungen zueinander stehen, die Transaktionskosten (in
Form von Konversionsverlusten und Wechselkursrisiken) verringern
kann, ist unmittelbar einsichtig. Die Informations- und Allokations-
funktion des Geldes werden dadurch, daf3 sich die relativen Preise nicht
durch Wechselkursinderungen dndern, ebenfalls verbessert. SchlieBlich
stellt die Wahrung einer (6konomisch und geographisch) grof3eren Regi-
on auch ein besseres Wertaufbewahrungsmittel dar, weil sie ein grofleres
Biindel an Giitern repréasentiert.

Fir die Geldpolitik konnen vergleichbare ,,Einspareffekte” in der Re-
servehaltung gezeigt werden. So entfillt fiir die Notenbanken erstens die
Notwendigkeit der Reservehaltung zur Stabilisierung der bilateralen
Wechselkurse. Zum anderen verringert sich die Erfordernis der Reserve-
haltung gegeniiber Drittlindern erstens durch liquidere (weil gro3ere)
Devisenmirkte, was per se zu geringerer Volatilitit der Kurse fiihrt.
Zweitens stellt sich nun die Frage nach der Wahl des Wechselkurssy-
stems fiir die Union aus neuen Gesichtspunkten. Die nunmehr ,,gréfere*
und weniger ,offene” Volkswirtschaft der Wihrungsunion hat einen
Freiheitsgrad in der Geldpolitik gewonnen, den die einzelnen Mitglieds-
staaten der EU in geringerem MaBe hatten. Ein freies Wechselkurs-
system gegentiiber Drittstaaten, die ja noch weniger als die fiinfzehn Mit-
gliedsstaaten die Optimalitidtsbedingungen fiir eine Wahrungsunion er-
fiillen, erfordert aber weniger Reserven (im Falle freier Wechselkurse
nur so weit als man ein ,dirty floating“ betreibt), ohne die genannten
Funktionen des Geldes in dem MaRe zu beeintriachtigen, wie dies bei in-
tensiveren Handels- und Wirtschaftsbeziehungen der Fall ist.

Fallt man also die wesentlichsten Kosten und Nutzen einer Wiahrungs-
union unter der Beriicksichtigung neuerer Beitrdge zur Theorie optima-
ler Wahrungsrdume zusammen, kann man mit Tavlas schlieen ,that
there are somewhat fewer costs (in terms of loss of autonomy of domestic
macro policies), and somewhat more benefits ... associated with mone-
tary integration® (45), als dies friihere Beitrige vermuten liefen. Die An-
passungskosten sind aber sowohl auf einzelstaatlicher Ebene (vor allem
durch erhohte Reallohnflexibilitat auf makro6konomischer Ebene) als
auch auf Unionsebene (durch verstiarkte Verlagerung fiskalischer Instru-
mente auf die Unionsebene) beeinfluf3bar.

Fir die Grofle des Wahrungsgebietes bedeutet dies, dal zwar weder
die Welt noch die gegenwirtige EU ein optimales Wahrungsgebiet dar-
stellen, in der EU eine W&hrungsunion der zwei Geschwindigkeiten im
ersten Schritt aber durchaus nicht auf die , hard-core“-Liander be-
schrinkt bleiben miifite.

Der Theorie der zweitbesten Losungen folgend, in der die Welt (wenn
man den reinen mikro6konomischen Funktionen des Geldes folgt) das
optimale Wiahrungsgebiet wire, sollten sowohl die direkten Anpas-
sungskosten als auch die Kosten zur Bewiltigung der Anpassung insbe-
sondere auf der Beschiftigungsseite so genau als moglich fiir die einzel-
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nen Staaten analysiert und evaluiert werden. Diese lielen sich dann den
zu erwartenden mikro- wie makrodokonomischen Nutzen zur Bestim-
mung der optimalen Groéfle einer Wahrungsunion in Europa gegentiber-
stellen.

Anmerkungen

(1) Die beiden Aufsédtze basieren auf Ausziigen aus meiner Diplomarbeit: Errichtung
einer europaischen Wahrungsunion — Lehren aus der Theorie optimaler Wahrungs-
rdume und den Erfahrungen der Errichtung des Federal Reserve System, die an der
WU Wien am Institut VWL 1 — Offentliche Wirtschaft, Geld- und Fiskalpolitik (Prof.
Ewald Nowotny) approbiert wurde. Fiir Kritik und Anregungen méchte ich mich be-
sonders bei Markus Marterbauer bedanken.

(2) Vgl Sell (1993) 20 ff.

(3) Vgl. Tavlas (1993) 670.

(4) Vgl. Tavlas (1993) 671 f.

(5) Vgl. Flemming (1971) 467 ff.

(6) Vgl. Tavlas (1993) 673 f.

(7) In einer Konfliktékonomie kann dies ndmlich zu einer ordnungspolitisch problema-
tischen Situation fiihren, wie Hickel es ausdriickt: ,,Wer aber entscheidet im klassi-
schen Konfliktfall zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit? Die Bundesbank bestrei-
tet letztlich den Zielkonflikt, weil sie die Inflationsbekdmpfung zur ordnungspoliti-
schen Regel erklirt, der sich die Tarif- und Beschéaftigungspolitik unterzuordnen ha-
be. Die Entscheidung iiber die Zielkonflikte der Wirtschaftspolitik tiberschreitet je-
doch die Kompetenz der Bundesbank. Dazu fehlt ihr die verfassungsrechtliche Legi-
timation.“ (Hickel [1994] 21).

(8) Vgl. Tavlas (1993) 674 f.

(9) Siehe Elmeskov (1993) 86 {.

(10) Ein Ansatz, diesen Zusammenhang zu erklidren, kénnte entweder bei langfristigen,
strukturellen Auswirkungen dieser Rigiditdt ansetzen, oder bei einer ,Serie“ von
Schocks, und zwar unabhingig von der ,,Symmetrie“ dieser Schocks.

(11) Vgl. The Economist, Nr. 7826, S. 25 f.

(12) Zu den Anpassungsmechanismen bei relativ offenen Volkswirtschaften bzw. zur
Fluktuation des Outputs vgl. Zotter (1995).

(13) In einem Simulationsmodell zeigen Englander/Egebo (1993) die Reaktionsweisen auf
Schocks bei unterschiedlichen Reallohnflexibilititen und kommen zum wenig iiber-
raschenden Schluf}, dal mit erhohter Reallohnflexibilitit die Anpassung nach
Schocks einem wesentlich giinstigeren und schnelleren Pfad folgt.

(14) Vgl Breuss (1993) 13.

(15) Vgl. Moene/Wallerstein (1993) 427 ff., insbesondere auch fiir den formalen Ansatz.

(16) Bei zunehmendem Zentralisierungsgrad wird dies in zunehmendem Mafle gegeben
sein.

(17) Vgl. Moene/Wallerstein (1993) 434.

(18) Vgl. Moene/Wallerstein (1993) 443 f.

(19) Da ja der Anstieg der Produktpreise nicht voll auf den Verbraucherpreisindex durch-
schlagt.

(20) Vgl. Mesch (1993) 452.

(21) Vgl Zotter (1995) 414 ff.

(22) Hier kann eine aktive Arbeitsmarktpolitik giinstigere Voraussetzungen schaffen.

(23) Vgl. Moene/Wallerstein (1993) 443.

(24) Ein anfangs symmetrischer Schock kann sich bei unterschiedlichen Verhaltenspara-
metern durchaus auch in asymmetrischer Weise entwickeln. Siehe auch weiter oben.

(25) Siehe auch weiter unten.

(26) Vgl. Kocher (1991) 629.
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(27) So erscheint zwar der Ansatz der sozio6konomischen Praferenzen und der institutio-
nellen Voraussetzungen als am umfassendsten, zugleich aber auch als am schwierig-
sten zu handhabendes Kriterium, wenn es um die Quantifizierbarkeit geht. Weitere
Kriterien, wie etwa das des Konjunkturverbundes (vgl. dazu u. a. Revelas [1980])
wurden in der theoretischen Diskussion nicht beriicksichtigt, da sie einerseits e con-
trario aus den Kriterien des asymmetrischen Schocks und andererseits aus den Pra-
ferenzen ableitbar sind. Die Vernachlédssigung dieses realen Kriteriums (neben der
Vernachldssigung des Kriteriums der Entwicklung der Arbeitslosenraten) gegeniiber
den rein monetiren Variablen darf als einer der Hauptkritikpunkte an den Maas-
trichter Kriterien aber nicht unerwihnt bleiben.

(28) Eine solche Vorgangsweise schldgt auch u. a. Ishiyama (1975) vor.

(29) Vgl. dazu weiter oben, bzw. von einer kritischeren Seite Welzmiiller (1990) 591 £f.

(30) Der politische Wert einer eigenen Wahrung als eines der Privilegien eines Staates
und als identitatsstiftendes Gut sollte hier auch nicht iibersehen werden.

(31) Vgl. Wolfrum (1994) 127 f£.

(32) Wenngleich dies angesichts der Diskussion um Produktdiversifikation und Offen-
heitsgrad, die einander unter bestimmten Bedingungen ausschlielen (siehe Teil 1),
nicht abschliefend beantwortet werden kann, wenn man nicht lediglich die Wahr-
scheinlichkeit, sondern den Erwartungswert der Schocks, also ihre relative Haufig-
keit und ihre ,,Starke“ einbezieht.

(33) Claassen (1980) 58.

(34) Vgl. Claassen (1980) 58 ff.

(35) Krugmann nach Tavlas (1993) 679 {.

(36) Vgl. Streifiler/Neudeck (1994) 166.

(37) Vgl. Eichengreen (1991) 9 ff.

(38) Vgl. Eichengreen (1990) 129 ff.

(39) Vgl. Dornbusch (1988) 14 £f.

(40) Vgl. De Grauwe (1994) 170.

(41) Vgl. etwa ebd. 159 f.

(42) Vgl. dazu obiges Kapitel.

(43) Fiir die einzelnen Staaten, die bereits jetzt {iber fiskalische Beziehungen verbunden
sind, ergibt sich noch eine weitere treibende Kraft, die die Wirtschaftspolitiker trotz
des Verlustes an (vermeintlicher oder tatsichlicher) Autonomie an den Ausbau der
Wihrungsunion ,,glauben* 148t: Das komplizierte und fragile Geflecht der Zuteilung
von Fondsmitteln und z. B. auch der Agrarquoten gerit unter Druck, wenn es zu hiu-
figen Wechselkursschwankungen kommt. Fiir Nettobezieher besteht darin zusétzlich
ein Anreiz, die ihnen zugewiesenen Mittel, die auf ECU lauten, in Landeswihrungen
durch Abwertungen zu erhéhen. Auf dieses technische Argument, das die oben dar-
gestellte Argumentation umdreht, hat schon Kenen (1969) (46 £.) hingewiesen.

(44) Vgl dazu unter anderen Ishiyama (1975) 362 bzw. auch Dowd/Greenaway (1993), die
in ihrem Modell diese Funktionen des Geldes zu eigenen Optimalitdtskriterien erhe-
ben.

(45) Tavlas (1993) 682.
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% Tabelle A 1 a: Inflationsrate: Durchschnitt, Standardabweichung und Variationskoeffizient fiir Osterreich,
©  Deutschland und Niederlande

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986° 1987* 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

AV 8,70 817 687 520 347 4,00 6,13 660 553 310 3,80 257 057 030 133 213 2,83 3,57 3,93 3,27 273
STD 147 2,16 2,18 137 071 026 047 026 032 035 1,71 055 099 105 065 0,91 042 0,31 021 1,04 0,50
Ve 0,17 0,26 032 026 020 007 008 004 006 011 045 021 1,74 351 049 043 0,15 009 005 032 0,18

AV =Durchschnitt, STD = Standardabweichung, VC = Variationskoeffizient
° D: negative Inflationsrate; * NL: Negative Inflationsrate
Quelle: OECD, Main Economic Indicators, eigene Berechnungen

Tabelle A 1 b: Inflationsrate: Durchschnitt, Standardabweichung und Variationskoeffizient fiir Osterreich,
Belgien, Deutschland, Dinemark, Frankreich, Luxemburg und Niederlande

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986° 1987* 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

AV 11,04 990 831 7,04 531 590 816 850 7,94 6,16 529 389 137 136 1,99 304 3,10 326 324 277 246
STD 2,90 2,26 187 247 3,00 293 327 283 260 297 178 137 140 172 132 113 046 046 077 1,04 043
vC 026 023 022 035 056 050 040 033 033 048 034 035 1,02 127 066 037 015 014 024 038 0,8

° D: negative Inflationsrate; * NL: Negative Inflationsrate
Quelle: OECD, Main Economic Indicators, eigene Berechnungen

Tabelle A 1 c: Inflationsrate: Durchschnitt, Standardabweichung und Variationskoeffizient fiir Spanien, Italien,
Portugal, Schweden und Grofibritannien

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

AV 15,00 14,70 13,43 16,23 12,13 12,43 14,17 12,73 11,82 10,92 10,62 8,42 573 4,58 503 670 7,70 650 4,35 343 3,18
STD 7,10 532 348 634 625 590 284 356 590 7,68 9,31 542 344 222 208 261 297 246 249 177 1,13
vC 047 0,36 026 039 052 047 020 028 050 070 088 064 0,60 048 041 039 039 038 057 052 0,36

Quelle: OECD, Main Economic Indicators, eigene Berechnungen
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Tabelle A 2 a: Arbeitslosenrate: Durchschnitt, Standardabweichung und Variationskoeffizient fiir Osterreich,
Deutschland und Niederlande

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

AV 247 393 397 380 3,80 363 3.90 570 8,00 1023 10,27 7,20 690 7,00 6,80 6,10 563 573 6,00 7,10 7,77
STD 091 1,69 174 176 151 156 2,00 335 446 641 643 365 347 295 288 269 221 194 214 252 292
vC 037 043 044 046 040 043 051 059 056 063 0,63 051 050 042 042 044 039 034 036 036 0,38

AV = Durchschnitt, STD = Standardabweichung, VC = Variationskoeffizient
Daten bis 1985 nach OECD-Definition riickgerechnet, davor nationale Definitionen
Quelle: OECD, Main Economic Indicators, eigene Berechnungen

Tabelle A 2 b: Arbeitslosenrate: Durchschnitt, Standardabweichung und Variationskoeffizient fiir Osterreich,
Belgien, Deutschland, Didnemark, Frankreich, Luxemburg und Niederlande

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

AV 3,17 4,75 512 5,62 570 577 648 837 895 11,32 10,06 7,81 1743 747 1727 6,81 649 684 736 8,46 8,99
STD 1,33 165 220 284 288 332 420 476 325 542 6,15 3,95 3,80 354 336 328 314 335 3,66 3,98 4,08
vC 042 035 043 051 051 058 065 057 036 048 061 051 051 047 046 048 048 049 050 0,47 0,45

LUX ab 1984; Daten bis 1985 nach OECD-Definition riickgerechnet, davor nationale Definitionen
Quelle: OECD, Main Economic Indicators, eigene Berechnungen

Tabelle A 2 c: Arbeitslosenrate: Durchschnitt, Standardabweichung und Variationskoeffizient fiir Spanien,
Italien, Portugal, Schweden und Groflbritannien

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

AV - - - = -~ - 754 872 980 10,56 10,34 10,14 934 850 748 7,12 7,84 9,30 10,90 11,62
STD -~ =~ = - 468 509 543 654 678 678 6,87 661 592 550 525 560 683 7,18
Ve -~ - =~ 062 058 055 062 066 067 074 078 079 0,77 0,67 060 0,63 0,62

@) Eab 1976; P ab 1980; Daten bis 1985 nach OECD-Definition riickgerechnet, davor nationale Definitionen
=3 Quelle: OECD, Main Economic Indicators, eigene Berechnungen
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Tabelle A 3 a: BIP: reale, perzentuelle Anderung gegeniiber Vorjahr: Durchschnitt, Standardabweichung und

Variationskoeffizient fiir Osterreich, Deutschland und Niederlande

1974 19757 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982° 1983 1984 1985 1986 1987 1988
AV 2,63 -1,07 513 3,30 2,03 377 1,77 -0,27 0,43 167 247 2,37 2,07 147 347
STD 1,86 0,70 047 1,01 1,36 121 1,10 038 1,3¢ 031 095 032 0,78 025 0,78
Ve 0,71 -0,66 009 0,31 067 032 0,62 -1,42 -3,10 0,18 0,38 0,14 0,38 017 0,22

1989
4,03
0,59
0,15

1990
4,67
0,90
0,19

1991
3,27
1,53
0,47

1992 1993* 1994
1,73 -0,33 2,63
0,42 0,75 0,15
0,24 -2,25 0,06

AV = Durchschnitt, STD = Standardabweichung, VC = Variationskoeffizient

. A, NL negative Wachstumsraten; ”: A, D, NL negative Wachstumsraten; °: D, NL: negative Wachstumsraten; *: A, D: negative Wachstumsraten

Quelle: OECD, Economic Outlook, eigene Berechnungen

Tabelle A 3 b: BIP: reale, perzentuelle Anderung gegeniiber Vorjahr: Durchschnitt, Standardabweichung und
Variationskoeffizient fiir Osterreich, Belgien, Deutschland, Dinemark, Frankreich, Luxemburg und Niederlande

1974 19757 1976 1977 1978 1979 1980 1981° 1982' 1983 1984 1985 1986 1987 1988
AV 2,45 -092 540 262 245 3,37 168 -0,29 0,97 167 3,10 243 264 1,70 3,81
STD 2,14 082 o062 132 1,16 1,00 161 0,75 165 0,91 172 1,07 125 0,83 1,51
vC 0,88 -0,90 0,11 0,50 0,48 0,30 0,96 -2,61 1,70 0,55 0,55 0,44 047 049 0,39

1989
3,89
1,82
0,47

1990
3,47
1,37
0,39

1991
2,46
1,38
0,56

1992 1993* 1994
1,60 0,31 2,34
0,43 1,02 0,46
0,27 -3,23 0,20

LUX ab 1981; "": Negative Wachstumsraten aufler F; °: Negative Wachstumsraten aufler D, F; ’: Negative Wachstumsraten: D, NL; *: Negative Wachstumsraten

auBer DK, LUX, NL
Quelle: OECD, Economic Outlook, eigene Berechnungen

Tabelle A 3 c: BIP: reale, perzentuelle Anderung gegeniiber Vorjahr: Durchschnitt, Standardabweichung und

Variationskoeffizient fiir Spanien, Italien, Portugal, Schweden und Grof8britannien

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
AV 2,33 -0,63 3,57 043 2770 3,63 1,10 0,17 1,06 1,35 1,48 2,28 280 3,65 3,42 290 198 0,40 0,03 -048 1,78
STD 3,06 305 240 182 090 1,36 3,14 0,97 0,67 142 221 068 084 120 1,15 138 162 192 1,24 154 0,92
vC 1,31 -482 067 419 033 037 286 580 063 105 149 030 030 033 034 047 082 4,80 37,33 -3,18 0,51
E,Pab 1981

Quelle: OECD, Economic Outlook, eigene Berechnungen
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Arbeltsmarktsegregatlon nach dem
Geschlecht in Osterreich

Margareta Kreimer

1. Einleitung

Die Situation von Frauen am Arbeitsmarkt ist von ambivalenten Ent-
wicklungen geprigt. Zum einensteigt die Erwerbsbeteiligung von Frau-
en nach wie vor an, Frauen qualifizieren sich, wollen beruflich erfolg-
reich sein und sich weder mit einem Hausfrauendasein auf Lebenszeit
noch mit einer Erwerbskarriere nach dem sogenannten , Drei-Phasen-
Modell“ begniigen. Diese Tendenzen sind verbunden mit Forderungen
nach Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen, nach Gleichbehand-
lung und Frauenférderung - berufstitige Frauen stehen derzeit oft im
Mittelpunkt gesellschafts~- und wirtschaftspolitischer Diskussionen.

Auf der anderen Seite erfiahrt ein Grofiteil der Frauen dauernde Be-
nachteiligungen am Arbeitsmarkt, die sich vor allem in folgenden Berei-
chen zeigen:

— niedrigere Entlohnung von Frauenerwerbstiatigkeit (1);

- Konzentration der Frauenerwerbstitigkeit in Frauenbranchen bzw.
-berufen (2);

- geringere Aufstiegsmoglichkeiten und damit Ausschlufl von Frauen
von betrieblichen Leitungs- und Gestaltungsfunktionen und aus der
betrieblichen Interessenvertretung (3);

— hohere Arbeitsmarktrisken (Arbeitslosigkeit) und erhohte soziale Ris-
ken (4).

Da Erwerbsarbeit eine wesentliche Quelle fiir die Lebenschancen und
die Wohlfahrt der Individuen ist, weist die auf dem Arbeitsmarkt gezo-
gene Differenzierungslinie zwischen Mannern und Frauen weit tiber die
Erwerbssituation hinaus. Die sozialen Benachteiligungen am Arbeits-
markt reproduzieren Ungleichheiten im privaten Bereich, insbesondere
wird dadurch das traditionelle Familienmodell mit der Rollenvertei-
lung Frau-Familienarbeit und Mann-Erwerbsarbeit laufend verstarkt.
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Schlechte Bezahlung in Sackgassenberufen macht es beispielsweise
leicht (und rational?), diese Erwerbstédtigkeit fiir eine im Vergleich zu
fritheren Jahrzehnten zwar kiirzere, aber doch mehrere Jahre dauernde
Familienphase zu unterbrechen. Wiedereinsteigende Frauen erleben
aber bose Uberraschungen, wenn sie feststellen, daf die Berufsunterbre-
chung ihre Arbeitsmarktbedingungen weiter verschlechtert hat. Dane-
ben bildet die materielle Ungleichheit zwischen den Geschlechtern am
Arbeitsmarkt die Basis fiir die Benachteiligung von Frauen in erwerbs-
bezogenen Sozialversicherungssystemen, sichtbar in niedrigeren und
vor allem nicht existenzsichernden Arbeitslosengeldbeziigen, Pensionen
etc.

Die angefiihrten Nachteile von Frauen am Arbeitsmarkt sind in der
Art eines ,,Benachteiligungskreislaufes“ miteinander verbunden, bei
dem es schwierig ist, Ursachen und Folgen zu identifizieren. Die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsmarktspaltung ist allerdings ein Faktor, der
bei allen Aspekten der Diskriminierung von Frauen in Erscheinung tritt,
daher wird Segregation vielfach nicht nur als Symptom, sondern als eine
der wesentlichen Ursachen der Benachteiligungen, insbesondere fiir ge-
schlechtsspezifische Einkommensdifferenzen, gesehen (5). Segregation
bezeichnet allgemein ,Teilung“, in der sozialwissenschaftlichen Ar-
beitsmarktanalyse beinhaltet der Begriff auch den Aspekt der ,,Hierar-
chisierung” (6), womit angezeigt wird, dafl Frauen und Ménner nicht nur
einfach in verschiedenen Branchen oder Berufen titig sind, sondern dafl
diese Segregation das Geschehen am Arbeitsmarkt im Sinne der oben
genannten Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern wesentlich mit-
gestaltet.

Aufgrund dieses Zusammenhangs ergibt sich ein offensichtlicher For-
schungsbedarf hinsichtlich Ausmal3, Dynamik und Erklirung von Se-
gregation. Die vorliegende Arbeit beginnt mit einer kurzen Darstellung
wesentlicher Rahmenbedingungen weiblicher Erwerbstédtigkeit in
Osterreich, anschlieBend erfolgt die empirische Analyse der Segregation.
Untersucht wird das Ausmall und die Entwicklung der horizontalen Se-
gregation anhand der Volkszdhlungsdaten tiber die Berufstitigkeit fir
die Jahre 1981 und 1991. AbschlieBend werden die Ergebnisse kurz zu-
sammengefalit und weitere Forschungsperspektiven aufgezeigt.

2. Aspekte der Frauenerwerbstiitigkeit in Osterreich

Den anfangs erwidhnten Verianderungen rund um die Situation von
Frauen im Erwerbsleben steht eine bemerkenswerte Stabilitdt hinsicht-
lich der ebenfalls angefiihrten Benachteiligungen gegeniiber. Im ersten
Schritt soll daher die Dynamik anhand der Entwicklungen in jenen Be-
reichen, in denen mehr oder weniger deutliche Unterschiede zwischen
Méinnern und Frauen vorhanden sein diirften, fiir Osterreich dargestellt
werden: ,Erwerbsbeteiligung®, ,Ausbildung® und ,Expansion des
Dienstleistungssektors*.
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2.1 Entwicklung der Erwerbsbeteiligung von Frauen

Die Frauenerwerbsquote (7) betrug 1991 in Osterreich 62,7%, was ge-
geniiber 1981 eine Steigerung um 4,8 Prozentpunkte bedeutet. Die Er-
werbsquote der Manner hat demgegentiber um 1,7 Prozentpunkte abge-
nommen und lag 1991 bei 86,3%. Dieser einfache Zeitvergleich kann die
dahinterliegende Dynamik nicht aufzeigen, dic bei beiden Geschlech-
tern tendenziell zu einer kiirzeren Verweildauer im Beruf iiber lingere
Ausbildungszeiten einerseits und fritheren Pensionsantritt andererseits
fahrt. DaBk die Erwerbsquote der Frauen trotzdem netto ansteigt, zeigt
das hier noch vorhandene Potential von Frauen, die berufstitig sein wol-
len.

AufschluBreicher ist eine Analyse der Erwerbsquoten nach dem Alter:
Bei den Frauen ist die Erwerbsquote in den Altersgruppen zwischen 20
und 55 Jahre im betrachteten Zcitraum deuntlich gestiegen, die der Man-
ner ist in alicn Altersgruppen gesunken (8). Die Zuwichse bei den weib-
lichen Erwerbsquoten betragen im Alter ven 27 bis 48 Jahre rund 8 Pro-
centpunkte.

Abbildung 1;
Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht 1981-1991
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Quelle: Votkszahlung 1981, 1991

Ein betrachtlicher Teil dicser Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit
betraf nicht Vollzeit-, sondern Teilzcitarbeitsplatze mit einer wochentli-
chen Arbeitszeit zwischen 12 und 35 Stunden, allerdings mit unter-
schiedlichen Zuwaichsen im betrachteten Jahrzchnt: In der ersten Hilfte
der achtziger Jahre waren die Zuwachse bei beiden Arbeitsformen in et-
wa gleich greB, in der zweiten Hilfte uberwogen die Zunahmen bei der
Teilzeitarbeit deutlich, anfang derneunziger haben sich die Unferschie-
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de wieder verringert. Teilzeitarbeit ist eine Erwerbsform der Frauen:
1992 arbeiteten 1,6% der Manner, aber 19,0% der Frauen in Teilzeit, an-
ders ausgedriickt, jede fiinfte Frau, aber nur jeder 62. Mann ist teilzeit-
beschéftigt (9).

2.2 Ausbildung und Qualifikation

Mit der Wahl der Art und des Umfanges der Ausbildung werden Be-
rufsentscheidungen vorweggenommen, daher spiegeln sich auch ge-
schlechtsspezifische Unterschiede bei der Ausbildungsentscheidung
spater am Arbeitsmarkt wider. Die vergleichsweise geringere Qualifika-
tion von Frauen wurde als Legitimation fiir ihre Benachteiligung am Ar-
beitsmarkt angefiihrt. Damit stellt sich die Frage nach dem Ausmal der
Segregation des Ausbildungsbereichs, und zwar sowohl in horizontaler
Hinsicht, d. h. nach Unterschieden bei der Wahl der Ausbildungsart, als
auch in vertikaler Hinsicht, d. h. nach Niveauunterschieden zwischen
Ménnern und Frauen.

Die Volkszdahlungsdaten tiber die hochste abgeschlossene Ausbildung
der Berufstitigen zeigen, dal Frauen zwar deutlich aufholen, was die
allgemeine Hoherqualifizierung betrifft, daf sie allerdings nach wie vor
Niveauunterschiede zu den Mannern aufweisen (10). 35,1% der berufs-
tatigen Frauen verfiigten 1991 nur iber einen PflichtschulabschluB,
1981 hatten noch 48,9% dieses Bildungsniveau. Bei den médnnlichen Be-
rufstiatigen sank der Anteil dieser Gruppe allerdings von 34,9% auf
25,4%. Die groBten Differenzen sind beim Lehrabschluf3 festzustellen,
uber den rund die Hilfte der mannlichen, aber mit 28% nicht einmal ein
Drittel der weiblichen Berufstidtigen verfligen. Der Niveauunterschied
zwischen den Geschlechtern bleibt auch dann aufrecht, wenn man Leh-
re und Fachschulen bzw. Berufsbildende Mittlere Schulen, in denen
Frauen uberwiegen, zu einer mittleren Qualifikationsebene zusammen-
faf3t: 57,6% der Manner, aber nur 47,7% der Frauen verfiigen liber diese
Qualifikation. Hohere Schulen und Hochschulen sind dagegen wieder
ein Beispiel fiir den Aufholprozef3 der Frauen: Bei beiden konnten sie mit
den Ménnern gleichziehen, rund 10% der Berufstitigen beider Ge-
schlechter haben die Matura absolviert und rund 7% verfiigen iiber
einen Hochschulabschluf3 (11). Der Anstieg des Bildungsniveaus der
Frauen wird vor allem bei einer Gegentiberstellung verschiedener Al-
tersgruppen sichtbar: Von den 30- bis 39jdhrigen erwerbstitigen Frauen
hatten 1991 7% eine Hochschulausbildung (ohne hochschulverwandte
Einrichtungen), bei den 40- bis 49jahrigen waren 4%, bei den 50- bis
59jahrigen nur mehr 2,8% in dieser Bildungsstufe.

Bei der Wahl der konkreten Ausbildungsrichtung zeigen sich nach wie
vor deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede, die bei der Verteilung
der Lehrberufe besonders sichtbar werden (12): Mehr als zwei Drittel
der weiblichen Lehrlinge konzentrieren sich auf 5 von 225 Lehrberufe.
Im Vergleich dazu entscheiden sich 52% der Minner fir immerhin 10
Lehrberufe.
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Tabelle 1:

Reihung der hiufigsten Lehrberufe bei ménnlichen und weiblichen
Lehrlingen in Osterreich (Dezember 1991)

Ménner in % Frauen in %
1. Kfz-Mechaniker 11,3 1 Einzelhandelskauffrau 30,5
2. Tischler 8,4 2. Friseurin 14,6
3. Elektroinstallateur 8,3 3. Burokauffrau 13,7
4. Maurer 49 4. Kellnerin & Kochin 4.8
5. Maschinenschlosser 45 5. Kochin 3,9
6. Einzelhandelskaufmann 4,4 6. Kellnerin 3,0
7. Gas-Wasserl.-Inst. ZH-Bauer 3,2 7. Industriekauffrau 2,5
8. Schlosser 3,0 8. Konditorin 2,4
9. Koch 2,8 9. GroBhandelskauffrau 2,3

10. Kellner & Koch 2,0 10. Damenkleidermacherin 2,1

10 Lehrberufe gesamt 52,8% 10 Lehrberufe gesamt 79,6%

ménnliche Lehrlinge insgesamt 94.484 weibliche Lehrlinge insgesamt 48.757

Quelle: Hofstatter (1994) 761

Diese enge Berufswahl der Frauen erhoht das Risiko, nach Abschluf3
der Lehre keinen entsprechenden Arbeitsplatz zu finden, zudem sind ge-
rade die Lehrberufe der Madchen auch noch jene mit den geringeren Zu-
kunftschancen. Dementsprechend kommen drei Viertel aller arbeitslo-
sen Frauen mit Lehrabschlufl aus nur fiinf Berufen: Einzelhandelskauf-
frau, Biirokauffrau, Kellnerin, Kéchin und Friseurin.

Auch bei der konkreten Schul- bzw. Studienwahl zeigen sich dhnliche
Muster: Frauen konzentrieren sich auf kaufménnische, frauenberufliche
und sozialberufliche Schulen und besuchen kaum technische Bildungs-
wege. An den Osterreichischen Universitdten wihlen Frauen tberpro-
portional traditionell ,,weibliche“ Studienrichtungen. Wihrend sie im
WS 93/94 fast 45% der Studierenden ausmachten, fanden sich in der
Ubersetzer- und Dolmetscherausbildung 84% Frauen, in der Pharmazie
75%, 74% in Kunstgeschichte, um die 80% in den meisten Sprachen,
81% der Studierenden der Pidagogik sind Frauen. Traditionelle techni-
sche Studienrichtungen wie Elektrotechnik und Maschinenbau weisen
Frauenanteile unter 10% auf, nur technische Naturwissenschaften,
technische Kurzstudien und Architektur kommen auf deutlich hohere
Frauenanteile (Technische Mathematik: 23%; Technische Chemie: 30%;
vgl. Hochschulbericht 1993/94).

2.3 Expansion des Dienstleistungssektors

Der 6konomische Strukturwandel ist seit geraumer Zeit von der Aus-
weitung der Beschéftigung im Dienstleistungssektor bei gleichzeitigem
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Riickgang in der Land- und Forstwirtschaft und im Produktionsbereich
gepriagt. In Osterreich holte der Dienstleistungssektor 1971 mit 42% al-
ler Berufstidtigen den Produktionssektor ein, tiberschritt 1981 die 50%-
Grenze und wies 1991 59% der Berufstitigen aus. Im Vergleich zu 1981
arbeiteten 1991 23,7% mehr Manner und 26,7% mehr Frauen im Dienst-
leistungssektor.

Fast drei Viertel der berufstatigen Frauen (72,6%), aber nur knapp die
Halfte der Méanner (48,7%) arbeiteten 1991 in Dienstleistungsbranchen.
Diese Dienstleistungsdominanz der Frauen zeigt sich auch in der ge-
schlechtsspezifischen Zusammensetzung der Sektoren: Der Frauenan-
teil ist im Produktionssektor mit 24,6% deutlich unter dem Durchschnitt
von 41,4% (1991), im Dienstleistungssektor mit 51,3% deutlich dariiber.

Bei genauerer Betrachtung ergeben sich auch im Dienstleistungssek-
tor geschlechtsspezifische Differenzierungen, die hinsichtlich der Hier-
archien am Arbeitsmarkt bedeutsam sind: Frauen verzeichneten die
hochsten Zuwichse in der Wirtschaftsabteilung ,,Personliche, soziale
und o6ffentliche Dienste inkl. Haushalte“, die Manner dagegen in der Ab-
teilung ,,Geld- und Kreditwesen, Privatversicherungen und Wirtschafts-
dienste®.

2.4 Die Entwicklung der Frauenerwerbstdtigkeit im europdischen
Vergleich

Im europiischen Vergleich liegt Osterreich beziiglich der Frauener-
werbsquote im Mittelfeld. Die hochsten Quoten weisen die nordeuropai-
schen Staaten wie z. B. Schweden mit 80% auf, die niedrigsten die siid-
europdischen Staaten wie z. B. Italien mit 46% (13). In allen Staaten er-
hohte sich die Frauenerwerbsquote in den achtziger Jahren.

Die doch sehr groflen Unterschiede im Ausmall der Berufstatigkeit von
Frauen spiegeln bestimmte kulturelle und politische Traditionen in den
einzelnen Landern wider. Charles (1987) positioniert die Schweiz mit der
BRD und Osterreich in die Gruppe jener Linder, die der Frauenarbeit
noch ,traditionell“ gegentiberstehen, im Gegensatz zu ,,progressiven”
Landern wie Schweden oder Danemark. Schunter-Kleemann (1992) ver-
gleicht 20 européische Lander, indem sie diese einer Typologie patriar-
chalisch-kapitalistischer Linder zuordnet. Osterreich ist mit der BRD,
Luxemburg, den Niederlanden und der Schweiz in der Gruppe ,,Lander
des ehebezogenen Patriarchalismus® eingeordnet. Diese Gruppe weist
deutlich geringere Erwerbsquoten als die ,,patriarchalischen Linder mit
Ansdtzen zu egalitdaren Arbeits- und Sozialstrukturen“ (Dadnemark,
Finnland, Norwegen, Schweden) auf (14).

Der in Osterreich sichtbare Trend, da} Frauen zwar offenbar immer
mehr Wert auf eine eigene und gute Ausb® g legen, aber andererseits
wenig Anreize haben, typisch weibliche . -»ildungswege zu verlassen,
gilt auch fir die meisten EG-Staaten. Qu. 'Maier (1994) stellen euro-
paweit folgende Trends fest:
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— Junge Frauen erhalten mehrheitlich eine Berufsausbildung in klassi-
schen Frauenberufen und sind in der Ausbildung auf wenige Berufe
konzentriert. Fiir viele Staaten gilt, dal der Ausbildungsbereich stér-
ker segregiert ist als das spitere Berufsleben.

- Die Bemiihungen um die Offnung von Méannerberufen fiir Frauen ha-
ben kaum Erfolge gebracht, was zum Teil daran liegt, da3 Frauen in
Ménnerberufen oft tiberdurchschnittlich gut sein miissen, um dann
nach der Ausbildung doch nicht in den Betrieb tibernommen zu wer-
den. Auch die Abschottung von Berufen durch die méannlichen Berufs-
tatigen wird immer wieder beobachtet, die sich durch die Herstellung
eines wenig frauenfreundlichen Arbeitsklimas dulert und dazu fiihrt,
dafl Frauen nicht in den Mannerberufen bleiben wollen.

— Deutlich zugenommen hat der Frauenanteil an den Universitidten. Die
Studienwahl ist zwar grofBteils noch geschlechtsspezifisch sehr unter-
schiedlich, es gibt hier aber auch Beispiele fiir Verdnderungen: In Por-
tugal betrdgt der Frauenanteil in naturwissenschaftlichen Fachern
zwischen 49% und 69% (15).

Die Expansion des Dienstleistungssektors und damit auch das Aus-
mal der dortigen Frauenbeschiftigung divergieren in den europiischen
Staaten recht stark. Abgesehen von Staaten mit noch dominierenden
Agrarstrukturen (Griechenland und Portugal) sind zwischen 68% und
89% der Frauen 1990 im Dienstleistungssektor erwerbstitig (16). Oster-
reich liegt mit 72,6% deutlich am unteren Ende, dies gilt auch fiir die
BRD. Nach Quack et. al. hdngen die im internationalen Vergleich nied-
rige Erwerbsquote und die relativ geringe Expansion im Dienstlei-
stungsbereich ursichlich zusammen, da in der BRD wie auch in Oster-
reich aufgrund der gesellschaftlichen Einstellungen zur Frauenarbeit
viele Dienstleistungen nach wie vor unbezahlt von Frauen gemacht wer-
den. , Thus, the relatively low labour force participation rate of women
and the relatively weak expansion of the service sector are conditional
on each other.“ (17)

2.5 Schluffolgerungen fiir die Segregation des Arbeitsmarktes

Die vor allem durch Unterbrechungen verursachte geringere Erwerbs-
beteiligung von Frauen wird in der Regel neben Qualifikationsunter-
schieden als Begriindung fiir die schlechtere Position am Arbeitsmarkt
angefiihrt. Die offensichtlich deutlich steigende Erwerbsbeteiligung der
letzten Jahrzehnte miifite demnach zu einer Reduktion der Segregation
gefiihrt haben. Ebenso wire zu erwarten, dal Linder mit hoher Er-
werbsbeteiligung von Frauen eine geringere geschlechtsspezifische Se-
gregation aufweisen. Ein Vergleich der Erwerbsquoten einerseits und
des Segregationsausmalles andererseits zeigt in den EG-Staaten aller-
dings keinen eindeutigen Zusammenhang bzw. sogar widerspriichliche
Tendenzen: Danemark mit der héchsten Frauenerwerbsquote hat auch
die hochste Segregation (18). Ahnliches gilt auch fiir die Analyse der
Veranderung: Die steigende Erwerbsbeteiligung in allen EG-Staaten
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war — wenn iliberhaupt — von nur geringfiigigen Riickgidngen der Segre-
gation begleitet, es 148t sich kein deutlicher Zusammenhang feststellen.
Die Autorinnen einer vergleichenden Studie aller EG-Staaten kommen
zum Ergebnis: ,, Die zunehmende Erwerbsbeteiligung der Frau hat noch
nicht zu einem Integrationsprozef3 gefiihrt, so daf3 die Geschlechtertren-
nung auf allen europdischen Arbeitsmdrkten weiterhin eine zentrale
Rolle spielt. “ (19)

Eine der Ursachen fiir die Stabilitdat der Arbeitsmarktsegregation
trotz steigender Erwerbsbeteiligung liegt in der Zunahme der Teilzeitar-
beit, da sich teilzeitarbeitende Frauen meist auf wenige, typisch weibli-
che Berufe konzentrieren, die sehr stark segregiert sind. Allerdings be-
stehen hier Unterschiede zwischen Osterreich und anderen européischen
Staaten: In Osterreich hat in den achtziger Jahren auch die Vollzeitbe-
schéftigung von Frauen noch deutlich zugenommen (20), widhrend in der
BRD, Groflbritannien oder Frankreich die Zuwé&chse im Teilzeitsegment
von Riickgéngen bei der Vollzeitarbeit begleitet waren.

Somit wire zu erwarten, daf sich die gestiegene Frauenerwerbsbetei-
ligung in Osterreich in einem Riickgang der Segregation bemerkbar
macht.

Solange sich an der Segregation des Ausbildungsbereichs nichts an-
dert, wird auch die Segregation im Berufsleben aufrecht bleiben. Prife-
renzen der Auszubildenden, gesellschaftliche Vorstellungen ihrer Umge-
bung und betriebliche Strategien bewirken gemeinsam die Aufrechter-
haltung geschlechtsspezifischen Berufswahlverhaltens. Wo diese Ein-
fliisse weniger stark sind — an den Universitidten — gibt es auch grof3ere
Verdnderungen, die sich allerdings erst mit Verzogerung (wenn tiber-
haupt) im Berufsleben niederschlagen werden. Sehr wohl miif3te sich al-
lerdings die allgemeine Hoherqualifizierung von Frauen hinsichtlich des
AusmaBes vertikaler Segregation auswirken. Uber Frauen in Fiihrungs-
positionen gibt es mittlerweile zwar schon eine Vielzahl von Publikatio-
nen, trotzdem kann nicht davon ausgegangen werden, daf3 Frauen ihre
hohere Qualifikation entsprechend umsetzen konnten (21). Sie werden
nach wie vor liberproportional unter ihrer Qualifikation eingesetzt, ha-
ben Arbeitspliatze mit geringen Aufstiegschancen und flacheren Ein-
kommensprofilen.

Da die Segregation des Ausbildungsbereichs nach wie vor hoch ist, ist
von dieser Seite her fiir Osterreich kaum eine Abnahme horizontaler Se-
gregation zu erwarten

Die Expansion des Dienstleistungssektors hat die Beschiftigung von
Frauen sicherlich positiv beeinfluit — man spricht von den ,,Gewinnerin-
nen des Tertiarisierungsprozesses“ (22). Eine besondere Rolle spielt da-
bei der 6ffentliche Dienst, der den Frauen vor allem hoherqualifizierte
Arbeitsplidtze im Bereich des Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialwe-
sens zur Verfiigung stellte. Durch Rationalisierung im Bereich der Rou-
tinetdtigkeiten und durch Sparmafnahmen im 6ffentlichen Dienst kén-
nen Frauen allerdings auch zu ,,Verliererinnen“ werden, so dafl im Hin-
blick auf die Segregation aus der Bedeutung des Dienstleistungssektors
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fir die Frauenbeschiftigung keine klare These abgeleitet werden kann.
Die Ausweitung schafft zum einen neue Berufe bzw. wertet bestehende
auf, zum anderen wird aber auch eine stirkere Differenzierung in der
Struktur der Dienstleistungen betrieben, wenn beispielsweise Routi-
netitigkeiten infolge von Rationalisierung von den innerbetrieblichen
Karriereleitern abgespalten und mit Frauen besetzt werden. Auch die
Ausweitung der Dienstleistungen in den Semi-Professionen (Kranken-
pflege, Erziehung, Reinigung, Verpflegung) fithrt eher zur erhéhten hori-
zontalen Segregation, da dafiir bevorzugt Frauen eingesetzt werden.
Dies kann sich andererseits auf die vertikale Segregation positiv auswir-
ken, da Frauen in diesen stark verweiblichten Berufen o6fters in Lei-
tungspositionen vordringen kénnen.

Fiir Osterreich kann keine eindeutige Erwartung hinsichtlich der Se-
gregationsentwicklung gebildet werden, da die genannten Faktoren im
Zuge der Expansion des Dienstleistungssektors auch hier in beide Rich-
tungen gewirkt haben diirften.

3. Geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegregation in Osterreich

3.1 Methodische Vorbemerkungen
3.1.1 Zur Dimension von Segregation

Segregation ist kein einfaches Phédnomen, das eindeutig auf eine
Dimension reduzierbar wire, sondern spielt sich auf verschiedenen Ebe-
nen ab, z. B. Ausbildung, Berufe, Wirtschaftssektoren oder -branchen,
Firmentypen und Art des Arbeitgebers, die letztlich alle wieder mitein-
ander verbunden sind. Im Grunde ist Segregation ein Merkmal von Ar-
beitsplédtzen, eine Dimension, die datenmé&fBig allerdings schwer zugang-
lich ist und nur uber Fallstudien untersucht werden kann. Reskin fiihrt
eine Reihe von empirischen Studien zu den verschiedenen Ebenen
an (23).

Die meisten empirischen Arbeiten zur Segregation beschrianken sich
allerdings auf die berufliche Ebene. Das kann damit begriindet werden,
daB Unterschiede zwischen Arbeitsstellen durch Berufskategorien bes-
ser erfaflbar sind als durch eine Branchenzuordnung, da Branchen sehr
heterogen zusammengesetzt sein konnen (24). Die konkrete Arbeits-
markterfahrung ist wahrscheinlich durch die individuelle Berufsent-
scheidung starker gepriagt als durch die Branchenentscheidung, letztere
ist auch leichter veranderbar (25).

Allerdings spiegelt die Wahl der Dimension von Segregation auch die
hauptsdchlich untersuchte Erklarungsebene wider: Die Entscheidung
fiir Berufe zielt wohl auf das Verhalten der Arbeitskrafte selbst ab, die
sich fiir die Ausbildung in einem Beruf entscheiden — und damit auf eher
angebotsseitige Erkldrungen. Willms (1983) verfolgt demgegeniiber ei-
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nen explizit nachfrageorientierten Ansatz, indem sie Segregation mit der
Theorie des gespaltenen Arbeitsmarktes in Verbindung bringt und fiir
die unterschiedliche Nutzung von Frauen- und Ménnerarbeit betriebli-
che Strategien verantwortlich macht. In diesem Kontext ist eine Analy-
se von Segregation auf Branchenebene sicherlich zielfiihrend, da zu ver-
muten ist, dal die Gemeinsamkeiten von Betrieben auf Branchenebene
sichtbar werden. Die in dieser Arbeit durchgefiihrte Analyse beruht auf
Berufen, eine Ergidnzung auf Branchenebene ist jedenfalls sinnvoll.

Die zweite Frage, die sich neben der Dimension stellt, ist die nach der
Aggregationstiefe. Mit jeder Aggregation gehen Informationen verloren,
auf hoch aggregierten Ebenen (z. B. Wirtschaftsabteilungen oder -sekto-
ren) entsteht durch die Kombination hochgradig segregierter Elemente
eine ,integrative Mischung (26). Andererseits sind fiir Vergleiche zwi-
schen Staaten oder tiber die Zeit meist nurrecht hoch aggregierte Daten
verfiigbar (27). Somit muf} hier wohl meist ein Kompromifl zwischen
moglichst tiefem Aggregationsniveau und den vorhandenen Daten ge-
- funden werden.

3.1.2 Mefikonzepte

Grundsitzlich kénnen verschiedene konzeptionelle Ansitze zur Mes-
sung und damit Bestimmung von Segregation unterschieden werden:
Zum einen kann festgestellt werden, wie Frauen im Vergleich zu Man-
nern liber die Berufsstruktur verteilt sind bzw. inwieweit Frauen ge-
geniiber Ménnern auf eine geringere Berufsanzahl beschrankt sind. Die-
ser Aspekt wird mit Konzentration bezeichnet. Andererseits kann die
geschlechtsspezifische Zusammensetzung der Berufsstruktur diskutiert
werden, womit Segregation im engeren Sinn definiert wird (28). Segre-
gation und Konzentration auf beruflicher Ebene kénnen sich durchaus
unterschiedlich entwickeln, wenn sich beispielsweise der Frauenanteil
in einem Beruf erhoht, die Bedeutung dieses Berufs innerhalb der Frau-
enbeschiftigung aber zuriickgeht. Eine Analyse der Verianderungen in
der Berufsstruktur bedarf daher sicherlich beider Aspekte.

Die beiden wesentlichen Indikatoren, die die Grundlage aller Me8kon-
zepte bilden, sind
- die Frauenanteile im spezifischen Beruf und
— die Frauenanteile im Beruf, bezogen auf die Anzahl der berufstiatigen

Frauen insgesamt.

Der erste mifit den Segregationsaspekt, der zweite die Konzentration.

Mittels Segregationsindizes versucht man, die geschlechtsspezifische
Arbeitsmarktspaltung mit einer einzigen MaBzahl abzubilden. Aufgrund
der erwidhnten, zumindest zweifachen Dimension von Segregation ist
dieser Versuch natiirlich problematisch, was sich in der Diskussion um
den ,richtigen“ Index duBlert (29). Die Charakterisierung von Segregati-
on mittels einer Maf3zahl ist insbesondere fiir internationale Vergleiche
oder fir langere Zeitvergleiche sinnvoll. Da in dieser Arbeit der Oster-
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reichische Arbeitsmarkt analysiert wird und der Untersuchungszeit-
raum relativ kurz ist, werden nur die beiden am hiufigsten verwendeten
Indizes berechnet.

3.1.3 Daten

Die empirische Analyse basiert auf der von der Volkszihlung ausge-
wiesenen beruflichen Zuordnung aller erwerbstitigen Personen. Die
Grundlage liefert das , Systematische Verzeichnis der Berufe, Ausgabe
1971, kurz Osterreichische Berufssystematik (OBS). Es werden die Da-
ten fiir 1981 und 1991 herangezogen, eine Einbeziehung der Volkszih-
lung 1971 ist aufgrund von Anderungen der Berufszuordnungen nicht
moglich. Da eine Vergleichbarkeit der Daten von 1981 und 1991 nur auf
der Ebene der 57 Berufsklassen gegeben ist, wird dieses Aggregations-
niveau gewihlt.

International wird die ISCO-Berufssystematik verwendet (30), fiir die
es allerdings keinen Umrechnungsschliissel zur 6sterreichischen Syste-
matik gibt. Ein Vergleich sterreichischer Daten mit internationalen Er-
gebnissen ist daher zumindest auf disaggregierterem Niveau nicht mog-
lich.

3.2 Uberblick iiber Berufsstruktur und -entwicklung anhand der
Berufsabteilungen

Vorerst soll ein grober Uberblick iiber die Entwicklung der Berufs-
struktur in den Wirtschaftssektoren gegeben werden, wofiir die 9 Be-
rufsabteilungen den Sektoren Produktion, Dienstleistungen und Land-
wirtschaft zugeordnet werden. Die Berufsabteilung 9 (Berufstitige und
Hilfskriafte o. n. B.) bleibt auler Betracht, die Berufsabteilung 0 (techni-
sche und naturwissenschaftliche Fachkrafte, Lehr- und Fiihrungskréfte)
wird getrennt analysiert.

Tabelle 2:
Berufstiatige nach Wirtschaftssektoren (31)

Manner 1991  Frauen1991 Frauen- A zul981 Frauen-

absolut absolut anteil in % anteil

in1.000 in% in1.000 in% 1991 Méinner Frauen 1981
Produktionsberufe 791 37,2 141 94 151 -24 117 16,5
Qualifizierte Berufe 349 164 240 16,0 40,8 +36,1 +44,0 394
Dienstleistungsberufe 863 40,6 1.023 680 542 +12,7 +15,5 53,6

Land- u. forstwirt. Berufe =~ 123 5,8 100 6,6 448 -229 -29,1 46,9

Insgesamt 2125 100,0 1504 1000 414 + 67 +11,2 404

Quelle: Volksziahlung 1981, 1991
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In Produktionsberufen sind mit fast 800.000 37% aller Manner, aber
nur 9% der Frauen berufstitig, der Manneranteil betrdgt im Durch-
schnitt 85%. Im Vergleich zu 1981 ging die Zahl der Frauen in Produkti-
onsberufen um rund 18.000 zurtick, das entspricht einer relativen Ab-
nahme von 11,7%. Bei den Mannern betrug der Riickgang rund 20.000
Personen oder 2,4%. Aufgrund der extrem ungleichen Verteilung der Ge-
schlechter in diesem Bereich hat dadurch die Unterrepréasentanz von
Frauen weiter zugenommen. Der einzige Frauenberuf im Produktions-
bereich ist der der Textilverarbeitung (Frauenanteil 80,7%), tiberdurch-
schnittliche Frauenanteile weisen noch die damit verbundenen Textiler-
zeugungs- und -veredlungsberufe (50%) und die Pelz- und Lederverar-
beitungsberufe (58,6%) auf. In allen drei genannten Berufen gab es deut-
liche Riickgénge gegeniiber 1981, die durchaus dem allgemeinen Trend
entsprechen (32).

Bei den qualifizierten Berufen (33) verzeichneten beide Geschlechter
starke Zuwaichse gegeniiber 1981: 36% bei den Mannern und 44% bei
den Frauen. Der durchschnittliche Frauenanteil hat sich von 39,4 auf
40,8 leicht erhoht. Gerade bei den qualifizierten Dienstleistungsberei-
chen entstehen neue Berufsfelder, in den Frauen bessere Chancen zu
partizipieren haben als in den traditionellen handwerklichen Berufen im
Produktionsbereich, in die sie kaum eindringen konnen. Die ge-
schlechtsspezifische Ausrichtung innerhalb der Abteilung darf aber
nicht libersehen werden: 44% der 240.000 Frauen in dieser Abteilung
sind Lehrkrafte und Erzieherinnen und 26% medizinische Fachkrifte,
von den 349.000 Mannern arbeiten nur 16% im ersten und 8% im zwei-
ten Bereich, dafiir sind 42% technische und naturwissenschaftliche
Fachkrifte im Gegensatz zu 7% der Frauen. Die Erh6hung des durch-
schnittlichen Frauenanteils ist daher kein Ausdruck einer grundsatzli-
chen Anderung der geschlechtsspezifischen Ausrichtung, aber immerhin
behaupten sich Frauen zunehmend in den héher qualifizierten Berufen.

Dienstleistungsberufe werden von 68% der Frauen und 41% der Man-
ner ausgelibt. Sowohl fiir weibliche als auch méannliche Berufstatige ist
dieser Sektor im Vergleich zu 1981 gewachsen. Abgesehen von Berufen
im Verkehrs- und Transportbereich und den Sicherheitsberufen inklusi-
ve dem Bundesheer befinden sich hier die typischen Frauenberufe. Aus-
genommen davon sind die hoherqualifizierten Berufsklassen der Verwal-
tungsfachkrifte und der Handelsfiihrungskrafte, die deutlich in Man-
nerhand liegen. Allerdings ist die Entwicklung nicht in allen Dienstlei-
stungsbereichen einheitlich, im Biirobereich und im Handel hat sowohl
die Zahl der weiblichen Berufstidtigen als auch der Frauenanteil zuge-
nommen, bei den Dienstleistungsberufen im Gastgewerbe, im Reini-
gungsbereich und im Gesundheitsbereich dagegen sinkt die weibliche
Dominanz.

5,8% der Méanner und 6,6% der Frauen geben landwirtschaftliche Be-
rufe an. Gegeniiber 1981 ging die Anzahl der in diesem Wirtschaftssek-
tor Berufstitigen bei beiden Geschlechtern stark zurtick - ein Trend, der
sich noch fortsetzen wird. Vom Segregationsgesichtspunkt aus handelt
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es sich um einen der wenigen grofen Frauenbereiche, die nicht segregiert
sind, der Frauenanteil sank von 46,9% 1981 auf 44,8% 1991. Allerdings
handelt es sich gerade bei landwirtschaftlichen Berufen um eine Kate-
gorie, Uiber deren Inhalt keine eindeutigen Aussagen getroffen werden
konnen (34).

3.3 Segregation der Berufsstruktur

Als nichstes wird untersucht, in welchem Ausmal Berufe selbst segre-
giert sind: In der Volksziahlung 1991 waren von 175 Berufsunterklassen
45 oder 26% zu iliber 90% von Minnern besetzt, 8 Berufsunterklassen
(5%) waren entsprechend von Frauen dominiert. Weck-Hannemann
(1993) kommt zu dhnlichen Ergebnissen fiir die BRD, hier waren 1987
von 87 Berufskategorien 30 zu tiber 90% segregiert, wobei Segregation
ebenfalls ein sehr midnnliches Phidnomen ist: Nur 2 Berufe (3%) sind von
Frauen dominiert, 28 (32%) sind zu liber 90% mit Mannern besetzt. Fiir
die Schweiz hat Charles (1987) eine entsprechende Analyse durchgefiihrt
und festgestellt, dafl 1980 mit 301 von 541 Berufskategorien 56% der Be-
rufe zu lber 90% segregiert waren, bei 42 Berufen (8%) tiberwogen die
Frauen, bei 259 (48%) die Ménner.

Abbildung 2:
Segregation der Berufsstruktur 1991
Anteile der Berufsunterklassen mit .... % Antelle der Berufsunterklassen mit .... %
Minnerantellen Frauenanteilen

12%

[m>90% 0>e0% m>70% O>60% <80 % M>90% O0>80% M>70% D>60% W>40% O<40%|

Quelle: Volkszdhlung 1991

Aus der Abbildung 2 ist ersichtlich, dafl Frauen in fast zwei Drittel der
Berufsunterklassen (63 %) unterdurchschnittlich vertreten sind, Manner
dagegen weisen nur in gut einem Drittel (35%) Anteile unter dem Durch-
schnitt, d. h. unter 60% auf. Gegeniiber 1981 gab es in der Segregation
der Berufsstruktur kaum Veranderungen.
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3.4 Segregation und Konzentration auf der Ebene der Berufsklassen

Im folgenden wird die Segregation des dsterreichischen Arbeitsmark-
tes entsprechend den zuvor angefiihrten Meffkonzepten (vgl. 3.1.2) ana-
lysiert.

3.4.1 Segregationsindizes

Der Dissimilaritdtsindex (35) vergleicht die Verteilung von Minnern
und Frauen tiber alle Berufe und wird in der Regel folgendermaflen inter-
pretiert: Wieviel Prozent der Méanner oder Frauen miiffiten ihren Beruf
wechseln, um zu einer fir beide Geschlechter proportional gleichméfigen
Verteilung tber alle Berufe zu kommen. Der Index bewegt sich zwischen
0 (keine Segregation) und 100 (maximale Segregation, volle Trennung der
Geschlechter). Da dieser Index allerdings sehr sensibel auf die Grofie der
einzelnen Berufe reagiert und dadurch bei Zeitvergleichen nicht ersicht-
lich ist, ob sich die Segregation verdndert hat oder die Berufsstruktur,
wird ein groBenstandardisierter Index (36) berechnet. Auch die Aggrega-
tionstiefe beeinflufit den Index, so dafl Vergleiche nur auf einem zumin-
dest dhnlichem Aggregationsniveau angestellt werden kénnen.

Der Sex-Ratio-Index oder Segregationsindex (37) vergleicht das Ge-
schlechterverhiltnis innerhalb der Berufe mit dem Geschlechterverhalt-
nis im gesamten Arbeitskraftepotential, indem die Differenz zwischen
der Uberreprisentation von Frauen in Frauenberufen und der Unterre-
prasentation von Frauen in Méannerberufen gebildet wird. Gibt es kei-
nerlei Uber- bzw. Unterrepriasentation und damit keine Segregation,
wiarederIndex 0, somit deutet ein sinkender Index eine abnehmende Se-
gregation an. Der Vorteil dieser Maf3zahl liegt vor allem darin, dal Ag-
gregationstiefe und Grofle der Berufsklassen keinen Einflufl nehmen.

Fir die 57 Berufsklassen der Volkszdhlungen 1981 und 1991 ergeben
sich folgende Werte:

Tabelle 3:
Dissimilarititsindex und Sex-Ratio-Index
1991 1981
Dissimilaritdtsindex 56,62 55,55
Dissimilaritdtsindex standardisiert 53,12 595,33
Sex-Ratio-Index 1,37 1,40

Quelle: eigene Berechnungen

Im einfachen Dissimilaritdtsindex wiegt die Verweiblichung zahlen-
mifBig groBer Berufe stiarker als die kleinerer Berufe, und da es gerade
bei den groBen Frauenberufen weitere Steigerungen gab, resultiert der
Anstieg des Index im Vergleich zu 1981. Mit dem standardisierten Index
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bekommt jeder Beruf sein spezifisches Gewicht, damit wird der Effekt
zum Teil kontrolliert und der Indexwert sinkt. Die Veranderungen insge-
samt sind allerdings ziemlich gering. Der Sex-Ratio-Index zeigt eben-
falls eine leichte Abnahme der Segregation in Osterreich an und be-
statigt damit das Ergebnis des standardisierten Dissimilaritdtsindex.

Die Werte des einfachen Dissimilaritéitsindex fiir Osterreich bewegen
sich im international vergleichbaren Rahmen: Charles (1987) kommt auf
einer 7-Kategorien-Ebene fiir die Schweiz auf rund 36 (1980), bei iiber
400 Berufsgruppen aus der schweizerischen Volksziahlung betrigt der In-
dex 62. Weck-Hannemann (1993) zitiert 4hnliche Ergebnisse fiir die BRD.
Berechnungen im Rahmen eines EU-Projekts auf der Basis von rund 80
Berufen ergeben fiir die 12 EU-Staaten Werte fiir den Dissimilaritétsin-
dex von 59 (Danemark) bis 43 (Griechenland) (38). Langerfristige Analy-
sen zeigen fiir die USA unter Verwendung sehr detaillierter Berufskate-
gorien (mehr als 400) einen Riickgang von 67,6 (1970) auf 57,3 (1986) (39).

Der Sex-Ratio-Index wird vor allem in Grobritannien verwendet und
ausfiihrlich untersucht. Langfristige Analysen beginnen hier bereits mit
2,49 fur das Jahr 1901, dann nimmt der Wert kontinuierlich ab, ausge-
nommen Ende der siebziger Jahre, als die Beschiftigung in Grobritan-
nien einen Tiefstand erreichte und der Index von 1,57 (1977) auf 1,67
(1979) wieder anstieg. Nach Hakim (1993) wurde fiir 1990 ein Wert von
1,46 ausgewiesen.

3.4.2 Segregation

Im folgenden wird dargestellt, wieviele Madnner bzw. Frauen in segre-
gierten Berufen téitig sind. Dazu wurden die Berufsklassen nach der
Hohe des Frauenanteils gereiht und im ersten Schritt die Verteilung von
Miannern und Frauen nach Dezilen festgestellt:

Tabelle 4:
Frauen und Minner in segregierten Berufen
VZ 1991 VZ 1981
Frauen Minner Frauen Minner
Anteil der Berufstitigen, die 90%+ 0 0 4.1 0,3
in Berufsklassen mit ... % oder = 80%+ 20,1 3,0 31,6 4,4
mehr Frauen arbeiten (in %) 60%+ 67,5 17,5 63,5 15,7

40%+ 82,3 27,3 83,3 27,8

Anteil der Berufstitigen, die 90%+ 2,7 42,0 2,6 41,2
in Berufsklassen mit ... % oder 80%+ 5,3 52,2 6,0 55,0
mehr Minnern arbeiten (in %) 70%+ 10,7 63,2 10,8 65,0

60%+ 17,7 72,7 16,7 72,2
O Frauenanteil 41,4 40,4

Quelle: Volkszdhlung 1981, 1991
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Der GrofBteil der berufstiatigen Frauen und Manner arbeitet in Beru-
fen, die von ihrem Geschlecht dominiert werden. Bei den hohen Konzen-
trationen gibt es deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern:
Uber 40% der Méanner sind in Berufen tétig, in denen Frauen im Ver-
haltnis 1 : 9 v6llig in der Minderheit sind, umgekehrt gibt es in der Klas-
sifikation nach Berufsklassen 1991 keine entsprechend hoch segregier-
ten Frauenberufe. 20% der Frauen, aber mehr als 50% der Manner fin-
den das eigene Geschlecht in ihrem Beruf immerhin noch im Verhaltnis
8 : 2 vor. Damit trifft mehr als die Halfte der mannlichen Berufstitigen
kaum auf Frauen, die denselben Beruf ausiiben wie sie selbst, midnnliche
Kollegen sind fiir Frauen eine deutlich iiblichere Erfahrung im Beruf als
umgekehrt.

Hinsichtlich der hohen Méanneranteile hat sich an der geschlechtsspe-
zifischen Segregation im betrachteten Jahrzehnt wenig gedndert. Bei
den hoch segregierten Frauenberufen sank der Frauenanteil in zwei Fal-
len: bei den Gastgewerbe- und Haushaltshilfsberufen von 90,4% auf
82,2% und bei den sonstigen Biiro- und Verwaltungskraften von 80,5%
auf 78,4%. Letzteres erkliart den deutlichen Riickgang beim Frauenan-
teil in der Gruppe der Berufe mit tiber 80% (40).

Mit diesen Koeffizienten wird jeweils das gesamte Berufsspektrum
dargestellt. Fiir eine anschaulichere Darstellung der Segregation ist es
sinnvoll, Berufe zu interpretierbaren Gruppen zusammenzufassen, an-
ders ausgedriickt, Trennlinien anzunehmen, ab wann beispielsweise ein
Beruf frauendominiert ist. Dies wird in der Literatur unterschiedlich ge-
handhabt, es gibt keine theoretisch begriindbaren Einteilungen. In die-
ser Arbeit wird der Segregationsaspekt folgendermafen dargestellt:

Tabelle 5:
Segregation und Berufstypen

Frauenanteil
Gruppe Berufstyp im Beruf
I »Frauenberuf - Beruf mit iiberdurchschn. Frauenanteil > 50%
Ia stark segregierter Frauenberuf >80%
Ib segregierter Frauenberuf 50%-80%
II  ,integrierter“ Beruf — Beruf mit durchschn. Frauenanteil 30%-50%

III  ,Mdnnerberuf” - Beruf mit unterdurchschn. Frauenanteil <30%
TIa segregierter Mannerberuf 10%-30%
b stark segregierter Mannerberuf <10%

Der Frauenanteil an allen Erwerbstitigen betrug 1991 rund 41%, der
Bereich integrierter Berufe ergibt sich durch die Spannweite von ca.
+10%. Eine dhnliche Einteilung machen Hakim (1992) fiir GroBbritan-
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nien und England {1992) fiir die USA, die allerdings keine weitere Tren-
nung im segregierten Bereich durchfiihren.

FalBt man die Berufsklassen entsprechend diesem Segregationsschema
zusammen, ergibt sich folgendes Bild:

Abbildung 3:
Anteilc der berufstiitigen Frauen und Médnner in segregierten Berufen

60 1
50 -
40 4
30 ¢
20 ¢
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0 JE

Frauen- bzw. Mannermanteil

Frauen 91 Frauen 8t tAanner 91 Manners1

IEanpela OGnppeld MGruppe Il B Gruppe llla O Gruppe IIIbI

Quelle: Volkszanlung 1481, 1891
Erkiarung siche Tabelle 5

Auch in dieser Darstellung sind dic Unterschiede im jeweils hoch se-
gregierten Bereich deutlich sichtbar: Von den 63% Mannem in Minner-
berufen arbeitet der tiberwiegende Teil in hoch segregierten Berufen,
wiahrend Frauen in ihren Frauenberufen wcit hdufiger auch ménnliche
Kollegen erleben. Insgesamt arbeiten 11% der Frauen in Mé&nnerberu-
fen, aber 22% der Manner in Frauenberufen, Der Bcereich integrierter
Berufe ist eher klein, er umfa3t 13% der Frauen und 15% der Ménner.
Aufler den bereits erwahnten leichten Riickgédngen des Fraucnanteils in
zwel groflen Frauvenberufen, die die Verschiebungen bei den Gruppen Iz
und b bewirkten, hat sich an der Segregation der Berufe kaum ctwas
verdndert.

Der im folgenden Abschnitt dargestellte Konzentrationsaspekt wird
auch hier sichibar, wenn die Anzahl der Beruie in der jeweiligen Gruppe
betrachtet wird: Es gibt 17 Frauenberufe, 9 integrierte und 31 Ménner-
oerufe.

3.4.3 Konzentration

Der Konzentrationsaspekt driickt aus, in welchem engen oder weiten
Berufsspcktrum Frauen bzw. Manner konzentriert sind, anders gesagt,
was absolut grofe Frauen- oder Mannerberufe sind. Auch hier ist die
Wahi der Trennlinie nicht aus objektiven Kriterien ableitbar, sie wird im
folgenden bei 75% gezogen, d. h. absolut groe Frauen/Méannerberufe

595




Wirtschaft und Gesellschaft 21. Jahrgang (1995), Heft 4

sind jene, in denen sich insgesamt drei Viertel der Frauen/Méanner befin-
den. Diese Trennlinie wird in den folgenden Abbildungen durch den
Pfeil dargestellt: die Berufsklassen links vom Pfeil beinhalten 75% der
mannlichen bzw. weiblichen Berufstitigen, in den Berufsklassen rechts
vom Pfeil befinden sich dementsprechend die restlichen 25%.

Abbildung 4a:
Verteilung der Méinner auf die Berufsklassen, 1991
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Berufsklassen, geordnet nach der Anzahl der berufstitigen Manner

Abbildung 4b:
Verteilung der Frauen auf die Berufsklassen, 1991
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Quelle: Volkszdhlung 1981, 1991

In der Abbildung 4b sind die Berufe nach der Bedeutung fiir die Frau-
enbeschéftigung angefiihrt. Drei Viertel aller berufstiatigen Frauen kon-
zentrieren sich auf nur zwolf von 57 Berufsklassen, die mit Ausnahme
der land- und forstwirtschaftlichen Berufe alle stark verweiblicht sind.
Ein Drittel der Frauen findet sich in drei Berufsklassen. Als Folge dieser
hohen Konzentration in Frauenberufen gibt es natiirlich auch viele Be-
rufe, die von sehr wenigen Frauen ausgeiibt werden: In elf Berufen sind
weniger als 1.000 Frauen vertreten, eine GréoBlenordnung, die bei Mén-
nern gar nicht vorkommt, der kleinste ,Madnnerberuf“ wird immer noch
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von 3.900 Miannern gewéihlt. Manner sind deutlich weniger konzentriert:
75% verteilen sich auf 23 Berufsklassen, ein Drittel auf 6 Berufsklassen
(vgl. Abbildung 4a). Gegeniiber 1981 hat sich kaum etwas verindert, bei-
de Geschlechter waren in einem &dhnlichem Ausmafl in denselben Berufs-
klassen konzentriert, nur die Reihenfolge der Berufe hat sich leicht veran-
dert. Was jeweils die groflen Frauen- bzw. Mannerberufe sind, wird im fol-
genden Abschnitt gemeinsam mit der Segregationsdimension dargestellt.

Bei der Konzentrationsbetrachtung muf} allerdings beachtet werden,
daB die Bestimmung des Konzentrationsgrades wesentlich vom Klassifi-
kationssystem abhédngt. Waren die Frauenberufe im Dienstleistungsbe-
reich auch nur annidhernd so differenziert erfalt wie die Produktionsbe-
rufe, wire das Ausmafl an Konzentration vermutlich gering. Die Berufs-
klassifikationen sind zu einer Zeit entstanden, als die traditionell von
Méannern ausgeiibten Tatigkeiten im Vordergrund standen. Warum es bei
den jliingeren Frauenberufen nicht zu dhnlichen Abgrenzungen verschie-
dener Berufe kam, kann nur zum Teil mit den weniger spezifischen An-
forderungen in diesen Berufen erklart werden - offenbar ist die auf Ab-
grenzung und hierarchische Arbeitsteilung beruhende Berufsidentitit in
typischen Frauenberufen nie so stark ausgeprigt gewesen wie in den
traditionellen Mannerberufen (41). Wie immer man die geschlechtsspezi-
fische Verzerrung des derzeitigen Klassifikationssystems begriinden
mag, es zeigt sich jedenfalls deutlich der Bedarf nach Anpassung.

3.4.4 Konzentration und Segregation

In diesem Abschnitt werden die beiden Dimensionen zusammengefiihrt,
indem die Berufsklassen entsprechend dem Segregationsschema genauer
untersucht werden. Eine Darstellungsmoglichkeit fiir Frauenberufe liefert
das auf Seite 598 abgebildete Schema nach Lassnig et. al. (1993):

In dem dargestellten Teil des Berufsspektrums sind mit Ausnahme der
Korperpflegeberufe (rund 33.000 Frauen) alle hoch segregierten Frauen-
berufe und der Grofiteil der Berufe der Gruppe Ib enthalten. Lassnig
et al. (1993) bezeichnen diesen Bereich als ,,Kernbereich“ der Frauenbe-
schiftigung. Abgesehen von den Textilverarbeitungsberufen und den
Gastgewerbe- und Haushalts(hilfs)berufen hat die Anzahl der in diesen
Berufen tiatigen Frauen uberall deutlich zugenommen. Besonders starke
Zunahmen verzeichnen die Gesundheits- und Sanitdtshilfsberufe; dies
gilt allerdings fiir beide Geschlechter, so dafl sich an der Segregation in
dieser Gruppe nichts geidndert hat. Dies ist auch daraus ersichtlich, daf3
1981 nahezu dieselben Berufsklassen den Kernbereich der Frauenbe-
schiaftigung bildeten.

Die konkreten Dienstleistungsberufe der Frauen entsprechen ,,typi-
schen“ Erwartungen: Biiro, Verkauf, Reinigung, Erziehung. Damit aller-
dings hier weitergehende Aussagen iiber die Auswirkungen der Dienst-
leistungsdominanz getitigt werden kénnen, briauchte man eine tiefere
Disaggregation, um z. B. den unterschiedlichen Entwicklungen im riesi-
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2 Tabelle 6:

8

Konzentration und Segregation in den 12 gréfiten Frauenberufen

Frauenanteil A
Frauenanteil > 80% Frauenanteil > 50% Frauenanteil zwischen 30 und 50% im Beruf/ 1981 bis
Frauen gesamt 1991

1. Sonstige Biiro- und Verwaltungshilfskrafte (201.000 F) 13% +32%
2. Handler, Verkdufer (191.000 F) 13% +13%
3. Reinigungsberufe (122.000 F) 8% +10%
4. Lehrkrafte, Erzieher (105.000 F) 7% +29%
5. Landwirtschaftliche Berufe (98.000F) 6% -29%
6. Biiro- und Bankfachkréfte (78.000 F) 5% + 5%
7. Kaufménnische Rechnungsberufe (78.000 F) 5% + 3%
8. Kellner, Koche (71.000 F) 5% +27%
9. Medizinische Fachkrafte (61.000 F) 4% +38%
10. Gastgewerbe- und Haushalts(hilfs)berufe (55.000 F) 4% - 3%
11. Gesundheits- und Sanitatshilfsberufe (52.000 F) 3% +63%
12. Textilverarbeitungsberufe (43.000 F) 3% -22%
in den 12 grofiten Berufen sind 76% +10%

der Frauen insgesamt
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gen Biirobereich Rechnung tragen zu kénnen. Auch im Handel und im
Gesundheitsbereich sind neue Entwicklungen abzusehen, so daf3 hier de-
tailliertere Analysen notwendig sind (42).

Hakim (1992, 1993) plddiert dafiir, das Augenmerk bei Segregations-
analysen verstiarkt auf den Bereich integrierter Berufe zu legen, da dort
die Hoffnungspotentiale fiir eine ausgeglichenere Berufsstruktur zwi-
schen den Geschlechtern liegen. Wie schaut dieser Bereich in Osterreich
aus? 1991 waren hier 9 der 57 Berufsklassen vertreten, mit 316.000 Min-
nern und 205.000 Frauen. Der Frauenanteil in dieser Gruppe lag mit
39,3% leicht unter dem Durchschnitt. Nur ein Beruf in dieser Gruppe ist
auch absolut fiir Frauen bedeutsam: es sind dies die landwirtschaftli-
chen Berufe, die einzigen mit einem Frauenanteil iiber dem Durch-
schnitt und zugleich auch jene, deren Riickgang den Riickgang dieser
Gruppe insgesamt bewirkt. Ansonsten sind die Berufe dieser Kategorie
bunt liber das ganze Spektrum verteilt, beginnend mit rechts-, geistes-
und sozialwissenschaftlichen Berufen bis hin zu Gummi-, Kunststoff-
und Papierverarbeitungsberufen. Steigende Frauenanteile — bei aller-
dings geringem Niveau - verzeichnen Kulturberufe, Verwaltungsfach-
krafte und rechts-, geistes- und sozialwissenschaftliche Berufe.

In der Gruppe der segregierten Mdnnerberufe finden sich 1991 zwolf
Berufsklassen mit 580.000 Berufstatigen, davon 457.000 Ménner. Im Ver-
gleich zu 1981 hat der Manneranteil in allen grof8en Berufsklassen dieser
Gruppe mit Ausnahme der Metallbearbeitungsberufe, in denen sowohl
die Anzahl weiblicher als auch ménnlicher Berufstitige zuriickgegangen
ist, abgenommen.

In der Kategorie der stark segregierten Minnerberufe waren 1991
19 Berufsklassen mit insgesamt 948.000 Berufstitigen (rund 26% aller
Berufstitigen) vertreten, den 907.000 Médnnern standen 41.000 Frauen
gegeniiber. 1981 waren die GroBenordnungen sehr dhnlich. Hier befin-
den sich die drei grofiten Mannerberufe: Schlosser, Grobmechaniker und
verwandte Berufe (158.000 Manner; Manneranteil 98%), Technische und
naturwissenschaftliche Fachkrifte (148.000 M; 90%) und Fahrzeuglen-
ker (111.000 M; 97%). Mit 16.000 gibt es die groBte Zahl von Frauen in
Minnerberufen bei den technischen und naturwissenschaftlichen Fach-
kraften; die Berufsunterklassen geben Auskunft iiber die genaueren
Tatigkeiten: 5.000 sind ,,andere Technikerinnen und Laborantinnen®,
3.000 sind Technikerinnen fiir Datenverarbeitung, je 2.000 ,, Technike-
rinnen o. n. B.“ bzw. ,Technische Zeichnerinnen“. Immerhin knapp
6.000 Frauen gibt es noch unter den Holzverarbeitern und verwandten
Berufen, also Tischlerinnen. Dabei handelt es sich um eine im Vergleich
zu anderen Produktionsberufen schlecht bezahlte Berufsgruppe.

3.4.5 Wachsende bzw. schrumpfende Berufsfelder fiir Frauen 1981-1991

Die Zahl der berufstdtigen Frauen ist im betrachteten Zeitraum netto
(43) um 10,8% oder 148.000 gestiegen, Frauen verzeichnen damit eine
hohere Zuwachsrate als Manner (+6,1% oder 124.000 Personen).
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Ein Blick auf die Berufsklassen mit den relativ hochsten Zunahmen
fur Frauen 146t Positives erwarten: Fiihrungskrifte in Verwaltung und
Wirtschaft sowie rechts-, geistes- und sozialwissenschaftliche Berufe
legten um 214% bzw. 77% (Méanner: +97% bzw. +23%) zu. Allerdings
handelt es sich um Berufsklassen, in denen jeweils nur 0,4% aller Frau-
en tatig sind. Die Berufsklassen mit den absolut hochsten Zunahmen
waren viel traditionellerer Natur: Sonstige Biiro- und Verwaltungskraf-
te (+49.000; M: +18.000) vor Lehrkriften und Erziehern (+23.000;
M: +6.000), Hiandlern und Verkaufern (+20.000; M: +5.000) und Gesund-
heits- und Sanitdtsberufen (+17.000; M: +4.000). Daf3 aber unter den
zehn Berufen mit den relativ hochsten Steigerungsraten fiinf in die Ab-
teilung ,, Technische und medizinische Fachkrifte, Lehr- und Fihrungs-
krafte“ fallen, zeigt zumindest, dafl Frauen hier aufholen, wenn auch
grofteils von einem niedrigen Niveau aus. Die Méanner verzeichneten in
allen genannten Bereichen ebenfalls Zuwéichse, die allerdings deutlich
schwicher ausfielen.

Die absolut grofiten Abnahmen fiir Frauen gab es in den landwirt-
schaftlichen Berufen (-40.000; M: -33.000), den Textilverarbeitungsbe-
rufen (-12.000; M: -2.000), Pelz- und Lederverarbeitungsberufen
(-5.000; M: -3.000), Verpackungs-, Transport und Lagerarbeitskraften
(-5.000; M: +0) und in der Textilerzeugung (-5.000; M: —2.000), was ange-
sichts des Abbaus der Textilindustrie und der nach wie vor riicklaufigen
Beschiftigung im landwirtschaftlichen Sektor nicht verwundert. Insge-
samt verzeichneten die Frauen Riickgidnge in 23 Berufsklassen, die grof3-
teils in die Bereiche Fertigungsberufe, Bauberufe und Grundstoffher-
stellungsberufe fallen und fiir die Frauenbeschiftigung mit Ausnahme
der Textilindustrie relativ unbedeutend sind. Die Zahl der berufstdtigen
Ménner ging in diesen Bereich ebenfalls zuriick, wenn auch nicht so
stark wie die der Frauen.

Welche Verdnderungen gab es bei den Minnern? Diese hatten absolut
hohe Zuwichse bei den Sicherheitsberufen (+36.000; F: +600), den tech-
nischen und naturwissenschaftlichen Fachkraften (+36.000; F: +6.000)
und den Fihrungskriaften in Verwaltung und Wirtschaft (+32.000;
F: +11.000), also in bereits minnerdominierten Berufen. Bei den
schrumpfenden Berufen féllt nur die Landwirtschaft mit -33.000 ins Ge-
wicht.

Es stellt sich die Frage, inwiefern diese Unterschiede bei der Entwick-
lung einzelner Berufsklassen Auswirkungen auf die Segregation des Ar-
beitsmarktes haben. Die Antwort fillt nicht eindeutig aus: Die Verénde-
rungen hatten bei Frauen und Ménnern fast immer dasselbe Vorzeichen,
d. h. es gab keine Geschlechtswechsel von Berufen. Beim konkreten Aus-
maf der Zu- und Abnahmen gab es schon Unterschiede, deren Ergebnis
bereits im Abschnitt 3.4.2 zu sehen war. 75% der Zuwéchse der Frauen-
berufstitigkeit gegeniiber 1981 erfolgten in Frauenberufen (Gruppe I,
vgl. 3.4.2), nur 5% in integrierten Berufen (Gruppe II) und 20% in Man-
nerberufen (Gruppe III), davon allerdings nur ein Fiinftel in den hoch se-
gregierten Mannerberufen der Gruppe IIIb. Diese Kategorie hatte zu-
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gleich den groBten Anteil am Wachstum der méannlichen Berufstitigkeit
mit 38%, wihrend immerhin 30% des Zuwachses auf Frauenberufe und
8% auf integrierte Berufe entfielen.

Zusammenfassend kann man feststellen, daf3 die gréfiten Verdnderun-
gen im Dienstleistungsbereich stattfinden, in dem Frauen einerseits
starker in gehobene Berufspositionen vordringen (44) — was insbesonde-
re die vertikale Segregation vermindert, andererseits verzeichnen gerade
die ohnehin schon stark segregierten Frauenberufe im Biiro-, Handels-
und Dienstleistungsbereich weitere Zunahmen bei den Frauen.

3.5 Vertikale Segregation

Eine umfassende Analyse der Segregation mufl um einen weiteren
Aspekt ergidnzt werden: Segregation ist nicht nur eine Erscheinung auf
der horizontalen Ebene der Berufe, sondern auch ein vertikales Phiano-
men. Horizontale und vertikale Segregation am Arbeitsmarkt hidngen eng
zusammen: Uber Berufsbewertungen werden Hierarchien aufgebaut, die
insbesondere fiir die Entlohnung ausschlaggebend sind. Frauen bzw.
Frauenberufe werden tendenziell den unteren Hierarchiestufen zugewie-
sen und dann oft noch von den Aufstiegsmoéglichkeiten abgeschnitten.

Allerdings kann vertikale Segregation nicht wie horizontale mit einfa-
chen Berufsdaten (45) gemessen werden, da eine Ergidnzung um Entloh-
nung, Qualifikationsbewertung, Karriereleitern etc. notwendig ist — In-
formationen, wie sie Individualdaten (Lebenslaufdaten) enthalten, die
bisher kaum zur Verfligung stehen (46). Aussagen zur vertikalen Segre-
gation werden daher tiber den Vergleich von Ausbildung und Stellungim
Beruf oder Ausbildung und Einkommen getroffen — Arbeitsmarktdaten,
die selbst hierarchisch strukturiert sind. SchluBfolgerungen beziiglich
des Zusammenhangs von horizontaler und vertikaler Segregation konn-
ten aus dem Vergleich der Verteilung der Geschlechter {iber Berufe oder
Branchen und entsprechenden Einkommensdaten gewonnen werden.

Im folgenden werden einige Ergebnisse angefiihrt, um einen Eindruck
vom Ausma@ vertikaler Segregation in Osterreich zu vermitteln.

Bei jenen Arbeitern, die nur liber einen Pflichtschulabschluf verfiigen,
sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede noch relativ gering, 98%
der Arbeiterinnen und 91% der Arbeiter werden fiir Hilfsarbeiter- bzw.
angelernte Tatigkeiten eingesetzt. Vertikale Segregation wird auf dem
Niveau der Facharbeiterqualifikation deutlich sichtbar: Nur knapp 50%
der Arbeiterinnen mit Lehre, aber 68% der Arbeiter werden als Fachar-
beiter eingesetzt, anders ausgedriickt, die Hialfte der Frauen mit Lehrab-
schlufl weist keinen addquaten beruflichen Einsatz auf. Diese ungleiche
hierarchische Einstufung setzt sich bei den hoheren Ausbildungsniveaus
(berufsbildende mittlere bzw. hohere Schulen) fort. Arbeiterinnen wer-
den demnach bei gleicher formaler Qualifikation deutlich hiufiger in
niedrigen beruflichen Positionen eingesetzt als Arbeiter. Sichtbar und
fir die Betroffenen spiurbar wird die vertikale Segregation beim
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2 Tabelle 7:

4

Berufliche Titigkeiten (Stellung im Beruf) der unselbstindig Beschiftigten
nach Schulbildung (in %), 1993

Pflicht- Pflichtschule Berufshildende Allgemeinbild. Berufsbildende = Hochschule
Berufliche Tétigkeiten schule mit Lehre  mittlere Schule hohere Schule héhere Schule  Universitat
F M F M F M F M F M F M

ArbeiterInnen in 1.000 235 243 132 579 21 31 5 18 6 10 2 3
Hilfsarbeiter/angelernte Arbeiter 98 91 49 26 71 217 *) *) *)
Facharbeitertatigkeit 2 8 50 68 29 55

Vorarbeiter/Meister 0 1 2 6 0 18

Angestellte und Beamte in 1.000 116 74 251 338 191 102 90 114 85 88 103 124

Hilfstatigkeiten 41 32 12 11 5 3 3 2 4 2 1 0
Gelernte Tatigkeiten 32 28 58 40 22 15 9 4 15 5 2 1
Mittlere Tatigkeiten 24 26 26 34 64 46 46 16 44 23 6 3
Hohere Tétigkeiten 3 13 4 11 8 28 37 48 31 47 69 38
hochqualifizierte/fithr. Tatigkeit 1 2 1 5 1 8 5 31 5 22 23 99

*) In diesen Kategorien sind die Besetzungszahlen sehr niedrig, so daf sie nur beschriankte Aussagefahigkeit haben und daher nicht ange-
geben werden. F: Frauen; M: Ménner.

Quelle: Wiederschwinger (1995), Tabelle 3.10. und 3.11..

4DYyos19599) pun Yoyosiim

¥ ¥oH ‘(S661) buvbayor ‘1



21. Jahrgang (1995), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

38%igen Einkommensvorteil der Arbeiter gegeniiber den Arbeiterinnen
(47).

Beim beruflichen Einsatz als Angestellte oder Beamte wiederholt sich
das Bild: Mit dem Qualifikationsniveau Allgemeinbildende Ho6here
Schule arbeiten 42% der Frauen, aber fast 80% der Minner in einer
hoheren oder hochqualifizierten Tatigkeit. Bei den Akademikern werden
fast 60% der Manner fiir hochqualifizierte Tatigkeiten eingesetzt, aber
weniger als ein Viertel der ebenso qualifizierten Frauen.

Sichtbar wird diese unterschiedliche Nutzung weiblicher und ménnli-
cher Qualifikationen vor allem beim Einkommen. Das Kapitel zur Ein-
kommensentwicklung in Osterreich im Sozialbericht 1993 zeigt, daB3 es
praktisch keinen Bereich gibt, in dem Frauen auch nur gleich viel ver-
dienen wie Manner. Bei den unselbstindigen Beschiftigten betridgt der
Einkommensvorteil der Méanner teilzeitbereinigt 27%, bei gewissen
selbstindigen Spitzeneinkommen sogar tiber 200% (48).

Schon aufgrund dieser wenigen Angaben kann festgestellt werden,
daB das AusmaB vertikaler Segregation in Osterreich betrichtlich ist,
Frauen sind in den unteren hierarchischen Ebenen konzentriert und ha-
ben seltener als Méanner die Chance, aufzusteigen. Das Problem ist
langst nicht mehr, fiir gleiche Arbeit weniger bezahlt zu bekommen, son-
dern bei gleicher Qualifikation schlechter eingestuft zu werden und
dann auch noch weniger Aufstiegschancen zu haben.

4. Schlufifolgerungen

Die nach wie vor bestehende Benachteiligung von Frauen am Arbeits-
markt allgemein bzw. der durch Arbeitsmarktsegregation verursachte
Anteil daran ist wissenschaftlich erklarungsbediirftig. In dieser Arbeit
wurde versucht, das Ausmaf} und die Entwicklung der horizontalen Se-
gregation in Osterreich darzustellen. Das Ergebnis 148t sich kurz zusam-
menfassen als ,, Integration iiber Segregation“. Analog zur Entwicklung
in den meisten européischen Staaten sind zwar immer mehr Frauen er-
werbstitig, die Zuwéichse der Erwerbstitigkeit der letzten Jahr(zehnte)
gingen fast ausschlieflich auf das Konto von Frauen - markante Veran-
derungen bei der Struktur der Frauenbeschiftigung waren damit aller-
dings nicht verbunden. Frauen wurden vor allem dort eingestellt, wo
schon vorher Frauen beschiftigt waren, daher ging die horizontale Se-
gregation, gemessen mittels Segregationsindizes und Indikatoren der
Konzentration und Segregation, nur sehr leicht zuriick. Ahnliches gilt
fiir die in dieser Arbeit nur kurz angesprochene vertikale Segregation:
Trotz steigender Frauenanteile in den oberen Hierarchien am Arbeits-
markt hat sich auch an ihr relativ wenig geandert (49).

Die Analyse der beruflichen Segregation des dsterreichischen Arbeits-
marktes ist nur ein erster Versuch, die vermutete ursichliche Beziehung
zwischen Segregation und Benachteiligung von Frauen am Arbeits-
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markt herzustellen. Weiterer Forschungsbedarf ergibt sich in mehrerer
Hinsicht:

Zum einen ist die Analyse auf dem Aggregationsniveau der 57 Berufs-
klassen nicht befriedigend, da insbesondere in den groflen Dienstlei-
stungsberufen zu viele Entwicklungen nicht sichtbar gemacht werden
konnen. Eine Untersuchung auf der Ebene der 175 Berufsunterklassen
konnte zusidtzliche Informationen bringen, ebenso wire eine Auswei-
tung des zeitlichen Horizonts auf 1971 interessant. Die Analyse horizon-
taler Segregation sollte jedenfalls um die Nachfrageseite, d. h. die Segre-
gation der Branchen erginzt werden.

Allerdings ist mit dieser Feststellung der Existenz und Stabilitéit
segregierter Berufs- und/oder Branchenstrukturen noch nichts tiber den
ursédchlichen Zusammenhang zur Diskriminierung von Frauen am Ar-
beitsmarkt ausgesagt. Dazu wire es notwendig, darzustellen, inwieweit
horizontale Segregation zu vertikaler fiihrt und wie beide Arten der Ar-
beitsmarktspaltung sich in Einkommensdifferenzen niederschlagen. Die
umfangreiche Literatur zur Einkommensdiskriminierung sollte darauf-
hin untersucht werden, ob Segregation tatséchlich einen entsprechenden
Erklarungswert aufweist.

Neben dem empirischen ergibt sich auch ein theoretischer For-
schungsbedarf. Reskin (1993) gibt einen Uberblick iiber mégliche Er-
klarungsansitze geschlechtsspezifischer Arbeitsmarktsegregation. Eine
einfache Erkldrung anhand einer Theorie kann sicher nicht gefunden
werden, denn die andauernde Segregation mit den skizzierten Folgen ist
das Resultat des Zusammenwirkens von geschlechtsspezifischen Rollen-
zuschreibungen, institutionellen Regeln, individuellem Berufswahlver-
halten, unternehmerischer Rekrutierungspraxis, SchlieBungsprozessen
am Arbeitsmarkt und der vorherrschenden gesamtgesellschaftlichen Ar-
beitsteilung zwischen den Geschlechtern. Diese Faktoren sind voneinan-
der abhéngig, miteinander verbunden, verstirken sich gegenseitig, um
letztlich abzusichern, dafl die Berufstdtigkeit von Frauen mit ihren Ver-
pflichtungen im Haushalt und in der Kinderbetreuung vereinbar ist und
bleibt (50). Klar ist jedenfalls, dafl Segregationserklarungen tiber eine
reine Arbreitsmarktbetrachtung hinausgehen miissen.

Anmerkungen

(1) Die in Osterreich unselbstidndig beschéftigten Ménner verdienten 1993 im Durch-
schnitt um 42% mehr als die Frauen. Betrachtet man nur Vollzeitbeschaftigte, be-
tragt der Einkommensvorteil der Ménner immerhin noch 27%, vgl. Sozialbericht
(1993) 162. Analysen geschlechtsspezifischer Einkommensunterschiede finden sich
z. B. in einigen Beitragen im Sammelband von Mayer et. al. (1991) fiir die BRD, fiir
Osterreich in Grof3 (1989), Wolf/Wolf (1991), Sozialbericht (1993).

(2) Eine Untersuchung in den EU-Staaten kommt zum Ergebnis, da8 , die Segregation
nach Frauen- und Mdnnerberufen ein duferst beharrliches Phidnomen der EG-Ar-
beitsmarkte“ (Quack/Maier (1994) 128) ist. Analysen zur Segregation europaischer
Arbeitsméarkte sind in Rubery/Fagan (1993) zusammengefaf3t, Quack et. al. (1992) lie-
fern ausfiithrliche Untersuchungen der Segregation in der BRD.
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(3) Frauen sind von Aufstiegsmoglichkeiten oft abgeschottet, in un- und angelernten Po-
sitionen iiberreprésentiert, miissen sich mit sogenannten ,,Sackgassenberufen“ be-
gniigen. Beide Aspekte haben die Unterrepriasentanz von Frauen in den oberen Hier-
archiestufen des Arbeitsmarktes zur Folge, d. h. vertikale Segregation. Theoretische
Analyse und Fallstudien zur Geschlechterhierarchie am Arbeitsmarkt finden sich in
Wetterer (1992).

(4) Die Arbeitslosenrate von Frauen istin Osterreich wie in den meisten OECD-Lindern
hoher als die der Ménner, vgl. Talos/Worister (1994) 48. Dabei ist noch gar nicht
beriicksichtigt, dafl das Ausmaf weiblicher Erwerbslosigkeit durch die Nichtbertick-
sichtigung versteckter Arbeitslosigkeit systematisch unterschétzt wird. Erhéhtes so-
ziales Risiko folgt aus der Zunahme prekirer Beschaftigungsverhiltnisse ohne Exi-
stenzsicherung, immer 6fter ist davon die Rede, dafl ,,Armut weiblich ist. Zum Sy-
stem sozialer Sicherheit in Osterreich vgl. Talos/Worister (1994), die auch ausfiihr-
lich auf die Situation der Frauen eingehen. Fiir viele européische Staaten liefert
Schunter-Kleemann (1992) entsprechende Analysen.

(5) ,,The main reason for studying occupational segregation has been the causal link with
the pay gap . . .“ In: Hakim (1993a), vgl. auch England (1992), Rubery/Fagan (1993).

(6) Vgl. Gottschall (1995).

(7) Erwerbsquoten: Anteil der berufstdtigen Frauen bzw. Méanner (beschaftigt und ar-
beitslos) an allen Frauen bzw. Méannern zwischen 15 und 60 Jahren. Die Zahlen sind
den Volksziahlungsergebnissen 1981 und 1991 entnommen.

(8) Dies gilt in dhnlicher Art und Weise auch fiir die 70er Jahre, vgl. Ladstatter (1994).

(9) Sozialbericht (1993).

(10) Fraiji (1994).

(11) In diesen Angaben sind auch hochschulverwandte Lehranstalten (z. B. Padagogische
Akademien) enthalten, dadurch erhélt Osterreich die relativ hohe Akademikerquote
von 7% und damit 148t sich auch erkliaren, daBl diese Quote fiir Manner und Frauen
gleich hoch ist. Differenziert man nach Hochschulen und hochschulverwandten Ein-
richtungen, ergeben sich deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern: 6,3%
der Minner, aber nur 4,1% der Frauen verfiigten 1991 tiber einen Hochschulabschlufl
im engeren Sinn.

(12) Vgl Hofstatter (1994).

(13) Die Angaben beziehen sich auf die Erwerbsquoten der 15-64jahrigen, die zuvor fiir
Osterreich angegebene Frauenerwerbsquote mit 62,7% bezog sich auf die 15-59jih-
rigen, die entsprechende Quote fiir diesen Vergleich betrdgt rund 56%; vgl. Gross
et. al. (1994) 53.

(14) Die Typologie beruht auf einer umfassenden Analyse der Arbeitsmarktlage fiir Frauen
und Ménner, der Situation der Frauen in der Familiensphére, der staatlichen Familien-
politik, der Situation der Frauen in den Arbeitslosen- und Alterssicherungssystemen,
des wohlfahrtsstaatlichen Selbstverstindnisses der Lénder und anderer Faktoren.

(15) Inwiefern diese Angaben mit der in Osterreich iiblichen Definition von Hochschulen
vergleichbar sind, kann der angegebenen Literatur nicht entnommen werden. Aller-
dings ist dieser hohe Frauenanteil selbst dann bemerkenswert, wenn es sich zum
Grofteil um Lehrberufe und dhnliches handeln sollte, da damit jedenfalls ein gewis-
ses Aufbrechen geschlechtsspezifischer Zuordnung erfolgt.

(16) Rubery/Fagan (1993) 16.

(17) Quack et. al. (1992) 1.

(18) Vgl. Quack/Maier (1994), Rubery/Fagan (1993).

(19) Rubery/Fagan (1993) XXIII.

(20) Sozialbericht (1993) 119f.

(21) Vgl. Wetterer (1992).

(22) Quack/Maier (1994) 143.

(23) Reskin (1993) 245; vgl. auch England (1992).

(24) So ist z. B. in allen Branchen die Bedeutung des Biirobereiches und damit auch die
Frauenbeschiftigung im 20. Jhd. gestiegen, damit sind Frauen zunehmend in ,,Man-
nerbranchen® eingedrungen, ohne daf sich konkret etwas an der Beschriankung von
Frauen auf , Frauenbereiche“ bzw. ,,-berufe“ geindert hitte.
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(23) Das hei#t natiirlich nicht, daf alle Unterschiede zwischen Branchen alleine auf Be-
rufsstrukturen zuriickfiihrbar waren - es liegt sicher nicht am Beruf, daf} nicht nur
Techniker, sondern auch Putzfrauenund -ménner in der Erdélbranche mehr verdie-
nen. Eine Analyse von Branchenunterschieden kann zusitzliche Erkenntnisse zur
Segregation bringen.

(26) Willms (1983) 12.

(27) Vgl z. B. die EG-Studie nach Rubery/Fagan (1993).

(28) Wie so oft, ist auch hier die Vorgehensweise bei den Bezeichnungen nicht einheitlich
bzw. in Diskussion. Blackburn et. al {1993) argumentieren beispielsweise, da der
Begriff Segregation nur fiir die Beschreibung der gesamtwirtschaftlichen ge-
schlechtsspezifischen Berufsstruktur verwendet werden sollte, Rubcry/Fagan (199:3)
bezeichnet auch den Frauenanteil innerhalb einer cinzelnen Berufskategorie als Se-
gregation, im Gegensatz zum Anteil der Frauen insgesamt, die in diesem Beru{ ve-
schaftigt sind (=Konzentration).

(29) Vgl Hakim (1992) uncl (1993), Blackburn et. al. (1993), Siltanen (1990).

(30} Vgl. z. B. Quack/Maier (1994).

(31) Produktionsberufe: Berufsabteilungen 6 (Grundstoffhersteller), 7 (Bauberufe) und 8
(Fertigungsberufe)

Qualifizieite Berufe: Berufsabteilung O (Technische u. medizinische Fachkrafte,
Lehr- u. Fihrungskrafte)

Dienstleistungsberufe: Berufsabt. 1 (Biiro), 2 (Handel), 3 (Dienstleistungen), 4 (Ver-
kehr, Transport)

Land- und forstwirtschaftliche Berufe: Rerufsabteilung 5

Die Abteilung 9 (Berufstatige und Hilfskrafte ohne nahere Bezeichnung) wurde nicht
berticksichtigt (1991: rund 55.000 Personen)

(32) Vgl ®uack et. al. (1992).

(33) T.eider ist die Klassifikation nicht schliissig insofern, als verschiedene andere Fach-

kraftekategorien jenen Berufsabteilungen zugeordnet werden, denen sie inhaltlich

angehoren, wie Biiro- und Bankfachkrafte, Verwaltungsfachkrifte, Handelsfiih-
rungskréfte, ete.

Das Statistische Handbuch der osterreichischen Sozialversicherimg 1994 weist fiir

1993 folgende Werte aus: Von den 229.000 Pflichtversicherten in der Krankenversi-

cherung der SVA der Bauern sind 89.000 Frauen, davon sind allerdings nur 21.000

erwerbstatig und 68.000 Fensionistinnen. Zihlt man noch die rund 9.000 unselbstdn-

dig in der Land- und Fortstwirtschaft beschaftigten Frauen hinzu, kommt man auf
rund 30.000 erwerbstitige Frauen, die vermutlich als ,Bauerinnen® bezeichnet wer-
den kénnen.

(35} D - 0,52iFi/F— Mi/lellJO mit: F und M sind jeweils die Gesamthcit der weiblichen
bzw. mannlichen Berufstatigen, F; und M;j sind die Frauen und Minner in den jewei-
ligen Berufen (i = 1...n); vgl Deutsch et. al. (1994).

(34

(36) D,;;,s. =052 ZF;/% - ZI;'V[I‘%‘ * 100 mit: [i sind die gesamten Berufstatigen im Beruf
ii=1,.., n), sonst wie beim cinfachen Index, vgl. Jacobs/Lim (1992).
*
(37) SR = M — Fm/F’(l.O mit: Ff = Frauen in Berufen mit Frauenantcil
T,/T *100 T, ./T*100

> Durchschnitt, Fm = Frauen in Berufen mit Manneranteil > Durchschnitt; Tf = Be-
rufstatige in Fraucnberufen; Tm = Berufstitige in Mannerberufen; vgl. Siltanen
(1990), Hakim (1992).

{38) Rubery/Fagan (1993).

{(39) Jacobs/Lim (1992).

(40) Da diese Berufsgruppe den grofiten Frauenberuf mit tiber 200.000 Frauen da:stellt.
wirkt sich das in der Statistik entsprechend aus. Dies zeigt natiirlich auch die Frag-
wiirdigkeit solcher statistischer Abgrenzungen auf - der Unterschied zwischen einemn
Frauenanteil von 80,5% und 78,4% ist denkbar gering und fiir die Berufstatigen si-
cher nicht spiirbar.
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(41) Vgl Rubery/Fagan (1993).

(42) Fur die BRD vgl. Gottschall (1995).

(43) Bei den Frauen standen den rund 232.000 Zunahmen rund 84.000 Abnahmen der Be-
rufstéatigkeit gegentiber, bei den Ménnern waren es 236.000 Zu- und 112.000 Abnah-
men.

(44) Unter den Berufen mit den stiarksten Erh6hungen des Frauenanteils befinden sich 3
Berufe aus der Abteilung ,Technische und medizinische Fachkrifte, Lehr- und
Fihrungskriafte”, weiters Verwaltungsfachkriafte, Transport- und Verkehrsfachkraf-
te und Handelsfiihrungskrafte, d. h. lauter qualifizierte Berufe mit zwar nach wie vor
iiberdurchschnittlichen Méanneranteilen, aber Frauen holen hier deutlich auf.

(45) Vertikale Segregation ist dann mittels Berufsdaten mefB3bar, wenn Berufsklassifika-
tionen nicht rein beschreibend sind, sondern Hierarchieelemente (z. B. Qualifika-
tionsebenen) beinhalten. Die in Osterreich verwendete Berufsklassifikation ist rein
beschreibend und erméglicht somit keinerlei Aussagen iiber vertikale Segregation.

(46) In der BRD wurden im Rahmen eines Sonderforschungsbereichs umfangreiche Le-
benslaufstudien gemacht, die auf den Daten einer retrospektiven Befragung ver-
schiedener Geburtskohorten beruhen; vgl. Mayer et. al. (1991). In Osterreich wurde
im Rahmen des Mikrozensus 1983 versucht, Berufskarrieren zu erheben, allerdings
sind diese Daten nicht sehr umfangreich und auBlerdem mittlerweile sehr alt. Neben
Befragungen kénnen Verlaufsdaten auch amtlichen Statistiken entnommen werden,
z. B. verfiigt die Sozialversicherung tiber solche Aufzeichnungen, die allerdings auf-
grund der komplexen Struktur dieser Daten noch kaum ausgewertet wurden.

(47) Sozialbericht (1993) 162.

(48) Ebd. 155f.

(49) Vgl. Rubery/Fagan (1993), Rudolph/Griining (1994).

(50) Quack et. al. (1992) 2.
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KOMMENTAR

Energiesteuer —
eine neue Ebene der
Diskussion

ANGELA KOPPL, KURT KRATENA,
CLAUDIA PICHL, FRITZ SCHE-
BECK, STEFAN SCHLEICHER,
MICHAEL WUGER

Replik auf den Kommentar von Tho-
mas Ritt, Das WIFO und die Energie-
steuer: Perpetuum mobile in Sicht?
(Heft 3/95)

In der letzten Nummer von ,Wirt-
schaft und Gesellschaft“ zweifelte
Thomas Ritt (1) an den Ergebnissen
der WIFO-Energiesteuerstudie, die er
fur ,wirklich sensationell“ hilt. Wir
wollen mit diesem Beitrag die von ihm
initiierte Diskussion aufnehmen, auf
seine zentralen Kritikpunkte eingehen
und zeigen, dal an den WIFO-Ergeb-
nissen nichts besonders Sensationelles
ist (ohne unser Licht unter den Schef-
fel stellen zu wollen!).

Die modellgestiitzte Diskussion tiber
Energiesteuern hat sich in den letzten
Jahren ebenso verdndert wie die um-
weltpolitische Praxis in diesem Be-
reich: Einerseits konnten in Lindern,
die als Vorreiter bei der Einfiihrung
von Energiesteuern auftraten, mittler-
weile Erfahrungen mit den Wirkungen
unterschiedlicher Gestaltungselemen-
te und mit Implementierungsproble-
men gesammelt werden (vgl. z. B. die
umfangreichen Diskussionen und Pu-
blikationen im Rahmen der OECD

Joint Environment and Taxation
Group). Neue Vorschldage kénnen sich
diese Erfahrungen zunutze machen
und das ,,Design“ ihrer Energiesteuer
so planen, daf die Ergebnisse den er-
wiinschten Effekten moglichst nahe
kommen. Andererseits versuchen Mo-
delle die Wirkungsweisen solcher um-
weltpolitischer Eingriffe immer ge-
nauer zu simulieren. Eine wichtige
Frage ist in diesem Zusammenhang
immer wieder neben dem 6kologischen
auch der o6konomische Effekt: Hier
kommt die neuere Diskussion zu dem
Schluf}, dafl Energiesteuern weder auf
mikrookonomischer noch auf makro-
O0konomischer Ebene negative volks-
wirtschaftliche Effekte haben miissen,
daf sie - bei ,intelligentem Design* -
sogar positive Auswirkungen haben:
In diesem Sinne gilt weder mikro-
noch makrotkonomisch, was Thomas
Ritt vermutet, dal ndmlich eine Um-
weltpolitik, die die Umweltqualitit
verbessern soll, immer zuséitzliche Ko-
sten verursacht (2).

Mittlerweile sind auf mikrodkono-
mischer Ebene zahlreiche Beispiele
bekannt, wo Umweltschutzinvestitio-
nen sich sehr schnell rentieren, weil
die Input- und Entsorgungskosten
durch die Investition verringert wer-
den konnten (vgl. die Erfahrungen mit
Prepare). Insbesondere die sogenann-
ten sauberen Technologien sind auf-
grund des Ansatzpunktes bei der Ver-
meidung der Emissionen manchmal
schon bei den derzeitigen Preisen ko-
steneffizient, insbesondere jedoch bei
steigenden Ressourcenkosten. So im
Falle einer Energiesteuer: Wir konnten
aus modelltechnischen Griinden erst
einen kleinen ersten Schritt in Rich-
tung der Modellierung solcher techno-
logischer Bottom-up-Ansitze gehen,
indem wir zwei Technologien zumin-
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dest tiber die Technologieforderungen
modellierten - Warmeddmmung und
Kraft-Wiarme-Kopplung. Auch wenn
die Vollstandigkeit der Modellierung
noch zu wiinschen iibriglat, halten
wir diesen Ansatz fiir den am besten
der ,Realitdt“ Rechnung tragenden.
DaB Modellierungen ,des alten
Schlages“ solche Effekte nicht einmal
im Ansatz abbilden, macht diese
nicht besser. Im Vergleich zu diesen
Modellen stellen unsere Ergebnis-
se scheinbar ,ungewéhnliche Ent-
deckungen“ (3) dar. Diese ,Ent-
deckungen“ spiegeln jedoch tatséich-
lich nur die neuen Entwicklungen in
der Umweltokonomie und -politik
wider, die auch einschldagigen Exper-
ten noch nicht so gelaufig zu sein
scheinen.

Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
miissen allokationsverbessernde, 6ko-
logische Steuerreformen noch weit
weniger jene Zusatzkosten verursa-
chen, die fiir Ritt unumgénglich schei-
nen: Wahrend die Energiesteuer die
Allokation verbessert und die Wohl-
fahrt erhoht, weil sie externe Kosten
internalisiert, verringert eine Senkung
von Steuern auf den Faktor Arbeit den
Wohlfahrtsverlust, den diese Steuern
wegen der Allokationsverzerrung ha-
ben. Diese ,double-dividend®, der
doppelte Nutzen einer okologischen
Steuerreform (und die Entsprechung
bei teilweiser Technologieférderung)
wurden in der Studie ausfiihrlich be-
schrieben. Wiederum gelingt uns nur
teilweise die Modellierung dieses Ef-
fektes, namlich iiber die Technologie-
forderung. Dennoch sind Modelle und
Uberlegungen, die diesen Aspekt voll-
kommen unter den Tisch fallen lassen,
nicht vorzuziehen. Mit unseren ver-
gleichbare Ergebnisse fiir entspre-
chend konzipierte Energiesteuern er-
halten z. B. fiir Frankreich: Beaumais,
Brechet (1994), fiir die Schweiz: Pro-
gnos AG (1993).

Im einzelnen sind es vier Punkte,
bei denen wir ndher auf die Kritik
von Ritt eingehen mochten, weil sie
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uns fiir das Verstidndnis des verwen-
deten Modellansatzes als zentral er-
scheinen.

Beschiftigungseffekte

Ein wichtiger Kritikpunkt im Kom-
mentar von Ritt betrifft den in der
WIFO-Studie ausgewiesenen positiven
Beschiftigungseffekt. Der in diesem
Zusammenhang angegebene Beschif-
tigungseffekt von ,etwa 34.000 Ar-
beitspldtzen“ (4) ist jedoch nicht der
Hauptvariante entnommen, sondern
einer Sensitivitdtsanalyse. Vielleicht
hat das WIFO beziiglich der Beschafti-
gungseffekte zu viele Sensitivitdtsana-
lysen durchgefiihrt, so dal diese den
Leser verwirren.

Generell steht hinter dem von Ritt
als ,aufsehenerregende Erkenntnis“
charakterisierten deutlich positiven
Beschaftigungseffekt einer richtig
angelegten Energiesteuer“ (5) nichts
anderes als das seit 1945 bekannte und
mit dem Nobelpreis ausgezeichnete
Haavelmo-Theorem, wonach eine zu-
satzliche Steuer, die zur Gidnze wieder
ausgegeben wird, das Volkseinkom-
men um den Betrag dieser Steuer er-
hoht. Eingeschriankt wird dieser Ef-
fekt durch die zu berticksichtigenden
Preiseffekte und die auch durch die
Preiswirkungen beeinflulten Effekte
im AuBenhandel (hohere Importe, ge-
ringere Exporte). Wie alle makrooko-
nomischen Modelle bildet das WIFO-
Modell genau diese Zusammenhinge
in detaillierter Weise ab. In der
Hauptvariante betragt der positive
Beschaftigungseffekt 11.000 zusatzli-
che Arbeitskrdafte und kommt aus-
schlieBlich durch diesen um Preis-
und AufBlenhandelswirkungen einge-
schrankten Haavelmo-Effekt zustan-
de.

Eine ganzlich andere mikrodkono-
mische Fragestellung stellt der von
Ritt angesprochene Punkt ,Anderun-
gen im Produktionsprozef“ aufgrund
einer ,deutlichen Energiepreiser-
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hohung“ (6) in der WIFO-Studie dar.
Es gehort zum 6konomischen Grund-
wissen, dafl die Nachfrage nach Arbeit
bei sonst unverdnderten Okonomi-
schen Bedingungen (,,ceteris paribus®)
mit sinkendem Faktorpreis (Lohnsatz
inklusive aller Steuern auf Arbeit) an-
steigt.

Wir hielten es fiir die wissenschaft-
lich serioseste Losung, die Bedeutung
einer von den Lohnkosten abhéngigen
Beschaftigungsnachfrage zu testen. In
unserer Studie finden sich daher bei
zwel Varianten Sensitivitdtsanalysen
zu dieser Frage, generell wurde immer
von einer nicht lohnkostenabhingigen
Nachfrage nach Arbeit ausgegangen.
Das erklart auch den negativen Be-
schaftigungseffekt des Szenarios mit
voller Kompensation durch Senkung
der Lohnnebenkosten. In den Sensiti-
vitdtsanalysen mit der lohnkostenab-
hiangigen Beschiftigungsnachfrage er-
hilt man dann fiir das Szenario ,,Kom-
pensation bei den Lohnnebenkosten®
einen positiven Beschiftigungseffekt
und fiir die Hauptvariante die von Ritt
zitierten 34.000 Arbeitsplatze.

Ritt hat recht, wenn er kritisiert, daf3
die Studie nicht abbildet, wie im De-
tail (in den 19 Sektoren) die zu erwar-
tenden Umstellungen des Produk-
tionsprozesses vor sich gehen. Auch
hier ist aber genau zu spezifizieren,
welches Modell (welche ,,0konomische
Welt“) man im Kopf hat, wenn man
bestimmte Wirkungen von gewissen
MaBnahmen erwartet. Fiir die hier un-
tersuchte Fragestellung ist offensicht-
lich ein Modell notwendig, in dem der
Output durch Kombination der Fakto-
ren Arbeit, Kapital und Energie pro-
duziert wird. Bezliglich der Faktor-
preise bewirkt die Energiesteuer nun
eine Erhohung des Preises fiir Energie
und eine Absenkung des Preises fiir
gewisse Kapitalgiiter (durch die Tech-
nologie-Fonds) sowie eine deutliche
Absenkung des Faktorpreises fiir Ar-
beit. Die Idee des Technologie-Fonds
ist nun die, daf in jenen Bereichen, in
denen Energie durch Kapital substitu-
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iert werden kann, ein Anreiz fiir diese
Substitution geschaffen wird. Mogli-
cherweise fiihrt das in Einzelfallen
auch zu geringerer Nachfrage nach
Arbeitskraften. Die dargestellten Fak-
torpreisdnderungen stellen jedoch si-
cher keinen Anreiz dar, im groBen Stil
Arbeit (die billiger wird) durch Kapi-
tal (das nur in zwei Anwendungsfor-
men - Kraft-Warme-Kopplung und
Wiarmeddmmung - billiger wird) zu
ersetzen.

Preisiiberwilzung

Zum Problembereich ,Preistiber-
wélzung der Energiesteuer” schreibt
Ritt (7): ,Das WIFO geht fiir seine
Input-Output-Analyse von einer Voll-
iberwalzung der Kostenerhohung
durch die Energiesteuer aus. Allein
durch diese Annahme, die vollig der
wirtschaftlichen  Realitdt — wider-
spricht, wird der Alleingang bei einer
hohen Emnergiesteuer so unproblema-
tisch. Die Annahme besagt, daff die
Betriebe die Energiesteuer an ihre
Kunden weitergeben konnen, ohne
grofie Umsatzeinbuffen oder gar die
Verdringung vom Markt befiirchten
zu miissen.“ Dazu sei zunichst die
WIFO-Studie zitiert (8): ,Realisti-
scherweise mufl angenommen werden,
daB eine volle Uberwilzung der Ko-
sten einer Energiesteuer auf den Aus-
landsmarkten nicht durchsetzbar ist.
Um zu sehen, wie sich eine unvollstan-
dige Uberwilzung auswirkt, wurde
beispielhaft eine Variante durchge-
rechnet, die nur von der halben Uber-
wélzung ausgeht.“ Das WIFO tragt
somit der Problematik des Einflus-
ses von Preisiiberwilzungsannahmen
durch eine Sensitivitdtsanalyse voll
Rechnung. Die Ergebnisse fiir ein der-
artiges Szenario sind nun sogar ge-
ringfiligig glinstiger als in der Variante
mit voller Preistiberwélzung. Die Ur-
sache dafiir ist zugleich die Widerle-
gung der Ansicht von Ritt, volle
Preistiberwéalzung im WIFO-Modell
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impliziere die Annahme, daB ohne
UmsatzeinbuBBen iiberwélzt werden
konnte. Im Gegenteil, gerade die Voll-
uberwélzung garantiert im WIFO-Mo-
dell, daB auch die entsprechenden ne-
gativen Mengeneffekte im AuBenhan-
del wirksam werden (z. B.: -1,3% Out-
puteffekt im Sektor Papier und -1,4%
im Sektor Grundmetalle). Umgekehrt
miiflte man genau tiberlegen, Giber wel-
che Wirkungskanéle in einem Modell
ohne volle Preistiberwélzung die nega-
tiven Mengeneffekte zustande kom-
men konnten. Die WIFO-Studie geht
auf Seite 116 f. darauf ein und fiihrt
aus, daBl ein Riickgang der Gewinne
die Folge wére. Eben dieser Riickgang
der Gewinne hat im Modell, welches
das WIFO verwendet, makro6konomi-
sche Effekte tiber die Einkommen der
privaten Haushalte. Aus O6konomi-
scher Sicht wiirde man vermuten, daf3
auch andere Wirkungskanile zu
berticksichtigen wiren, die liber eine
Gewinnabhingigkeit der Investitions-
nachfrage laufen, die das Modell je-
doch nicht abbildet (9).

Aus diesem Grund hat das WIFO,
wie auch das DIW, seine Modellsimu-
lationen auf die Annahme der vollen
Preisiiberwilzung gestiitzt; damit ist
sichergestellt, dal ein Maximum an
negativen Auswirkungen im AuBen-
handel berticksichtigt wird. Dies wie-
derum ist in der grundséitzlichen Ori-
entierung der WIFO-Studie gelegen,
die potentiellen negativen Auswirkun-
gen einer Energiesteuer moglichst
nicht zu unterschéitzen (auf der ,siche-
ren“ Seite zu sein). Zum Fragenkom-
plex ,Preisiiberwédlzung und Markt-
form“ sei auf den entsprechenden Ab-
schnitt der WIFO-Studie (10) verwie-
sen. Fir einen Input-Output-Ansatz,
der unvollstdndige Preisiiberwialzung
zuléBt und versucht, die potentiellen
Effekte des Gewinnriickganges auf die
Investitionen zu quantifizieren, emp-
fiehlt sich die von der Arbeiterkammer
Wien 1990 herausgegebene Energie-
steuer-Studie (11).
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Energieeinsparung

Ritt behauptet, daB ,die WIFO-
Schdatzung der Energieeinsparung . . .
auf schwachen Beinen“ stehe (12). Da-
bei diirfte er den Anhang der WIFO-
Studie ginzlich tibersehen haben, in
dem unter anderem auf rund 14 Seiten
dargestellt wird, wie die Energienach-
frage modelliert wurde. Tatséchlich
wurde in der Studie fiir den Konsum-
bereich so ziemlich alles, was in der
modernen Okonometrie Verwendung
findet, getestet, und dann die optimale
Kombination zur Erkldrung der Ener-
gienachfrage herangezogen. Das Er-
fassen der Reaktionen der Konsumen-
ten auf Energiepreissteigerungen kann
jedoch — wie in der WIFO-Studie auf
Seite 91f. hingewiesen wird - nicht
ausschlieBlich tiber die Schatzung von
Einkommens- und insbesondere Preis-
elastizititen erfolgen. Wie in der
WIFO-Studie dargestellt wird, kénnen
fiur die Vergangenheit gefundene Ela-
stizitdten bei Extrapolationen Proble-
me schaffen. Die Elastizitdten sind
u. a. von der Hohe der Preissteigerun-
gen abhéngig (sie sind bei hohen Preis-
steigerungen doppelt so hoch wie im
Durchschnitt) und geben die Aus-
schopfung eines Potentials wieder, das
von technischen Faktoren abhéngig ist
(bei der Raumtemperatur stellt die
thermische Gebaudestruktur so einen
Faktor dar, beim Individualverkehr
der Normverbrauch). Eine hohe Preis-
elastizitit in Kombination mit hohen
Preissteigerungen hatte jedoch zur
Folge, dafl z B. die Raumtemperatur
unter ein notwendiges MindestmaQ
abgesenkt wiirde oder mit dem Auto
unbedingt notwendige Fahrten un-
terblieben. Diese Beispiele zeigen, dafl
man mit 6konometrischen Schitzun-
gen allein nicht das Auslangen findet.
Wir haben daher auch technologisches
Expertenwissen (Nationaler Umwelt-
Plan 1994) in unser Modell mitein-
flieBen lassen (13), um sinnvolle Er-
gebnisse zu gewihrleisten. Deshalb
sind wir davon tiberzeugt, dafl unsere
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Schitzungen der Energieeinsparungen
der Konsumenten ,auf sehr soliden
Beinen stehen®; ein Ausweisen nur der
okonometrisch geschitzten Elastizita-
ten wire demgegeniiber eher irre-
fihrend.

Wahrend also die Energieeinsparun-
gen im Konsumbereich sehr gut abge-
schitzt wurden, konnten wir beim der-
zeitigen Stand des Ausbaus des Mo-
dells fiir den Produktionsbereich keine
vergleichbaren Schitzungen vorneh-
men. Hier erfassen wir nur jenen Teil
der Energieeinsparungen, der auf eine
Strukturverschiebung von energie-
intensiven zu weniger energieintensi-
ven Branchen zuriickzufiihren ist, und
nicht jenen Teil, der innerhalb jedes
Betriebes stattfindet. Dies wird in un-
serer Studie auch ganz ausfiihrlich be-
schrieben und begriindet. Da wir den
Unternehmen ,,in unserem Modell“ al-
so nicht gestatten, energiesparende In-
vestitionen als Reaktion auf die Ener-
giesteuer durchzufiihren, unterschét-
zen wir jedoch nicht nur die positiven
okologischen Effekte, sondern auch die
positiven 6konomischen Effekte: Die
Kosteneffizienz steigt, wenn Unter-
nehmen, die billiger den Energieein-
satz verringern konnen, als sie dafiir
Steuer zahlen miiften, dies auch ,in
unserem Modell“ tun konnten. Indem
wir explizit die Energieeinsparung
durch die Férderung des Einsatzes von
Kraft-Warme-Kopplung im Unterneh-
mensbereich modellieren, kénnen wir
einen Kkleinen Teil der Energieein-
sparungen erfassen. Insgesamt diirfte
jedoch in der kurzen Zeitspanne unse-
rer Simulationen (funf Jahre) der
Energieeinsparungseffekt im Unter-
nehmensbereich ohnehin noch nicht
voll zum Tragen kommen.

Einkommensverteilung

Ritt kritisiert auch, dafl Auswirkun-
gen auf die personelle Einkommens-
verteilung in der Studie keine Bertiick-
sichtigung fanden. Diese wurden aber
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in Absprache mit dem Projektbeirat
von vornherein vom Auftrag ausge-
klammert. Wie Ritt selbst bemerkt,
sind ,,diese Effekte schon recht gut . . .
beschrieben“, nicht zuletzt durch ihn
selbst (14), so daBl uns eine vorlaufige
Ausklammerung der Frage sinnvoll er-
schien. In einer anderen WIFO-Studie
(15) wurde auBerdem nachgewiesen,
dafl - trotz groBer Unterschiede in den
Konsumneigungen nach der Ein-
kommenshohe - gesamtwirtschaftli-
che Auswirkungen durch Einkom-
mensumverteilungen nur durch relativ
groBe Eingriffe (wegen der ungleichen
Besetzungszahlen nach Einkommens-
klassen) erzielt werden konnen. Solch
massive personelle Einkommensum-
verteilungen durch eine Energiesteuer
sind insbesondere dann nicht erkenn-
bar, wenn die Steuer aufkommensneu-
tral angelegt wird. Das ergibt auch die
Energiesteuer-Studie der Arbeiter-
kammer Wien (16), in der gezeigt wird,
daf die Besteuerung von Brennstoffen
zwar regressiv wirkt, dieser Effekt je-
doch durch die progressive Wirkung
der Treibstoffbesteuerung teilweise
wettgemacht wird. Dafl eine Energie-
steuer auf die Situation verschiedener
Haushaltstypen (nicht nur nach Ein-
kommensklassen) deutlich unter-
schiedliche Auswirkungen hat, die bei
einer Globalbetrachtung untergehen,
ist auch uns klar und so wichtig, daB
sie — ausgehend von den vorhandenen
Analysen - in einer eigenen Studie mit
Unterstiitzung des Makromodells ana-
lysiert werden sollten.

Insgesamt begriien die Autoren,
dafl uber wichtige Punkte der WIFO-
Studie eine 6ffentliche Diskussion in
Gang ist und wir dabei nochmals auf
einige Modellzusammenhénge und de-
ren Bedeutung fiir die Ergebnisse ein-
gehen konnten. Wir hoffen, dafl wir
dabei auch die fiir Thomas Ritt offe-
nen Fragen befriedigend beantworten
konnten. Obwohl uns Thomas Ritt so-
mit die Moglichkeit einer 6ffentlichen
Diskussion geboten hat, hatte es uns
noch mehr gefreut, wenn er die in sei-
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nem Kommentar angesprochenen Fra-
gen bereits in dem die WIFO-Studie
begleitenden wissenschaftlichen Pro-
jektbeirat gestellt hatte, dessen Mit-
glied er war.

Anmerkungen

(1) Ritt (1995) 447.

(2) Ebd. 450.

(3) Ebd. 447.

(4) Ebd. 448.

(5) Ebd.

(6) Ebd. 449.

(7) Ebd. 448.

(8) Koppl u. a. (1995) 116.

(9) ,Der Gewinnriickgang konnte sich in
zweierlei Hinsicht auswirken: Einer-
seits in einem Riickgang der Investi-
tionen, andererseits in verstiarkten Ra-
tionalisierungen.“ (Ebd. 116 £).

(10) Ebd. 84 ff.

(11) Farny u. a. (1990).
(12) Ritt (1995) 449.

(13) Koppl u. a. (1995) 93.
(14) Ritt (1994).

(15) Wiiger (1986).

(16) Farny u. a. (1990).
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Freistellung fiir
Weiterbildung,
Kinderbetreuung und

Urlaub (,,Sabbat®) in
Dinemark

MICHAEL TOLLE

Bei diesen wohl progressivsten und
umfassendsten Regelungen im Rah-
men der Européischen Union handelt
es sich um neue Optionen fiir unselb-
stindig Beschiftigte, aber auch fiir
Selbstindige und (eingeschrankt) fiir
Arbeitslose. Hintergrund fiir die Kon-
zeption und Implementation dieser
MaBnahmen sind Arbeitsmarktten-
denzen der letzten Jahre, die in Dédne-
mark mit Besorgnis registriert wurden
und denen konsequent entgegenge-
steuert werden sollte.

1. Die Entwicklung des dénischen
Arbeitsmarktes von 1988 bis 1993

Ein stetiges Anwachsen der Be-
schaftigung in den Jahren 1984 bis
1987 wurde abgelost durch ein kon-
stantes Abnehmen der Beschiftigung
im Zeitraum 1988 bis 1993: Die Ar-
beitslosenziffern stiegen von 244.000
auf 349.000, das bedeutete eine Er-
héhung der Arbeitslosenrate von 8,7%
auf 12,5% und eine relative Zunahme
von 43% innerhalb von fiinf Jahren.
Gleichzeitig zeigte sich, daBl neben der
klassischen Gruppe der von Arbeitslo-

sigkeit Betroffenen — ndmlich den un-
qualifizierten Arbeitskraften — zuneh-
mend auch Akademiker und qualifi-
zierte Angestellte arbeitslos wurden
und die Verweildauer dieser Gruppen
in der Arbeitslosigkeit kontinuierlich
anstieg. Dafiir verantwortlich zeich-
neteninerster Linie Einbriiche im pri-
vaten Sektor, wihrend die Beschifti-
gung im 6ffentlichen Sektor leicht an-
stieg, u. a. auch dadurch, da§ Lang-
zeitarbeitslose (in diesem Fall: langer
als zwei Jahre arbeitslos) temporér an-
gestellt wurden. Die priméar nicht-zy-
klische, auf strukturelle Faktoren
riickfiihrbare Arbeitslosigkeit ent-
wickelte sich zum wesentlichen innen-
politischen Problem.

2. Zur aktiven Arbeitsmarktpolitik

Ende der achtziger Jahre stieg in
Déanemark die Kritik an der aktiven
Arbeitsmarktpolitik: sie sei zu biiro-
kratisch, zu unflexibel, es fehle der
Nachweis dafiir, da der doch hohe
Mitteleinsatz die beabsichtigten Ef-
fekte bewirkt hatte. Aufgrund dieses
Verdachtes auf unzureichende Effizi-
enz wurde vom dénischen Parlament
(Folketing) Ende 1991 eine Arbeits-
gruppe (das sog. Zeuthen Committee)
eingesetzt, um strukturelle Probleme
des Arbeitsmarktes zu untersuchen
und Loésungsvorschlége zu erarbeiten.
Das Resultat war im Frithjahr 1993 ein
Reformpaket, bestehend aus drei Ge-
setzesentwiirfen zur Arbeitsmarktpo-
litik, zu Varianten der Freistellung fiir
Weiterbildung, Kinderbetreuung und
Sabbat sowie zur Aktivierung kom-
munaler MaBnahmen. Die Zustédndig-
keit fiir die ersten beiden Punkte liegt
beim Arbeitsministerium, fiir den drit-
ten Punkt beim Sozialministerium,
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wobei natiirlich jeder Punkt im Kon-
text zu den jeweils zwei anderen zu se-
hen und auf diese abzustimmen war.
Das Ziel der Reform bestand darin,
neue gesetzliche Rahmenbedingungen
fiir ein Erwerbsleben zu schaffen, in
dem sich Phasen der Erwerbstatigkeit,
der Weiterbildung, aber auch Zeitrau-
me, die mit ganz anderen Inhalten
(z. B. einer Weltreise, ehrenamtlicher
karitativer Tatigkeit oder ganz einfach
Nichtstun) gefiillt sind, abwechseln
koénnen. Die dadurch initiierte Rota-
tion auf dem Arbeitsmarkt sollte zwei
wesentliche Effekte bringen: einerseits
ein generelles Anheben der Qualifikati-
onsstrukur der Arbeitnehmer, der
Selbstédndigen und Arbeitslosen, ande-
rerseits eine Erhohung der Beschéafti-
gung durch die Einstellung von Ersatz-
arbeitskraften. Damit kongruent gingen
Intentionen, die Ersteintrittschancen
auf den Arbeitsmarkt fiir Neu-Ausge-
bildete (besonders fiir Jugendliche nach
AbschluB3 der Berufsausbildung, Schul-
abginger, Jungakademiker) und die
Wiedereintrittschancen fiir Problem-
gruppen des Arbeitsmarktes zu erhchen
sowie Moglichkeiten zu schaffen, neue
Berufsfelder mittels definierter Phasen
der Weiterbildung statt Qualifizierung
in Perioden der Arbeitslosigkeit zu-
génglich zu machen (1).

Der erwartete statistische Effekt
liegt natiirlich in der Reduktion der
Arbeitslosenrate - freigestellt zu sein
fiir Weiterbildung, Kinderbetreuung
oder Sabbat heift fiir unselbstindig
und selbstidndig Erwerbstatige: nicht
arbeitslos zu sein, fiir Arbeitslose:
nicht mehr arbeitslos zu sein —, das Be-
troffenheitsrisiko von Arbeitslosig-
keit, vor allem von Langzeitarbeitslo-
sigkeit mit allen potentiellen negati-
ven Begleiterscheinungen wie sozia-
len, psychischen und gesundheitlichen
Problemen sollte so reduziert werden
(was selbst bei einem theoretisch mog-
lichen Nullwachstum der Anzahl der
Arbeitsplatze moglich ist).

Der zugrundeliegende Gesetzestext
lautet wie folgt:
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,Das Gesetz hat das Ziel, arbeits-
marktpolitischen, bildungspolitischen
und sozial- und familienpolitischen
Bedurfnissen gerecht zu werden, da-
durch, daBl es die 6konomischen Be-
dingungen dafiir schafft, dafl Perso-
nen, die schon im Arbeitsmarkt inte-
griert sind, Beurlaubung erreichen
konnen fir . . . Weiterbildung, Sabbat
und Kinderbetreuung.“ (2)

3. Freistellung fiir Weiterbildung

Die dénische Bezeichnung lautet or-
lov til uddannelse, was mit Beurlau-
bung oder Urlaub fiir Weiterbildung
libersetzt werden kann. Diese Bezeich-
nung ist allerdings etwas ungenau, da
es sich nicht um Urlaub im eigentli-
chen Sinne - der ja der Regeneration
der Arbeitnehmer vorbehalten ist —
handelt (treffender ist noch die engli-
sche Bezeichnung training leave). Da-
her wurde, auch im Hintergrund der
osterreichischen Diskussion, der Be-
griff Freistellung gewihlt, allerdings
hier wiederum nicht als Bildungsfrei-
stellung (als kurzfristige vom Arbeit-
geber bezahlte Weiterbildungszeit),
sondern als Weiterbildungskarenz
(langerfristigere = Weiterbildungszei-
ten, Finanzierung tiber die 6ffentliche
Hand).

Die Freistellung fiir Weiterbildung
wird - fur anerkannte Weiterbildungs-
maBnahmen - in einem Ausmall zwi-
schen einer Woche und einem Jahr ge-
wahrt (der regionale Arbeitsmarkt-Rat
kann jedoch auch eine tageweise Auf-
teilung genehmigen, fiir Personen unter
25 Jahren gibt es Sonderbestimmun-
gen). Zielgruppe sind Arbeitslose, Be-
schéftigte und Selbstédndige dlter als 25
Jahre (in besonderen Fillen sind auch
Personen unter 25 Jahren anspruchsbe-
rechtigt, sofern am Arbeitsplatz ein Ro-
tations~stem vereinbart wurde).

Dice :ingungen sind, daf} die bean-
trage: » Person Anspruch auf Ar-
beitslo. - iigeld hat bzw. hitte, da der
Beschiftigte und Selbstdndige in den
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letzten funf Jahren drei Jahre gearbei-
tet hat (bei Teilzeitbeschiftigten: in-
nerhalb der letzten fiinf Jahre ein Aus-
maf an Beschéftigung, das insgesamt
zwei Jahren Vollzeitbeschaftigung
entspricht; Beschiaftigungszeiten im
Ausland werden angerechnet), dafl es
eine Vereinbarung mit dem Arbeitge-
ber gibt, auch tiber die Arbeitsbedin-
gungen nach Beendigung der Weiter-
bildungsmafBnahme.

Die Unterstiitzung betragt bis zu
100% des maximalen Arbeitslosen-
geldbezuges. Urspriinglich war ge-
plant, den Bezug mit 1. April 1995 auf
80% des maximalen ALG-Anspruches
zu kiirzen; davon wurde jedoch wieder
abgegangen, was den Wert, den die da-
nische Regierung der beruflichen Wei-
terbildung zuschreibt, deutlich macht;
gleichzeitig wollte man wohl keinen
,Motivationseinbruch“ riskieren.

Der Arbeitsplatz mufl nicht nachbe-
setzt werden; sofern ein minder- oder
nichtqualifizierter Arbeitsloser den Ar-
beitsplatz einnimmt und dieser vorher
noch am Arbeitsplatz eingeschult wer-
den muf, tibernimmt die Kosten dafiir
das Arbeitsamt, fiir ,,Neu-Ausgebildete“
(Arbeitslose unmittelbar nach Abschluf3
einer Ausbildung) gibt es einen eigenen
Tagsatz. Der regionale Arbeitsmarkt-
Rat kann den fiir Weiterbildung freige-
stellten Arbeitnehmern, Selbstandigen
oder Arbeitslosen einen supplierenden
Betrag von bis zu maximal +20% ge-
wahren, sofern eine Ausbildung in ei-
nem Mangelberuf angestrebt wird.

Arbeits- und Unterrichtsminister
verhandeln uiber die Inhalte, die fiir ei-
ne Freistellung fir Weiterbildung
zulédssig sind. Die Teilnahme an der
WeiterbildungsmaBBnahme muf} nach-
gewiesen werden.

4. Freistellung fiir Kinderbetreuung

Die fiir Osterreich zutreffende Be-
zeichnung wére Karenz (englisch pa-
rental leave). Karenz kann gewihrt
werden fir aufeinanderfolgende Zeit-
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rdume von 13 bis zu 52 Wochen. Die
Zielgruppe sind Beschiftigte, Selb-
standige und Arbeitslose mit Kindern
bis zu einem Alter von acht Jahren
(Kinder sind sowohl eigene als auch
Adoptiv- und Pflegekinder). Beide El-
ternteile konnen einzeln oder gemein-
sam fiir jedes Kind bis zu 52 Wochen
in Anspruch nehmen.

Die Bedingung fiir Beschiftigte und
Selbstandige ist, daf sie krankenversi-
chert sind. Beschéaftigte konnen sechs
Monate in Karenz gehen, die restliche
Zeit mull mit dem Arbeitgeber abge-
sprochen werden, wie auch die Ar-
beitsbedingungen nach Riickkehr an
den Arbeitsplatz.

Die Bedingung fiir Arbeitslose ist,
daB sie entweder Anspruch auf Ar-
beitslosengeld haben oder Sozialhilfe
beziehen.

Der Bezug wihrend der Karenz wird
mit Wirkung 1. April 1997 von 70%
des maximalen ALG-Anspruchs auf
60% gekiirzt.

Der Arbeitgeber mufl bei Karenz den
Arbeitsplatz nicht nachbesetzen, die-
ses dann aber begriinden; wenn die
Arbeitsvermittlung mindestens drei
Arbeitslose mit entsprechender Quali-
fikation anbietet, muf3 der Arbeitgeber
doch nachbesetzen.

Betreffend Sozialhilfe-Bezieher ver-
einbaren Sozial- und Arbeitsminister
spezielle Regelungen.

5. Freistellung fiir Sabbat

Es handelt sich hierbei um eine Art
Langzeiturlaub zur beliebigen Ver-
wendung (englisch sabbatical leave;
hier pafBt tibrigens die danische Be-
zeichnung orlov, ndmlich Urlaub). Die
mogliche Dauer des Sabbat betragt
mindestens 13 Wochen, maximal ein
Jahr (deswegen stimmt auch die oft
verwendete Bezeichnung Sabbatjahr
nur dann, wenn tatsichlich ein ganzes
Jahr in Anspruch genommen wird).
Die Zielgruppe sind Beschiftigte dlter
als 25 Jahre.
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Die Bedingungen sind: Zeitraum
und Rickkehr an den Arbeitsplatz
sind mit dem Arbeitgeber zu vereinba-
ren, der Betreffende mufl Anspruch
auf Arbeitslosengeld haben, der frei-
werdende Arbeitsplatz muf3 von einem
Arbeitslosen eingenommen werden.

Voraussetzung sind weiters drei
Jahre Beschiftigung innerhalb der
letzten fiinf Jahre (bei Teilzeitbeschif-
tigten: innerhalb der letzten fiinf Jahre
ein Ausmal an Beschéiftigung, das ins-
gesamt zwei Jahren Vollzeitbeschifti-
gung entspricht; Beschiftigungszeiten
im Ausland werden angerechnet).

Auch hier wird der Bezug mit Wirkung
1. April 1997 von 70% des maximalen
ALG-Anspruchs auf 60% gekiirzt.

Wie schon erwihnt, ist der Arbeitge-
ber verpflichtet, wahrend des Sabbats
einen Arbeitslosen anzustellen. Arbeits-
los hei3t in diesem Fall: mindestens 52
Wochen innerhalb der letzten 65 Wo-
chen. Der Arbeitslose mufl mit der glei-
chen Stundenanzahl wie der zuvor Be-
schiftigte angestellt werden. Der Ar-
beitsminister kann die Zielgruppen ge-
nauer definieren. Sollte der zuvor Ar-
beitslose aus dem neuen Dienstverhalt-
nis aussteigen, mufl sofort nachbesetzt
werden — andernfalls hat der.Arbeitge-
ber fiir den Bezug desjenigen, der sich
im Sabbat befindet, aufzukommen.

Die Moglichkeit der Inanspruchnah-
me des Sabbat wurde vorerst mit
31. Méarz 1999 befristet.

21. Jahrgang (1995), Heft 4

6. Allgemeine oder besondere
Bestimmungen

Das mogliche AusmaBl der Inan-
spruchnahme bei Freistellung fiir Wei-
terbildung und Sabbat betrédgt maxi-
mal ein Jahr innerhalb von fiinf Jah-
ren (zusammen), fiir Arbeitslose maxi-
mal zwei Jahre innerhalb von sieben
Jahren (allerdings nur fiir Weiterbil-
dung, fiur Arbeitslose ist kein Sabbat
moglich). Die Dauer der Unterstiit-
zungsleistungen im Falle von Arbeits-
losigkeit wurden in einem neuen Sy-
stem fiir einen Zeitraum von sieben
Jahren geregelt. Bei Inanspruchnahme
einer Freistellung kann sich dieser
Zeitraum noch um zwei Jahre er-
hohen.

Die Kommunen finanzieren die So-
zialhilfe;, sofern ein Sozialhilfeemp-
fanger Freistellung beansprucht (nur
fur Weiterbildung und Kinderbetreu-
ung moglich, nicht fiir Sabbat), refun-
diert der Staat 50% der Kosten an die
Kommunen.

7. Daten iiber die Inanspruchnahme
von Freistellung fiir Weiterbildung,
Kinderbetreuung und Sabbat in
Dianemark im Jahr 1994 (3)

Die Gesamtinanspruchnahme fiir
das Jahr 1994:

Weiterbildung Kinderbetreuung Sabbat Gesamt
F M Ges. F M Ges. F M Ges.
32.250 14.879 47.129 73301  7.487 80.788 9.218 3.891 13.109 141.026
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Interessant ist, dal der Anteil der
Frauen in jeder Kategorie weitaus
hoher ist als der der Manner (Weiter-
bildung: 68,4%; Sabbat: 70,3%; bei der
Kinderbetreuung bewegen sich die
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nen). Insgesamt beanspruchen 3,6mal
so viele Personen Freistellung fiir Wei-
terbildung wie fiir Sabbat.

Zur Inanspruchnahme nach Be-

90,7% in Osterreichischen Dimensio- schéaftigungsstatus:

Weiterbildung Kinderbetreuung Sabbat

F M  Ges F M  Ges. F M  Ges. Summe
unselb-
standig 13.200 5.713 18.913 39.181 4.043 43.224 9.218 3.891 13.109 75.246
arbeitslos 18.792 8.871 27.663 32.482 3.195 35.677 0 0 0 63.340
selb-
sténdig 258 295 553 1.638 249 1.887 0 0 0 2.440

32.250 14.879 47.129 73.301 7.487 80.788 9.218 3.891 13.109 141.026

40,1% derjenigen, die Freistellung
fur Weiterbildung beanspruchen, sind
unselbstandig Beschiaftigte. Den grof3-
ten Teil stellen die Arbeitslosen mit

58,7%. Der Anteil der Selbstdndigen
betragt 1,2%.

Die Freistellungen fir Weiterbil-
dung nach dem Bildungsstand:

A B C D E F G H I J K
1.207 14.046 6.814 6 548 1.010 402 328 750 5.647 1492 F
364 5622 2.695 152 969 476 740 1.137 437 1.610 677 M
1.571 19.668 9.509 158 1.517 1.486 1.142 1.465 1.187 7.2567 2.169 47.129

Es ist etwas schwierig, fir die dini-
schen Kategorien die Osterreichischen
Aquivalente zu finden:

A Volksschule; Pflichtschule 9-10
Jahre (nach 10 Jahren: ,kleine Rei-
fe)

B Allgemeine vorbereitende Kurse

und VHS-Kurse (VHS machen

auch Berufsausbildungen; der Stel-
lenwert der VHS ist hoher als bei
uns)

Vorbereitende

schluBprifungen

Schiffahrtsausbildungen

Spezialarbeiter-Kurse

Facharbeiter)

,EFG“: 2 Jahre in AHS mit selbst-

Kurse mit Ab-

(so wie

oo E=HO QO

bestimmten Fachern, dann Ablegen
der Matura
G Grundlegende technische Ausbil-
dungen
Weitergehende technische Ausbil-
dungen (mit Matura)
I Weitergehende Handels- und Biiro-
ausbildungen (mit Matura)
J Andere kiirzerdauernde weiterge-
hende Ausbildungen
Mittel- und lingerdauernde wei-
tergehende Ausbildungen (inkl
Universitét)

Die eher niedrigqualifizierten Kate-
gorien B + C machen 61,9% der Inan-
spruchnahmen aus!
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Freistellung fiir Weiterbildung nach (ausgewahlten) Berufsgruppen:

Spezial- A-Beamte Handels- und  Lehrer Sozial- Kranken-

arbeiter Biiroangestellte piddagogen  schwestern
5.423 9.806 6.762 1.043 747 983
11,5% 20,8% 14,3% 2,2% 1,6% 2,1%

Ohne die Verteilung der einzelnen
Berufsgruppen in der Gesamtpopula-
tion zu beziffern, erscheint ein Ergeb-
nis bemerkenswert: der vielleicht
nicht so hoch erwartete Anteil der
Facharbeiter in der Gruppe derer, die
Freistellung fiir Weiterbildung bean-
spruchen. Die Ziffern fir die ,burn-

paddagogen und Krankenschwestern —
von denen man sich doch eher eine
»Flucht“ in Phasen ,des Luftho-
lenkonnens“ erwartet hitte — erschei-
nen nicht so hoch wie angenommen.
Die hohen Ziffern fiir die A-Beamten
waren vorauszusehen.

Dies verschiebt sich etwas bei der

out“-Berufe wie Lehrer, Sozial- Inanspruchnahme des Sabbat:
Spezial- A-Beamte  Handels- und  Lehrer Sozial- Kranken-
arbeiter Biiroangestellte piadagogen  schwestern
946 2.070 1.602 960 391 311
7,2% 15,8% 12,2% 7,3% 3,0% 2,4%

Deutlich weniger Facharbeiter ge-
hen in den Sabbat - in dieser Berufs-
gruppe dirfte der Wert der berufli-
chen Weiterbildung besonders evident
sein -, die Krankenschwestern zeigen
hier keinen signifikanten Unterschied,
die Sozialpddagogen gehen etwa dop-
pelt, die Lehrer mehr als dreimal (!) so

oft in den Sabbat wie in die Weiterbil-
dung (jeweils bezogen auf die Vertei-
lungen zwischen den Berufsgruppen).
Die A-Beamten stellen zwar einen An-
teil von 15,8%, dieser ist jedoch nied-
riger als im Bereich Weiterbildung.

Fir die Kinderbetreuung sind die
Werte wie folgt:

Spezial- A-Beamte Handels- und  Lehrer Sozial- Kranken-

arbeiter Biiroangestellte pédagogen  schwestern
5.952 10.845 13.122 1.298 1.232 4834
7,4% 13,4% 16,2% 1,6% 1,5% 6,0%

6% derjenigen, die in Karenz gehen,
sind Krankenschwestern; das ist mit
Abstand die deutlichste Abweichung
zwischen den verschiedenen Freistel-
lungsvarianten im Vergleich der ange-
fiihrten Berufsgruppen. Die Werte fiir
Lehrer (hier vor allem im Vergleich
zum Sabbat), fiir Sozialpddagogen
und fiir die A-Beamten sind niedriger
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als in den anderen Freistellungsvari-
anten.

Die Inanspruchnahme aller Freistel-
lungsvarianten nach Arbeitgeber:

offentlich privat selbstandig

52,50% 38,91% 8,59%
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Mit diesen Ziffern wird deutlich,
dafl eine Inanspruchnahme von Frei-
stellungen im offentlichen Bereich
eher moglich zu sein scheint und dem-
entsprechend realisiert wird (A-Beam-
te bilden jeweils die gro8te Gruppe bei
den Inanspruchnahmen von Freistel-
lung fiur Weiterbildung und Sabbat,
siehe oben). Das kann nicht weiter
uberraschen, da der Faktor Arbeits-
platzsicherheit zum einen und zum an-
deren natiirlich die Bereitschaft der
offentlichen Hand, beschéaftigungs-
wirksame Akzente zu setzen, die Be-
griindungen fiir die anzutreffende pro-
zentuelle Asymmetrie sein diirften.

Zur Dauer der Inanspruchnahme
der diversen Freistellungen zeigt sich
ein deutlicher Trend: die jeweils hoch-
sten Werte finden sich in der Katego-
rie ,49-52 Wochen“ (Weiterbildung:
37,0% / Sabbat: 59,2% / Kinderbe-
treuung: 69,6%).

Insgesamt erfolgten 77.686 Freistel-
lungsvereinbarungen, in insgesamt
58,6% (45.539) der Fille wollten die
Betriebe eine Ersatzkraft einstellen
(fir den Bereich Sabbat natiirlich zu
100%), im Bereich Freistellung fur
Weiterbildung in 51,7% (10.065) der
Fille.

Anmerkungen

(1) Das sind Frage- bzw. Problemstellun-
gen, die natiirlich auch auf Ebene der
Européischen Union thematisiert wer-
den, z. B. im Weilbuch zu Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschdiftigung.
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Herausforderungen der Gegenwart und
Wege ins 21. Jahrhundert (Luxemburg
1993) der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften in konkreter Be-
zugnahme auf die Arbeitsmarktpolitik:
»- . . daB} verschiedene Formen der Fort-
bildung gefoérdert werden miissen (bei-
spielsweise alternierende Ausbildung
und Zusatzausbildung, Rotationssyste-
me und Bildungsurlaub) . . .“ (S. 130)
oder in Europdische Sozialpolitik. Ein
zukunftsweisender Weg fiir die Union.
Weifibuch (Luxemburg 1994) der Gene-
raldirektion Beschaftigung, Arbeitsbe-
ziehungen und soziale Angelegenheiten:
»Auch sind Anhaltspunkte fiir ein neu-
es Herangehen an die Arbeitsgestaltung
zu erkennen, etwa in Form eines hiufi-
geren Wechsels von Berufstatigkeit,
Ausbildung und Erwerbspausen. Dazu
gehoren beispielsweise Freistellungs-
programme zur Férderung der Arbeits-
platzrotation, bei denen die Fortbil-
dung der Mitarbeiter mit der Einarbei-
tung von Arbeitslosen einhergeht, die
anstelle der jeweils freigestellten Mitar-
beiter zum Einsatz kommen.* (S. 27)

(2) Siehe § 1 der Bekendtgorelse af lov om
orlov (Bekanntmachung der Gesetze
iber Beurlaubung), Gesetzesbekannt-
machung des Arbeitsministeriums Nr. 7
vom 9. Janner 1995; alle angefiihrten
Bestimmungen wurden diesem Doku-
ment sowie der Bekendtgorelse om or-
lov til uddannelse, sabbat og bornepas-
ning (Bekanntmachung der Gesetze
iiber Beurlaubung fiir Weiterbildung,
Sabbat und Kinderbetreuung), Geset-
zesbekanntmachung des Arbeitsmini-
steriums Nr. 1178 vom 27. Dezember
1994 entnommen (die Gesetze gelten
tibrigens nicht fiir die Féaroder-Inseln
und Gronland).

(3) Quelle: Arbejdsmarkedstyrelsen.
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BUCHER

ARBEITSBEZIEHUNGEN IN WEST-
EUROPA: RUCK- UND AUSBLICK

Rezension von: Sozialpartnerschaft
und Arbeitsbeziehungen in Europa,
herausgegeben von Michael Mesch im
Auftrag des Arbeitskreises fiir 6kono-
mische und soziologische Studien,
MANZ-Verlag, Wien 1995, 380 Seiten,
0S 420,-.

Seit Jahren ist die Frage, was — bei
einer Anndherung an die EU, im Falle
eines Beitrittes zur EU und in Folge
bei einer Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion - aus der
Sozialpartnerschaft ,werden wird“,
im Zentrum vieler politischer und wis-
senschaftlicher Diskussionen in Oster-
reich. Es ist das Verdienst des Arbeits-
kreises fiir okonomische und soziologi-
sche Studien, einen Sammelband in-
itiiert zu haben, der sich mit diesen
Fragen auseinandersetzt und dabei
nicht auf Osterreich beschrinkt bleibt,
sondern auch andere westeuropéische
Lander miteinbezieht.

Der von Mesch herausgegebene und
auch zusammengefaB3te Band mit ins-
gesamt zwolf Einzelbeitrdgen besteht
aus zwei Teilen; der erste Teil ist der
nationalen Perspektive, der zweite
Teil der europédischen Perspektive ge-
widmet.

Im ersten Teil stehen die Fragen: 1.)
»Was sind die Auswirkungen des Inte-
grationsprozesses auf die nationalen
Arbeitsbeziehungen?“ und 2.) ,,Welche
Bedeutung haben die nationalen Ar-
beitsbeziehungen fiir die Léinder im
Integrationsprozef3?* im Vordergrund.

Diese Fragen werden einerseits in
Fallstudien (der Linder Deutschland,
Frankreich, Danemark und Oster-
reich) und andererseits durch verglei-
chende Analysen der Arbeitsbeziehun-
gen behandelt.

Der Beitrag von Schnabl tiber Ent-
wicklungstendenzen der Arbeitsbezie-
hungen in der BRD seit Beginn der
achtziger Jahre kommt zum interes-
santen (weil analog zum regionalana-
lytischen) Schluf, daB die gegenwérti-
ge Entwicklung der Arbeitsbeziehun-
gen in Deutschland zu einer ,,Ausdiin-
nung der Macht und Kompetenzen*
der nationalen Tarifparteien fiihrt,
weil einerseits die betriebliche Ver-
handlungsebene aufgewertet wird
(Dezentralisierung) und gleichzeitig
Kompetenzen an européische Spitzen-
verbande abgegeben werden (Zentra-
lisierung) (1).

Dieser Befund wird von den weite-
ren Beitrdgen allerdings nur zur (er-
sten) Hilfte gestiitzt. Es besteht Kon-
sens dartiber, daB3 die zunehmende He-
terogenitdt des gewerkschaftlichen
und unternehmerischen Klientels
branchenweite oder gar gesamtwirt-
schaftliche Abmachungen tendenziell
erschwert. Andererseits wird aber die
Bedeutung europaweiter Institutionen
der Arbeitsbeziehungen bis auf weite-
res als marginal eingeschatzt. Auch
Schnabl selbst meint in seinem Bei-
trag, dafl weder Arbeitgeber noch Ar-
beitnehmer (in Deutschland) derzeit
vorhaben, durch Abgabe von Kompe-
tenzen eine Aufwertung der europii-
schen Spitzenverbiande zu bewirken.

In einem zweiten deutschen Beitrag
(Stabil oder fragil? Die bundesdeut-
schen Arbeitsbeziehungen im Um-
bruch) kommt Bispinck zum Schluf,
daf} die beobachtbaren Schwachungen
im Bereich der Arbeitnehmervertre-
tung und diverse Konflikte auf der Ar-
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beitgeberseite folgende Zukunfts-
Szenarien denkbar machen: 1.) Die
Erosion des Tarifsystems beschleunigt
sich, und der Flachenvertrag als tra-
gende Sdule des Tarifsystems gerat ins
Wanken; 2.) es entsteht eine gespaltene
Tarif- und Betriebslandschaft und da-
mit eine tarifpolitische Segmentierung
(Industrie- und Dienstleistungssektor
versus schwichere Randbereiche); 3.)
es kommt zu einer Stabilisierung der
Grundprinzipien des Tarifsystems, al-
so zu einer positiven Weiterentwick-
lung mit Strukturreformen von Tarif-
vertragen und -inhalten.

Goetschy stellt in ihrem Beitrag
(Major Developments and Changes in
French Industrial Relations since
1980) fest, daBl es in Frankreich einen
Trend zur Dezentralisierung und
Fragmentierung der Verhandlungs-
muster gibt, mit der Folge, dal3 es im-
mer schwieriger wird, gesamtwirt-
schaftliche und gesamtgesellschaftli-
che Ziele miteinzubeziehen und zu er-
reichen.

Déanemark ist ein Paradebeispiel fur
eine geplante, kontrollierte Dezentra-
lisierung der Arbeitsbeziehungen. In
ihrem Beitrag (Major Developments in
Danish Industrial Relations since
1980) beschreiben Due et al. die kri-
senhaften Entwicklungen des déni-
schen Systems der Arbeitsbeziehun-
gen, die Ende der siebziger Jahre bei-
nahe zu deren Kollaps gefiihrt hitten.
Fir die Arbeitnehmerseite sehen Due
et al. auch in Danemark nur die Alter-
native, entweder eine machtvolle Or-
ganisation zu bleiben, die in der Lage
ist, mit der Arbeitgeberseite zu koope-
rieren und damit das Herzstlick der
danischen Arbeitsbeziehungen zu er-
halten, oder einer vollstandigen Indi-
vidualisierung der Tarifbestimmung
und der Arbeitsbedingungen nachzu-
geben und damit das déanische Modell
eines hoch-organisierten Arbeits-
marktes aufzugeben.

Die osterreichische Situation wird
von Guger untersucht. Seine Analyse
(EU-Integration, Arbeitsbeziehungen
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und Lohnpolitik) befaBlt sich mit fol-
genden zwei Fragen: Welchen Bedeu-
tungswandel wird die osterreichische
Sozialpartnerschaft im Rahmen der
EU erfahren? und: Welche Rolle wird
der Sozialpartnerschaft in der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion zukom-
men?

Guger stellt fest, dafl unter den nun-
mehr vorherrschenden Bedingungen
1.) einer Makropolitik, die stérker
(auch) in Briissel bestimmt wird; 2.)
der Anderung der Wettbewerbspolitik;
3.) einer Internationalisierung der
Forderpolitik das ,,alte” Instrumenta-
rium der Sozialpartner teilweise obso-
let und damit deren Zusammenspiel
tendenziell erschwert wird. Anderer-
seits scheinen sich aber auch neue
Betatigungsfelder sozialpartner-
schaftlicher Kooperation aufzutun,
wie etwa in der Regionalpolitik. Auf
die zweite Frage antwortet Guger mit
einem positiven Ausblick: Sozialpart-
nerschaftlich organisierte Lander
werden besser in der Lage sein, die
Lohnentwicklung mit der Produkti-
vitdtsentwicklung in Einklang zu
bringen (ohne das Wachstums- bzw.
Beschiftigungsziel zu gefahrden), und
sie werden daher langfristig Vorteile
bei der Anpassung an européisch vor-
gegebene Stabilitatsziele haben.

In einer international vergleichen-
den Analyse (Entwicklungstendenzen
in den Arbeitsbeziehungen Westeuro-
pas. Auf dem Weg zur Konvergenz?)
geht Traxler der Frage nach, ob sich
die Arbeitsbeziehungen Westeuropas
im Zuge der europiischen Integration
aneinander angleichen.

Nach einer detaillierten Betrach-
tung des Tarifsystems, der makrosko-
nomischen Steuerung und der Arbeits-
beziehungen im privaten und im 6f-
fentlichen Sektor, jeweils in der EU
und der EFTA (2), kommt Traxler zum
SchluB, daB3 trotz Konvergenz der Pro-
blemlagen (Internationalisierung der
Mairkte, Differenzierung der Interes-
sen der Mitglieder der Tarifverbénde)
keine Evidenz fiir eine Konvergenz der
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Arbeitsbeziehungen sichtbar ist. Es ist
im Gegenteil eher so, dafl die Anpas-
sungsprozesse an die neuen Problem-
lagen von Land zu Land auBlerordent-
lich divergieren.

Zum ersten Teil des Buches ist kri-
tisch anzumerken, dall anstelle eines
zweiten Deutschland-Beitrages viel-
leicht ein Beitrag tiber GroBbritannien
sinnvoller gewesen wire. GrofB3britan-
nien ist in vielerlei Hinsicht ein Son-
derfall in Europa und in der Entwick-
lung der Union (z. B. auch beim ,,So-
zialen Dialog*“), so dall eine Analyse
der britischen Arbeitsbeziehungen ei-
ne interessante Ergdnzung und Kon-
trastierung (etwa des dénischen Fal-
les) geboten hatte.

Der zweite Teil des Buches ist der
,europdischen Perspektive“, also der
wechselvollen Geschichte der Bemii-
hungen um den Aufbau von Arbeitsbe-
ziehungen auf der Gemeinschaftsebe-
ne gewidmet. Im Vordergrund steht
dabei die Frage, wie es um die Chan-
cen europaweiter Arbeitsbeziehungen
steht und wie deren institutionelle Ge-
stalt aussehen konnte.

Im ersten Beitrag zu dieser Thema-
tik, Arbeitsbeziehungen und europdi-
sche Integration, fithren Traxler und
Schmitter aus, dal die Voraussetzun-
gen fir den Aufbau eines , Eurosy-
stems der Arbeitsbeziehungen“ kaum
gegeben sind. Insbesondere fehlen die
unterstiitzenden und férdernden Insti-
tutionen auf Gemeinschaftsebene. Al-
lerdings darf daraus nicht auf eine
Konvergenz im Sinne eines allgemei-
nen Verfalls kollektiver Arbeitsbezie-
hungen geschlossen werden, sondern
vielmehr auf eine Verschirfung der
bisher schon existierenden Divergenz.
Es ist dieses Risiko der sich verschér-
fenden Divergenz, das die Europaisie-
rung der Arbeitsbeziehungen notwen-
dig macht.

Wenngleich also die Befunde gegen
eine Verwirklichung gesamteuropaii-
scher Arbeitsbeziehungen sprechen,
ist damit die ,,europessimistische“ So-
zialpartner-Position nicht notwendi-
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gerweise bekraftigt. Denn diese unter-
stellt ja, daB eine wirkungsvolle Eu-
ropéaisierung der Arbeitsbeziehungen
nur auf der Basis eines derartigen In-
stitutionensystems moglich ist. Dem-
gegeniiber argumentieren Traxler und
Schmitter, daB der entscheidende
Schritt zur Europdisierung der Ar-
beitsbeziehungen dann getan ist, wenn
die nationalen Gewerkschaften auf
der Grundlage der institutionellen In-
frastruktur der Gemeinschaft (Euro-
Betriebsrat, flichendeckendes System
von Tarifverhandlungen) ihre Tarifpo-
litik sektoral-gesamteuropdisch ak-
kordieren. Dieser Ansatz setzt weniger
institutionelle Neukonstruktionen
voraus und erscheint damit realisti-
scher als die Schaffung eines koh&ren-
ten Systems europiischer Arbeitsbe-
ziehungen.

Die Beitrage von Jacobi (Der Soziale
Dialog in der Europdischen Union) so-
wie von Buda (Auf dem Weg zu eu-
ropdischen Arbeitsbeziehungen? Zur
Perspektive des Sozialen Dialogs in
der Europdischen Union) befassen sich
mit dem sog. ,,Sozialen Dialog*.

Unter dem Sozialen Dialog ist jener
von Jaques Delors initiierte Prozef3 zu
verstehen, der die ,,soziale Seite*“ der
europidischen Integration abdecken
sollte. Der Soziale Dialog kann nun-
mehr auf eine bereits zehnjihrige Ge-
schichte zuriickblicken, an deren An-
fang die Initiative Delors’ im Jahre
1985 stand. Es folgte 1987 die Institu-
tionalisierung des Sozialen Dialogs im
Rahmen der Einheitlichen Europdii-
schen Akte, und schlieBlich fanden
1993 die unter Mitwirkung der Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberorganisatio-
nen auf Gemeinschaftsebene ausge-
handelten Vorstellungen in das Sozial-
protokoll des Maastricht-Vertrages
Eingang. Von besonderer Bedeutung
ist dabei jene Bestimmung, nach der
die europiischen Tarifparteien sozial-
politische Regelungsmaterien an sich
ziehen konnen (und diese nur dann in
die Kompetenz von Kommission/Rat
zurtickfallen, wenn die Tarifparteien
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keine Einigung erzielen). Damit ist
aber ein Vorrang kollektiv- bzw. tarif-
vertraglicher Vereinbarungen gegen-
uber der EU-Sozialgesetzgebung ge-
geben.

Erniichternd ist allerdings der ge-
genwirtige Stand der tatséchlichen
Auswirkungen des Sozialen Dialogs.
Von einer Verwirklichung einer Ewu-
ropdischen Sozialunion sind wir weit
entfernt, und auch die Entwicklung
von nur minimalen gemeinschaftli-
chen korporatistischen Institutionen
steht erst am Beginn. Ursache dessen
ist nicht nur die in vielen Fragen un-
einheitliche Position der Arbeitneh-
merseite, sondern auch das Desinter-
esse der Arbeitgeberseite an einer
Weiterentwicklung der Arbeitsbezie-
hungen. Die Unternehmerseite vertritt
in Briissel sehr wohl und effizient ihre
vielfaltigen Wirtschafts-Interessen
(Produktmarkt), sehr viel weniger
aber ihre Arbeitgeber-Interessen (Ar-
beitsmarkt).

Die drei letzten Beitrdge befassen
sich aus der Arbeitnehmer- bzw. Ar-
beitgeberperspektive mit den Fragen
des Sozialen Dialogs und der Arbeits-
beziehungen auf Gemeinschaftsebene.
In seinem Beitrag (Europdische Be-
triebsrdte — Stand und Perspektiven
einer europaweiten Regulierung der
Arbeitsbeziehungen auf der Ebene
transnationaler Konzerne) zeichnet
Schulten ein desillusionierendes Bild
der derzeitigen Situation: Die bisher
entstandenen Euro-Betriebsrite wer-
den vorwiegend zur Schaffung von
Corporate Identity und somit fiir den
internationalen Konkurrenzkampf in-
strumentalisiert — aber auch zur (bes-
seren) Akzeptanz unternehmerischer
MaBnahmen. Seine Schlufifolgerung
daher: ,,Ohne eigenstindige européi-
sche Gewerkschafts- und Betriebs-
ratsstrukturen in den Konzernen, die
in der Lage sind, gegentiber der Kon-
zernleitung gemeinsame politische
Forderungen und Ziele zu entwickeln,
werden jedoch weder , freiwillige Ver-
einbarungen mit dem Management*
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noch die Verabschiedung der ,Euro-
Betriebsratsrichtlinie” eine substanti-
elle Starkung der betrieblichen Inter-
essenvertretung bringen*.

Diese Sichtweise wird indirekt
durch die Stellungnahmen der Arbeit-
geberseite bestitigt. In seinem Beitrag
beschreibt Friedrich Die Rolle der In-
dustrie- und Handelskammern im eu-
ropdischen Sozialen Dialog, wahrend
Heinrich die Position des Arbeitgeber-
verbandes UNICE zum Sozialen Dia-
log erldutert. Dabei wird klar, daf3 den
Arbeitgebern wenig an sozial- und ta-
rifgesetzlichen MaBnahmen auf Ge-
meinschaftsebene liegt und sie dafiir
pldadieren, daf3 die unmittelbar betrof-
fenen Parteien ,ihre Angelegenheiten
selbst regeln”, das Subsidiaritatsprin-
zip soll also nach Meinung der Unter-
nehmerseite im Vordergrund stehen.

Etwas irritierend ist im zweiten Teil
des Buches die Vermischung von wis-
senschaftlichen Aufsdtzen und inter-
essenpolitischen Stellungnahmen, die
,ohne Warnung“ nebeneinander ge-
stellt wurden. Auch scheinen sich die
beiden Beitrdage von Jacobi und Buda
auf weiten Strecken zu tiberschneiden.

Insgesamt vermittelt der von Mesch
herausgegebene Band ein interessan-
tes und detailreiches Bild der Ent-
wicklung und Bedeutung der Arbeits-
beziehungen in Westeuropa seit Be-
ginn der achtziger Jahre. Eine der zen-
tralen Aussagen des Buches ist, daf
trotz dhnlicher wirtschaftlicher und
institutioneller Rahmenbedingungen
keineswegs eine Konvergenz der na-
tionalen  Arbeitsbeziehungen und
nachfolgend der Problemverarbei-
tungsmuster beobachtbar ist. Man
kann vielmehr Linder unterscheiden,
(a) in denen im wesentlichen der Sta-
tus quo der Arbeitsbeziehungen auf-
recht blieb (z. B. Niederlande, Finn-
land, Spanien), in denen (b) eine un-
kontrollierte Dezentralisierung statt-
fand (Grofibritannien), (c) eine kon-
trollierte Dezentralisierung beobacht-
bar war (Danemark, Deutschland,
Osterreich), (d) eine (Re-)Zentralisie-
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rung festzustellen war (Norwegen),
und (e) keine klare Tendenz ausge-
macht werden kann (Italien, Frank-
reich, Belgien). Diese institutionelle
Varianz widerspricht somit einer Kon-
vergenzhypothese auf der Basis
annidhernd #hnlichen Rahmenbedin-
gungen und legt ein Erklarungsmuster
nahe, das von der Verlaufsabhingig-
keit institutioneller Entwicklungen
ausgeht.

Es 148t sich also - trotz des schwedi-
schen Falles — weder eine allgemeine
Abkehr von neokorporatistischen Ar-
rangements noch auch - trotz Riick-
gang des Organisationsgrades in vie-
len Landern - eine allgemeine Krise
der Gewerkschaften in Europa dia-
gnostizieren. Es kann vielmehr die Be-
hauptung begriindet werden, dafl im
Hinblick auf die Europaische Wirt-
schafts-, vor allem aber Wahrungsuni-
on die Arbeitsbeziehungen eine wich-
tige Rolle spielen (werden), weil die
Lohn- und Einkommenspolitik we-
sentlich zur Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsfiahigkeit sein wird.

Die Zukunft der Arbeitsbeziehun-
gen auf Gemeinschaftsebene - so eine
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weitere zentrale Aussage - liegt eher
im Aufbau landeriibergreifender Be-
ziehungen im Rahmen multinationaler
Konzerne (bottom-up-approach) als in
der Schaffung von europaweiten Rah-
meninstitutionen fiir die industriellen
Beziehungen (top-down-approach).
Wolfgang Blaas
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Pintarits, Sylvia, Osterreich und das Euro-
pa der Regionen (= Studie im Auftrag der
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mit einem Beitrag von Sonja Puntscher-
Riekmann, Wien 1995).

Anmerkungen

(1) Die Analogie zur Regionalanalyse (auf
europdischer Ebene) besteht darin, daf
von einer Ausdiinnung der Macht und
Kompetenz des Nationalstaates durch
Abgabe von Kompetenzen sowohl an
die regionale als auch an die suprana-
tionale Ebene (Europa) gesprochen
wird; vgl. Pintarits (1995).

(2) Alle Beitrage wurden vor 1995, also vor
dem EU-Beitritt Osterreichs, Schwe-
dens und Finnlands verfaft.
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K@®RPORATISMUS UND WIRT-
SCHAFTSWACHSTUM

Rezension von: Andrew Henley,
Euclid Tsakalotos, Coxrporatism and
Economic Performance.

A Comparative Analysis of Market
Economies, Edward Elgas, Aldershot
1993, 218 Seiten, ¢S 869,85,~.

Noch vor nicht allzu langer Zeit
wurde in der dsterreichischen Offent-
lichkeit das System der Sozialpartner-
schaft diskutiert und kritisiert. Samtli-
che Parteien lehnten es ab, entweder
cxplizit und aggressiv oder zumindest
implizit. Die Grinde der b'reiheitlichen
liegen auf der Hana: bis vor kurzem
hatten sie in diescm Bereich keinen
LinfluB}, und uberdies strebt ihr Vorsit-
zender cine , Dritte Republik* an— was
immer das sci. kiir die Griinen sind die
Sozialpartner ,,Betonierer” und [ir die
Liberalen eine Nebenregierung. Die
Regierungsparteicn haben nicht nur
eine grundlegende Reform der Kam-
mern verlangt - ohne zu erkliren, wel-
chen Inhaltes diese sein sollte -, son-
dern sowobhl der friherc Bundeskanz-
ler wic auch der noch frithere Vize-
kanzler hatten sich expressis verbis
dieses Anliegen zu eigen gemacht.
Nach dem von den Sozialpartnern pré-
scntierten Sparpakel und der Demon-
stration der politischen Parteien, dafl
sie »ur Losung dieses Problems ~ zu-
mindest in der letzten groBen Koalition
- nicht in der Lage seien, ist diese Kri-
tik allerdings verebbt.

Freilich erl(olgte eine solche Ablch-
nung nicht zum ersten Mal. Als die Ju-
gend nach 1968 zu neuen Ufern auf-
®rach, erkannte sie sehr rasch in der
Sozialpartnerschaft eine Saule des
Kapitalismus. Und wenn diese auch
nicht so leicht gestiirzt zu werden ver-
mochte, su erschienen auf dem alsbald
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okkupierten Feld der Wissenschalt
eine Fiille von Studien, welche fur die
Zeit nach der ,@lkrise’ den Zusam-
menbruch der Sezialpartnerschaft in
den nunmehr ,wicder auflebenden
Verteilungskampfen  prophezeiten.
Natiirlich trat das Gegenteil ein, ja die
Sozialpartnerschaft stand im Zeichen
des ,Austro-Keynesianismus*.

Ganz anders wird die osterreichi-
sche Sozialpartnerschalit im Ausland
beurteilt. Die meisten der einschlagi-
gen Studien betonten linmer wieder
die Bedeutung dieser Institution fir
die auficrordentlichen wirtschaftli-
chen Erfolge des Landes - siehe elwa
Flanagan/Seskice/Ulman (1983). Auch
die dem jeweiligen Zeitgeist nicht ver-
pflichteten @sterreichischen Natio-
nalélienomen unterstrichen stets die
zentrale Bedeutung der Snzialpartner-
schaft fiur die @sterrcichische Wirt-
schaftseniwicklung.

Freilich begegneten auch diese For-
scher immer dem Problem, dafi sich
deren Bedeutung weceer quantitativ
noch theoretisch ohne weileres isolic-
ren 1aB8t. In erstevem Fall kann man
Schlisse aus der Streikstatistik ziehen
oder den Einfluf} dieser Institution auf
die lohnentwicklung @konometrisch
untersuchen, in letslerem boten sich
eigentlich nur Ansitze aus der Spicl-
theoric (Gefangenendilemmau) eder der
Entscheidung unter Unsicherheit.

Nunmehr haben Henley und Tsaka-
lotos eine Studie tber die Wirtschalts-
cntwicklung der kerporatistischen
Staaten im Vergleich zu jenen, die eher
einem liberalistischen Konzept ver-
pftichtet waren, verfat. Das Spezifi-
sche an der Arbeit liegt jedoch darin,
daB die Awntorcn versuchen, den Ein-
fluf des Korporatismus theorctisch
ven der Neuen Institutionenékonomie
her zu ermittein.

Die Bedcutung von Institutionen
SInstitutions matter for cconomic

performance. Mit diesem Satz iciten
sie ihre Arbeit cin und versuchen,



21. Jahrgang (1995), Heft 4

diese Aussagen an der Gegeniiberstel-
lung von ,liberalen“ und ,korporati-
stischen“ Landern zu exemplifizieren.
Wéihrend sie zu den ersteren jene Staa-
ten zéhlen, die von moglichst unbehin-
derten Marktkraften eine optimale
Wirtschaftsentwicklung erwarten,
charakterisieren sie letztere durch
weitgehend zentralisierte Lohnver-
handlungen, die tiberdies durch lang-
dauernde und stabile Beziehungen
zwischen den Marktparteien gekenn-
zeichnet sind und daher weit tiber die
Lohnbeziehung hinaus wirtschaftspo-
litisch wirksam werden. Trager dieser
Beziehungen sind Organisationen,
welche, in Zusammenarbeit mit dem
Staat, zumeist das Ziel der Vollbe-
schiftigung verfolgen. Inflationire
Prozesse miissen in diesem Rahmen
nicht tiber den Markt, also durch Ar-
beitslosigkeit, abgefangen, sondern
konnen durch lohnpolitische Zuriick-
haltung bekdmpft werden.

Ein Vergleich der EG-Staaten mit
den - Giberwiegend korporatistischen —
friheren EFTA-Landern ergibt tat-
sédchlich, daB3 zwar in allen nach 1975
die Wachtsumsraten erheblich zu-
rickgegangen sind, aber letztere so-
wohl im Hinblick auf Inflation wie
auch auf Arbeitslosigkeit wesentlich
besser abschnitten als die EG.

Um die Ursachen der Uberlegenheit
des korporatistischen Systems zu
klaren, setzen die Autoren mit der
grundsitzlichen Frage an, welche Rol-
le Institutionen fiir den Wirtschaftsab-
lauf zukommt. (Freilich werden in die-
sem Zusammenhang unter Institutio-
nen weniger Gewerkschaften, Kam-
mern usw. - Organisationen - als le-
gale oder gewohnheitsmiBige Rege-
lungen verstanden, welche die Verhal-
tensweisen der Wirtschaftssubjekte
bestimmen, also ihre Wahlmdoglichkei-
ten beschrianken.)

Die Antwort der Neoklassik lautet
einfach: gar keine. In dieser Welt agie-
ren Wirtschaftssubjekte, die aus-
schliefllich durch den Tauschvorgang
miteinander in Beziehung treten und,
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weil vollstdndig informiert, rational
auf Preissignale reagieren. Und wenn
auf irgendeinem Markt kein Gleichge-
wicht zustande kommt, dann deshalb,
weil Marktunvollkommenheiten eben
den Marktmechanismus behindern.

Der Einbruch in dieses theoretische
Gebdaude begann mit Coase (1937)
uber die Transaktionskosten, welche
uberhaupt erst die Existenz eines Un-
ternehmens verstiandlich machen, weil
Transaktionen Kosten verursachen,
welche innerhalb des Unternehmens
gegeniliber externen Mirkten verrin-
gert werden konnen. Williamson er-
weiterte diesen Ansatz tliber die hier-
archische Struktur von Unternehmun-
gen, welche insbesondere fiir wieder-
holte Transaktionen, die tiberdies spe-
zifische Investitionen erfordern und
deren Resultate unsicher sind, den
Markt ersetzen (1). Eine weitere Not-
wendigkeit dafiir resultiert aus der
,bounded rationality“ der Wirt-
schaftssubjekte, als Folge der einge-
schrankten Information. North erwei-
tert diese Argumentation durch die
Notwendigkeit, Vertrage durchzuset-
zen, welche ein entsprechendes Insti-
tutionensystem voraussetzt. Dieses re-
duziert auch die Entscheidungsunsi-
cherheit, weil durch Gesetze oder so-
ziale Normen das Risiko der Akteure
vermindert wird.

Aus der nun schon recht umfang-
reich gewordenen Diskussion tiber das
Geflecht institutioneller Beziehungen
heben die Autoren die Aspekte der
Langfristigkeit und des gegenseitigen
Vertrauens heraus. ,Trust reduces
complex realities far more quickly and
economically than prediction, autho-
rity or bargaining” (2). Soskice (1991)
sieht jene Volkswirtschaften oder Un-
ternehmungen im Vorteil, die {tber
,»flexibly coordinated systems* verfi-
gen, welche durch die oben genannten
Faktoren charakterisiert sind. Diese
schlieBen keinesfalls den Markt aus,
garantieren aber in den Beziehungen
der Wirtschaftssubjekte hohe Stabi-
litat.
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Natiirlich ist durch alle diese Uber-
legungen nicht unbedingt gesagt, dal
alle Institutionen optimal funktionie-
ren. Die Autoren lassen diese Frage im
Grundsitzlichen offen und setzen sich
mit dem Funktionieren konkreter In-
stitutionen im Rahmen des Korpora-
tismus auseinander, etwa mit dem
Problem der Lohnbestimmung.

Lohnfindung im Korporatismus

Unterstellt man, daB3 die Lohnhohe
tber die - internationale - Konkur-
renzfdhigkeit der Betriebe den Pro-
duktionsumfang und damit die Be-
schéftigung bestimmt, dann ergibt
sich die Arbeitslosigkeit aus der Lohn-
bestimmung. Eine vollbeschiftigungs-
konforme Lohnsteigerung ist unter
zwel Voraussetzungen denkbar: bei
volligem Fehlen von Gewerkschaften —
die Lohne ergeben sich aus der Markt-
lage — und bei hochster organisatori-
scher Konzentration. In letzterem Fall
halt die groBe Gewerkschaft stets die
gesamtwirtschaftlichen Folgen ihres
Vorgehens im Auge. In den Zwi-
schenbereichen, in welchen mehrere
Gewerkschaften eine gewisse Markt-
position errungen haben, aber dazu
neigen, sich gegenseitig zu konkurren-
zieren, drohen die Lohne tiber den
Gleichgewichtswert hinauszugehen.
Dieser Zusammenhang wird durch
den sogenannten ,Calmfors-Driffil-
Buckel“ demonstriert. Das gilt natiir-
lich auch dafiir, wie Reallohne auf ex-
terne Schocks reagieren kénnen.

In dem von den Autoren angestellten
internationalen Vergleich tuber die
Zentralisation und Koordination der
Lohnverhandlungen steht Osterreich
an der Spitze, ebenso wie die EFTA-
Staaten, welche fast alle einen hohen
Zentralisationsgrad und nach 1975 ei-
ne wesentlich niedrigere Arbeitslosig-
keit aufwiesen als die EG-Staaten mit
starkerer Dezentralisation.

Freilich begegnet der quantitative
Nachweis fiir den EinfluB des Kor-
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poratismus auf den Arbeitsmarkt
Schwierigkeiten, da die Bestimmungs-
grinde fiur die Lohnverinderungen
vielfaltig und auch jene der Arbeitslo-
sigkeit institutionell beeinflufit sein
koénnen (siehe lange Zeit in Schwe-
den). Die Autoren versuchen daher
weiter auszuholen und Charakteri-
stika des Korporatismus im Bereich
der politischen Okonomie generell zu
finden. Sie meinen, dal korporatisti-
sche Institutionen die Basis fiir lang-
fristige sowie umfassende Beziehun-
gen darstellen.

So betreiben nach ansicht politolo-
gischer Studien Gewerkschaften auch
eine zuriickhaltende Lohnpolitik, um
auf langere Sicht groBeren Einflufl auf
die allgemeine Politik zu erhalten;
sie streben ,politischen Austausch“
an (3). Mogliche kurzfristige Vorteile
in der Lohnverhandlung werden zu-
gunsten langerfristiger in anderen Be-
reichen, etwa der sozialen Sicherheit,
aufgegeben. Diese Vorgangsweise
scheint vor allem in den fiinfziger Jah-
ren fir die Osterreichischen Arbeit-
nehmervertretungen charakteristisch
gewesen zu sein.

Auch hiefiir bleibt der zentralisti-
sche Charakter dieser Organisationen
wichtig, weil es darum geht, den je-
weiligen Mitgliedern ldngerfristige
Ziele zu Lasten kurzfristiger verstand-
lich zu machen. Oder einfacher gesagt:
zentralistische Organisationen errei-
chen eine hohere Disziplin ihrer Mit-
glieder. Nur unter dieser Vorausset-
zung wird ein solcher ,politischer
Austausch” moglich.

In vielen Landern geht die Integra-
tion der Sozialpartner in den politi-
schen Willensbildungsproze noch viel
weiter. Natirlich hingen ihre Bewe-
gungsmoglichkeiten auch mit der poli-
tischen und rechtlichen Struktur eines
Landes zusammen und damit, wie in-
tensiv und dauerhaft sie in die staatli-
che Pc ik eingebunden sind. Hier ste-
hen einander in Europa die Extrem-
positionen von GroBbritannien und
Osterreich gegeniiber. Ein wesentliches
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Element in Osterreich wird in den ge-
setzlich fundierten Kammern gesehen
(4). Sie konnen als Basis fiir einen lang-
dauernden ProzeB politischer Koopera-
tion gelten, der fir die stark korporati-
stischen Lander charakteristisch ist.

Naturlich wird Korporatismus nur
funktionieren, wenn beide Marktpar-
teien annehmen koénnen, daBl dieser
ihren Interessen entgegenkommt. Als
Gegenbeispiel nennen die Autoren den
geplanten  Arbeitnehmerfonds in
Schweden, der letztlich zu einer Ab-
schaffung des Privateigentums zumin-
dest an den GroBbetrieben fiihren
hatte konnen.

Korporatismus und Wirtschafts-
wachstum

Letztlich stellen die Autoren die
Frage, tiber welche 6konomischen Va-
riablen der Korporatismus das Wirt-
schaftswachstum beeinflussen konnte.
Hiebei nennen sie zuerst das Problem,
wie ein profit squeeze zu vermeiden
sei, welcher die Investitionen reduzie-
ren wirde. Die Dauerhaftigkeit der
Beziehungen zwischen den Interessen-
organisationen in korporatistischen
Landern sichert eine zuriickhaltende
Lohnpolitik, welche wieder die Er-
wartungen der Unternehmer und da-
mit die Investitionsquote stabilisiert.
Einige empirische Evidenz dafiir wird
angefiihrt. Dieser Zusammenhang
wurde bereits im Kapitel tiber die ge-
werkschaftliche Lohnpolitik bertihrt.

Weiters fordere der Korporatimus
auch die Konkurrenzfihigkeit, weil er
Industriepolitik, also Anderungen der
Industriestruktur, erleichtere. Die Au-
toren haben hier vor allem die Indu-
striepolitik Schwedens in den siebzi-
ger Jahren im Auge, sind sich aber der
Problematik ihrer Aussage bewult
und weisen daher auch auf die indi-
rekten industriepolitischen Auswir-
kungen einer aktiven Arbeitsmarktpo-
litik hin, welche von allen korporati-
stischen Staaten betrieben werde.
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Letztlich priifen sie die Auswirkun-
gen von Einkommensverteilung bzw.
Wohlfahrtsstaat auf das Wirtschafts-
wachstum. Hier wirkt der Zusammen-
hang schon etwas gezwungen. Man
kann den Autoren nur darin zustim-
men, dall ein gewisser Egalitarismus
oder ein hoch entwickeltes System der
sozialen Sicherheit Strukturédnderun-
gen erleichtert.

Die Frage, wieweit der Korporatis-
mus die makrodkonomische Politik
beeinflusse, wird durch eine Ausein-
andersetzung mit der neuen Kklassi-
schen Makrookonomie eingeleitet,
welche ja die Linie der ,,Nichtpolitik*“
vertritt. Die Autoren verweisen im
Kern darauf hin, da3 dieses Modell die
Moglichkeit des Verteilungskonflikts
und damit die Realitit negiert;
tatsdchlich seien inflationdre Ent-
wicklungen in jenen Léandern, welche
dem Monetarismus anhéngen, keines-
wegs durch Marktkrifte, sondern
durch diskretionédre restriktive Wirt-
schaftspolitik mit betrachtlichen Ko-
sten an Beschéftigung und Produktion
beseitigt worden. Wenn sich aber die
Notwendigkeit von Wirtschaftspolitik
ergibt, dann ermdéglicht der Korpora-
tismus  Interventionsmoglichkeiten,
die sogar uber die Lohnpolitik hinaus-
gehen. Die Autoren verweisen hiebei
auf die austrokeynesianische Erfah-
rung.

Kann der Korporatismus iiberleben?

Freilich, trotz betrachtlicher Erfolge
gerdt das korporatistische System in
jingerer Zeit unter immer starkeren
Druck. Die stets fortschreitende effek-
tive wie formale Integration der
Volkswirtschaften in groBere dkono-
mische Einheiten engte den wirt-
schaftspolitischen  Spielraum der
Staaten immer mehr ein. Expansions-
politik in einem Land werde immer
schwieriger. Hohe Besteuerung zum
Zwecke der Einkommensnivellierung
wiirde zu Kapitalflucht fiihren, eine
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flexible Wechselkurspolitik sei - selbst
wenn man sie als sinnvoll betrachtet —
nicht moglich. Das Interesse der Ar-
beitgeber an zentralisierten Lohnver-
handlungen gehe infolge der hohen
Arbeitslosigkeit in vielen Léandern
verloren — Osterreich bilde hier eine
Ausnahme! Auch die Arbeitnehmerin-
teressen beginnen sich zu differenzie-
ren, wie die schwedische Entwicklung
zeige. SchlieBlich fiihre auch der
schwindende Einfluf3 der Sozialdemo-
kratie zur Einengung der Moglichkei-
ten fur eine korporatistische Politik.
Ob diese Schwichung durch eine
libernationale Renaissance im Rahmen
der EU kompensiert werden konnte,
stellen die Autoren zumindest in Fra-
ge, weil die entsprechenden institutio-
nellen Gegebenheiten auf internatio-
naler Ebene fehlen, auch wenn die EU
prinzipiell dem korporatistischen Ge-
dankengut gegeniiber positiv einge-
stellt sei.

Andererseits betonen die Autoren,
daBl man sich nicht tiber die vergange-
nen Erfolge des Korporatismus hin-
wegsetzen konne. Es sei eben eine spe-
zifische Verhandlungskultur entstan-
den, auf welche man schwerlich ver-
zichten werde. Das Problem der Unsi-
cherheit und der potentiellen Konflik-
te bleibe schlieBlich bestehen.

Henley und Tsakalotos haben in
souverdner Kenntnis der einschlagi-
gen Literatur eine Fiille von Argumen-
ten présentiert, welche den Korpora-
tismus unter dem Gesichtswinkel der
neueren theoretischen Entwicklung in
der Nationalokonomie definieren und
seine Auswirkungen auf das Wirt-
schaftswachstum darlegen. Fiir letzte-
res wird auch einige empirische Evi-
denz geboten. Dennoch lassen sich zu
dieser duBlerst verdienstvollen Arbeit
einige kritische Bemerkungen formu-
lieren.

Grundsitzlich ist den Autoren vor-
zuwerfen, daf} sie den Verfall des kor-
poratistischen Modells fast aus-
schlieBlich exogenen Ursachen zu-
schreiben. Es wire wohl zu priifen ge-
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wesen, ob der wirtschaftliche Abstieg
Schwedens - Stagnation und Arbeits-
losigkeit, strukturelles Budgetdefizit,
massive Verschuldung mit entspre-
chender Zinsbelastung, Leistungsbi-
lanzdefizit — aus den spezifischen Be-
dingungen des Korporatismus ent-
standen sei, ob diese Entwicklung alle
Industriestaaten betroffen habe oder
einfach die Folge der falschen Politik
Palmes gewesen sei. Auch hétten die
Autoren noch etwas intensiver der
Frage nachgehen miissen, ob das kor-
poratistische System nicht zu Struk-
turversteinerung neige, oder allzusehr
Gewinne begiinstige, weil zuviele Re-
gelungen und Absprachen die Kon-
kurrenz beschriankten - siehe das
Hochpreisland Osterreich!

Diese Einwénde vermogen freilich
den Wert dieser Untersuchung in kei-
ner Weise zu schmaélern. Sie tragt eini-
ges dazu bei, die aulBlerordentliche

osterreichische Wirtschaftsentwick-
lung verstandlich zu machen.

Felix Butschek
Anmerkungen

(1) Williamson (1975, 1985).

(2) Powell (1991) 273.

(3) ,Political exchange“, siehe Pizzorno
(1978).

(4) Marquand (1988).
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OKONOMISCHE MIGRATIONS-
FORSCHUNG

Rezension von: Horst Siebert (Hrsg.),
Migration: A Challenge to Europe.
Symposium 1993, J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck), Tiibingen 1994, 290 Seiten,
0S 845,

Das Buch enthidlt 12 Beitridge zu
einer Konferenz gleichen Titels am
Kieler Institut fiir Weltwirtschaft im
Juni 1993. Alle sind in Englisch gehal-
ten, und elf Beitrdge werden durch
einen kurzen Kommentar je eines Dis-
kutanten ergénzt. Die ersten drei sind
unter dem Ubertitel , Perspektiven
und Ursachen internationaler Migra-
tion“ gruppiert, die niachsten vier un-
ter ,Auswirkungen von Migration®,
drei weitere unter ,Migrationsbezug
der Transformation sozialistischer
Okonomien*“, und die beiden letzten
unter ,Politische Fragen“. In Wirk-
lichkeit durchzieht das Thema der Mi-
grationsfolgen den ganzen Band. Die
anderen drei Themen werden selbst in
den ihnen zugeordneten Aufséitzen
meist nur kursorisch behandelt. Bei
den drei Aufsédtzen tiber Perspektiven
und Ursachen ist einer recht inhalts-
leer (M. Sturmer iber Sicherheits-
aspekte) und einer gehort eindeutig
zum Thema der Migrationsfolgen
(O. Stark). Beim Migrationsbezug der
Transformation sozialistischer Okono-
mien entspricht ebenfalls nur ein Auf-
satz wirklich dem Thema (C. Wyplosz),
wiéhrend von den anderen beiden einer
uber Wachstumstheorie mit einem
Auge auf Faktormobilitat (A. O. Krue-
ger) und der andere allgemein tiber die
Ursachen von Migration (R. E. B. Lu-
cas) ist. Diese Rezension orientiert sich
daher nicht an der vom Herausgeber
vorgegebenen Ordnung, sondern geht
vor allem auf die Kosten-Nutzen-Dis-
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kussion ein. Es wird von der Annahme
ausgegangen, sie diene letztlich der
Optimierung des Nettoergebnisses von
Zuwanderung, so daf3 in der Rezension
vor allem der Aspekt der Optimierung
mittels politischer Normsetzung ange-
sprochen wird.

1. Zur Optimierung der Folgen von
Zuwanderung.

Klaus F. Zimmermanns Beitrag ist
der vorletzte im vorliegenden Buch.
Ich nehme ihn hier als symptomatisch
fur die migrationspolitische Literatur
von Okonomen im deutschsprachigen
Raum und gewéhre ihm deshalb mehr
Raum. Die weiteren Beitridge werden
entsprechend kiirzer behandelt. Er
stellt zwei Fragen: Welche Auswahl-
mechanismen koénnten im européi-
schen Kontext zu einer Optimierung
der wirtschaftlichen Ergebnisse von
Zuwanderung fithren, und welche
MaBnahmen konnten bei der Kontrolle
von Migrationsstromen Erfolg haben?

Ohne weitere Ausfiihrungen geht er
offenbar von der Annahme aus, die
wirtschaftlichen Ergebnisse von Zu-
wanderung seien ausschliellich vom
(in der Wirtschaft des Ziellandes ver-
wertbaren) Konnen und Wissen der
Zuwanderer und von der Anzahl der
Zuwanderer abhingig, so daf} politi-
sche EinfluBnahme auf diese beiden
Parameter entscheidend sei. Logi-
scherweise wendet sich Zimmermann
daher der Untersuchung der qualitati-
ven Zusammensetzung der Zuwande-
rung nach Europa und ihrer mengen-
maifigen Regulierung zu.

Zunichst referiert er die geografi-
sche Herkunft und die Branchenver-
teilung der Zuwanderer in der (seiner-
zeitigen) EU bzw. in der BRD, der
Schweiz und den USA. Die moglichen
Ursachen der unterschiedlichen Mu-
ster werden nicht untersucht. Zim-
mermann begniigt sich mit einer eher
lapidaren Aussage: Daf3 die Verteilung
der Einwanderer nach Branchen in
den USA eher jener der Gesamtbevol-
kerung &hnelt, wihrend sie das in
Europa eher nicht tut, spiegle mogli-
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cherweise die Tatsache, dafl Migration
in Europa von vornherein eher tem-
porar und eher auf Branchen mit
weniger attraktiven Jobs konzentriert
sei.

Der erste Teilder , Tatsache“ ist ein-
deutig falsch und der zweite ist keine
Erklarung, sondern verlangt nach
einer. Die Gesamteinwanderung in die
USA ist in erheblichem Maf3 temporar
und war das auch immer, wie dem ein-
leitenden Beitrag Barry Eichengreens
im vorliegenden Buch zu entnehmen
ist. Der Unterschied zwischen den
USA und der BRD bzw. der Schweiz
(oder noch extremer Osterreich) liegt
kaum in den Aufenthaltsabsichten der
Zuwanderer oder in den tatsidchlichen
Niederlassungsmustern, sondern in
den Absichten und den Annahmen be-
ziglich der erwiinschten Aufenthalts-
dauer, von der der Gesetzgeber und
die Behorden in den verschiedenen
Liandern ausgehen.

Héatte Zimmermann seine Betrach-
tungen auf andere européische Liander
ausgedehnt, etwa die Niederlande -
uber die bei dieser Konferenz rele-
vante Erkenntnisse von Molle und
Zandvliet priasentiert wurden - oder
Schweden, und hitte er auch den
»Sektor” Arbeitslosigkeit einbezogen,
dann wire er auf noch andere Muster
der Branchenverteilung von Einheimi-
schen und Einwanderern gestoflen, die
ihre Ursache in der Mittelposition der
Politik und des Rechts dieser Lander
zwischen Osterreich und den USA ha-
ben.

Dem folgt ein Versuch, herauszufin-
den, ob Asylwerber 6konomische Mo-
tive haben oder nicht. Zimmermann
macht eine Okonometrische Analyse
der Verteilung der Asylwerber 1983
bis 1991 tiber 14 europiische Linder,
darunter auch Osterreich. Die unab-
héngigen Variablen sind Arbeitslosig-
keit, reale Stundenléhne in der Indu-
strie und die GroBe des Industriear-
beitsmarkts im Zielland, jeweils im
Verhéiltnis zum Durchschnitt der eu-
ropaischen OECD-Lénder, die abhén-
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gige Variable ist der Anteil des jeweili-
gen Landes an der Gesamtzahl der
Asylwerber in Europa zwischen 1983
und 1991. Eine OLS-Prozedur wird
angewandt. Ausgewiesen werden vier
verschiedene Ergebnisse mit jeweils
unterschiedlichen Annahmen tiber die
statistische Unabhingigkeit der Va-
riablen. Je akzeptabler diese Annah-
men werden, desto weniger aussage-
fahig wird das Ergebnis. Zum Schluf3
ist die relative Arbeitslosigkeit nicht
mehr signifikant. Nur mehr die rela-
tive Hohe der Industrielshne und die
relative GroBe des Industriearbeits-
marktes sind es.

Zimmermann schliet daraus, Asyl-
werber hétten nicht nur, aber auch
okonomische Motive, so daBl ihr Mi-
grationsverhalten wirtschafts- und so-
zialpolitisch beeinfluBbar sei. Diese
SchluBifolgerung entspricht seiner
Analyse aber nur oberflidchlich. Sehen
wir uns die drei unabhéngigen Varia-
blen der Reihe nach an. Die Gréfe des
Arbeitsmarktes ist bei einem OECD-
Land kein Indikator des wirtschaftli-
chen Erfolgs, sondern nur seiner
GroBe und mithin seiner weltwirt-
schaftlichen Bedeutung. Ein migrati-
onswilliger Arbeiter kann daraus
nicht auf seine eigenen Erfolgsaus-
sichten nach der Migration schlieBen.
Arbeitsmigration wird sich daher
nicht nach der GroBe des Arbeitsmarkts
richten, sondern nach den Erfolgsaus-
sichten. DaBl die GroBe des Arbeits-
markts bei Asylwerbern eine Variable
mit signifikantem EinfluB auf ihre Ver-
teilung zwischen den europaischen
OECD-Léandern ist, belegt daher gerade
das Fehlen eines 6konomischen Motivs.

Asylwerber orientieren sich offen-
bar eher an der weltwirtschaftlichen
und damit weltpolitischen Bedeutung
und folglich Bekanntheit des jeweili-
gen Landes. Die beiden anderen unab-
hingigen Variablen, industrieller
Stundenlohn und Arbeitslosigkeit
konnen nicht separat voneinander be-
trachtet werden. Einkommensunter-
schiede beschreiben stets nur ein Mi-
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grationspotential. Erst wenn ihnen
ausreichende Chancen, auch tatsich-
lich eine Beschiftigung zu finden, zur
Seite stehen, kann Migration wirklich
stattfinden. Bei 6konomisch motivier-
ter Migration mifite daher erwartet
werden, dafl gerade Unterschiede in
der Arbeitslosigkeit zwischen Ziel-
landern signifikant sind. Daf} sie es im
vorliegenden Fall nicht sind, ist daher
ein wichtiger Indikator fiir das Fehlen
okonomischer Motive. Die Stunden-
lohne hingegen waren signifikant.
Daraus koénnte man nun tatsdchlich
versucht sein zu folgern, ein 6konomi-
sches Motiv spiele bei der Wahl des
Asyllands eine Rolle.

Zimmermann nahm 14 europiische
OECD-Léander fir seine Analyse. We-
sentliche reale Lohnunterschiede gibt
es vor allem zwischen Griechenland,
Portugal und Spanien einerseits und
den anderen elf andererseits. Ndhme
man die drei drmeren Linder aus der
Analyse, dann verblieben zwischen
den iibrigen noch immer grole Unter-
schiede beim Anteil an der Gesamt-
zahl der Asylwerber in Europa, nur
wéaren jetzt die Lohnunterschiede so
gering, daf} sie vermutlich nicht mehr
signifikant waren fir die Erklarung
der Asylwerberanteile. Was dann
bleibt, ist, da Asylwerber, insofern
sie eine Wahl zwischen verschiedenen
europdischen Landern treffen, dies
nach der Bedeutung des jeweiligen
Landes in der Welt tun und nicht nach
O0konomischen Kriterien.

Zimmermann hat also keinen Nach-
weis fiir das Vorhandensein 6konomi-
scher Motive erbracht. Er hat nur sei-
ne eigenen Ergebnisse falsch interpre-
tiert. Freilich ist damit nicht bewiesen,
dal} es kein 6konomisches Motiv gibt.
Es konnte einfach sein, daf3 dieses sich
in der Wahl irgendeines européischen
Landes ausdriickt, statt eines asiati-
schen oder afrikanischen Nachbarlan-
des (1).

Im Rest seines Beitrags spricht Zim-
mermann eine breite Palette von mi-
grationspolitischen Moglichkeiten an,
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um die finanzielle und wirtschaftliche
Verantwortung fiir Asylwerber gleich-
méBig uber Europa zu verteilen und
Einwanderung generell unproblema-
tisch zu machen. In Ubereinstimmung
mit seiner unausgesprochenen Aus-
gangshypothese, das Problem bestehe
in der Menge und Geschwindigkeit
von Zuwanderung und in der Ausstat-
tung der Zuwanderer mit Kénnen und
Wissen, sind es vor allem die Auswahl
und die mengenmiflige Regulierung
der Migranten, denen er Aufmerksam-
keit schenkt.

Dartiber hinaus referiert er aber
auch kurz integrationspolitische MaB-
nahmen, allerdings nicht, wie auch
sein Koreferent Bohning anmerkt, in
einem Ma@, das ihrer Bedeutung fiir
die wirtschaftlichen, sozialen und po-
litischen Ergebnisse von Zuwande-
rung entspridche. Diese - entschei-
dende - Schwéche teilt er mit prak-
tisch der gesamten 6konomischen Li-
teratur zu Migrationspolitik. So gut
wie alle Autoren beriicksichtigten die
beiden Dimensionen Quantitidt der
Zuwanderung und Qualitit der Zu-
wanderer, aber so gut wie allen ent-
geht die Dimension Qualitit der Auf-
nahme im Zielland.

So niitzt es zum Beispiel nichts, Ein-
wanderer nach ihrem Konnen und
Wissen auszuwéhlen, wenn sie her-
nach systematischer Dequalifikation
ausgesetzt werden. Dahingehender
Druck entsteht in der BRD, besonders
jedoch in Osterreich, von der rechtli-
chen Schlechterstellung ausldndischer
Staatsangehoriger her. Zimmermanns
Beitrag ist insofern wichtig, als er das
Thema Integrationspolitik tiberhaupt
anspricht, auch wenn er tibersieht, daf
ihm eine unmittelbare wirtschaftliche
und politische Bedeutung (Arbeitslo-
sigkeit, Lohne, Substitution, Struktur
der Wirtschaft) zukommt. Wenn er fol-
gert, daB3 Selektion in Australien und
in Kanada funktioniert habe, dann
miifite er unmittelbar ergénzen, dal}
sie nur funktionieren konnte, weil zu-
gleich permanenter Aufenthalt garan-
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tiert und fast sofortiger Zugang zur
Staatsbiirgerschaft gewihrt wurde,
statt letzteres im allerletzten Absatz
noch inter alia rasch anzufiihren (2).

Felderer widmet seinen Beitrag der
Frage, welche Anpassungsprozesse,
besonders im Arbeitsmarkt, eine
groBere Einwanderung mit sich brin-
ge, und handelt sie am bundesdeut-
schen Beispiel mit Ergédnzungen be-
treffend Kanada und Osterreich ab.
Sein besonderes Augenmerk gilt dabei
der Versohnung widersprichlich er-
scheinender Ergebnisse von empiri-
schen Studien. Wahrend nédmlich eine
Anzahl von Studien in Bevdlkerungs-
wachstum, sei es nun natiirlich oder
durch Immigration zustande gekom-
men, negative Folgen fiir das Wachs-
tum der Pro-Kopf-Einkommen sieht,
kommen andere zum gegenséatzlichen
Ergebnis. Die Losung liegt nach Fel-
derer in der Unterscheidung zwischen
den kurzfristigen und den langfristi-
gen Folgen. Wihrend die ersteren ne-
gativ sein mogen, sind es die letzteren
eher nicht (3). Die kurze Frist sei dabei
mit nicht mehr als drei Jahren zu ver-
anschlagen, die lange mit ca. 15 Jahren
(S. 78).

Felderer vermeidet klare migra-
tionspolitische SchluBfolgerungen.
Deutlich wird, dal er Zimmermanns
Auffassung, Einwanderung fiihre in
der Bundesrepublik zur Verdrangung
von einheimischen Arbeitern und zur
Verbesserung der Beschiaftigungs- und
Einkommenssituation von Angestell-
ten (S. 74, 228), nicht nur teilt, sondern
dazu neigt, sie auf andere Léinder,
etwa Osterreich zu iibertragen. In der
okonomischen Literatur wird stets
vermieden, darauf hinzuweisen, daf}
ein solches Ergebnis nicht verallge-
meinerbar ist, sondern aus den rechtli-
chen Bedingungen des jeweiligen Lan-
des entspringt; so auch hier. Insbeson-
dere sind die aufenthalts-, sozial- und
arbeitsrechtlichen Unterschiede zwi-
schen ausldndischen und einheimi-
schen Staatsangehorigen von ent-
scheidender Bedeutung fiir die wirt-
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schaftlich relevante Zusammenset-
zung der Einwanderung und fiir die
Art und Weise der wirtschaftlichen
Nutzung der Einwanderer (4).

Der Beitrag von Axel Borsch-Supan
vergleicht fiir die BRD die Effekte auf
die Pensions- und die Pflegeversiche-
rung von vier Einwanderungsszena-
rien. Das Statistische Bundesamt geht
in seiner Bevolkerungsprojektion von
stetig fallender Einwanderung aus,
von 500.000 1992 auf 150.000 1995,
100.000 im Jahr 2000 und 45.000 jahr-
lich ab 2010. Das Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) in
Nirnberg nimmt einen Riickgang der
Einwanderung auf 130.000 pro Jahr
bis 2010 und anschlieBende Stagnati-
on an. Diesen beiden stellt der Autor
zwei andere Szenarien gegeniiber,
namlich eine ,,Welle“ von 500.000 Ein-
wanderern jahrlich 1992 bis 1995 und
dann ein gleichméaBiges Abfallen auf
45.000 im Jahr 2010 und Stabilisie-
rung auf diesem Niveau, und ein Sze-
nario stetiger Einwanderung von
300.000 Personen pro Jahr ab 1995.

Sein hauptséchliches Ergebnis ist,
daB im letzten Szenario im Jahr 2030
nur 40 bis 45 Prozent der gesamten
Lohnkosten fiir die Pensions- und die
Pflegeversicherung aufgewendet wer-
den miifliten, wiahrend es im Szenario
des Statistischen Bundesamtes 55 bis
60 Prozent waren. Da es sich bei den
Sozialversicherungsbeitragen um Ab-
zlige vom Bruttolohn plus Nebenko-
sten handelt, entstiinde durch stetige
Einwanderung ein - relativ gesehen —
positiver Nettolohneffekt. Dieser wie-
ge den negativen Effekt der Einwan-
derung auf die Bruttolohne mehr als
nur auf. Langfristig das zweitbeste, je-
doch wesentlich schlechtere Ergebnis
wiirde durch das IAB-Szenario er-
reicht.

Das Buch enthilt zwei theoretische
Beitrage von Oded Stark. Seine Arbei-
ten zur mikrookonomischen Migrati-
onstheorie sind in den letzten fiinf
Jahren von einem immer breiteren Pu-
blikum zur Kenntnis genommen wor-
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den. Heute wird er vielfach in einem
Atemzug mit Michael Todaro genannt,
dem einflufireichsten Migrationstheo-
retiker der letzten 25 Jahre. Kommen-
tatoren konstruieren gerne einen Ge-
gensatz zwischen Todaro und Stark,
obwohl es sicher zielfithrender wire,
Stark als Ergidnzung zu lesen, wie das
etwa bei Hoddinott (1994) geschieht.

Im ersten der beiden Beitridge mo-
delliert Stark die Idee, der wirtschaft-
liche Erfolg von Zuwanderern sei
nicht so sehr von ihrem individuellen
Konnen und Wissen als von den Attri-
buten jener Personengruppe abhéngig,
von der sie aufgenommen werden. Das
wesentliche Attribut scheint ihm nicht
die Ausstattung der Gruppe mit Kén-
nen und Wissen zu sein, als vielmehr
die Moglichkeit, innerhalb der Gruppe
wirtschaftlichen Austausch auf der
Basis von Vertrauen abwickeln zu
konnen, weil die Individuen bekannt
sind und Transaktionen mit nicht ver-
trauenswiirdigen Partnern ausge-
schlossen werden koénnen. Dasselbe
wére zwischen anonymen Partnern
nicht méglich, wodurch die durch-
schnittlichen Transaktionskosten zu-
nihmen.

So wire erkliarbar, daf3 lokale, eth-
nisch homogene Einwandererpopula-
tionen immer wieder einen hoheren
durchschnittlichen  Lebensstandard
erreichen als die einheimische Bevol-
kerung. Eine Politik der gleichmafi-
gen, diinnen Verteilung der Einwande-
rer wiirde dem entgegenwirken.
Gleichzeitig heifit das, daB eine Politik
selektiver Immigration von Personen
mit hoherer Qualifikation nicht unbe-
dingt zum gewiinschten Ergebnis
filhren muB}, wenn den Einwanderern
nicht das Vertrauen entgegengebracht
wird, daf} sie das gewtiinschte Kénnen
und Wissen auch tatsidchlich haben. In
einer Population gleichen Ursprungs
wére das eher der Fall als in der ein-
heimischen oder einer von andernorts
zugewanderten BevoOlkerung. Kritik
an Starks Idee konnte vielleicht da-
hingehen, dafl bei weitem nicht alle lo-
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kal ethnisch homogenen Gruppen von
Einwanderern wirtschaftlich erfolg-
reich sind. Notwendig scheint zusitz-
lich, dafl tberhaupt die wesentliche
Voraussetzung fiir wirtschaftliche
Transaktionen innerhalb der Gruppe
erfilllt ist, namlich Kontrolle tiiber
Ressourcen. Ein erster Eindruck ist,
dafl vor allem Einwanderergruppen
mit professionellem und unternehme-
rischem Hintergrund erfolgreich sind
(Sikhs in England, Koreaner in den
USA), und zwar besonders dann, wenn
die Gruppe zuséitzlich abhéngige Ar-
beitskrifte derselben Herkunft umfaft
(Kubaner in Florida).

Im zweiten Beitrag, zusammen mit
Oded Galor erdacht und verfafit, wird
eine andere Idee modelliert, namlich
dafl eine Einwanderung, selbst wenn
sie auf die Lohne und die Beschéifti-
gungschancen keine direkten Auswir-
kungen hat, dennoch Folgen fiir das
Humankapitalniveau und damit fir
die Wirtschaft insgesamt haben kann.
Stark und Galor nehmen an, je hoher
das durchschnittliche Niveau an Hu-
mankapital in einer Gesellschaft, de-
sto groBer sei der Zugewinn an Hu-
mankapital aus einer gegebenen Inve-
stition. Wenn in eine Gesellschaft mit
hohem Niveau eine sehr grofie Ein-
wanderung niedrigeren Niveaus oder
eine kleine Einwanderung sehr niedri-
gen Niveaus stattfinde, dann falle da-
durch das durchschnittliche Niveau an
Humankapital und folglich sinke der
Ertrag aus Investitionen. In weiterer
Folge nihmen die Investitionen selbst
ab, und die betreffende Wirtschaft be-
giénne einen Ubergang zu einem stabi-
len Zustand mit niedrigerem Durch-
schnittsniveau an Humankapital. Die
kurzfristige und moglicherweise auch
langfristige Folge wiren fallende Pro-
Kopf-Einkommen der Beschéftigten.

Das Modell gibt eine Vermeidungs-
strategie vor, ndmlich plotzlichen,
groBen Zustrom niedrig qualifizierter
Arbeiter in den Arbeitsmarkt nicht
zuzulassen, sondern eine Verteilung
uber einen ausreichenden Zeitraum
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anzustreben. Insgesamt handelt es sich
aber in praktisch jedem denkbaren
Fall immer nur um minimale Effekte.
Der Beitrag ist ein fiir Stark typisches,
ausgekliigeltes Gedankenexperiment,
dessen empirische Bedeutung jedoch
nicht tiberschitzt werden sollte.

2. Abwanderung: Ursachen und Fol-
gen

Die Ursachen von Abwanderung
sind ein zweites relativ haufig ange-
sprochenes Thema im Buch. Die Be-
handlung ist aber nicht sehr tiefge-
hend. Robert E. B. Lucas z&hlt in sei-
nem Beitrag eine Anzahl von Elemen-
ten auf, die in individuelle Abwande-
rungsentscheidungen eingehen kon-
nen, und untersucht primar die Frage
der Kosten der Abwanderung fiir die
zu Hause Verbleibenden. Lucas pra-
sentiert zwar einen leicht lesbaren
Text, neigt aber inhaltlich nicht zu
Simplifizierung. Seine hauptséchliche
Mitteilung ist daher, Abwanderung
und ihre Effekte hingen von den kon-
kreten Umstidnden ab, und davon
miisse auch die diesbeziigliche Politik
abhidngen. Das mag banal klingen,
aber Lucas steht damit im Gegensatz
zu allen anderen Beitragen des Bu-
ches.

Anne O. Krueger behandelt die Fra-
ge dagegen von einem makroékonomi-
schen Standpunkt aus und eher kurso-
risch. Sie vergleicht das Verhé&ltnis
zwischen den USA und Mexiko mit je-
nem zwischen der EU und ihren ostli-
chen Nachbarn. Auf der Basis von
zwei oberflichlichen Ahnlichkeiten,
nidmlich GrofBe der Bevolkerungen und
Verhaltnis der Pro-Kopf-Einkommen,
schliefit sie, daB Ost-West-Migration
in Europa etwa das AusmalRl der Siid-
Nord-Migration in Nordamerika er-
reichen miif3te. Ihr Hauptpunkt nimmt
geradezu die Form einer Drohung an:
Entweder 6ffneten sich die EU-Lan-
der fiir Importe aus Osteuropa und be-
schleunigten damit auch den Kapital-
transfer dorthin, oder sie hitten Ein-
wanderung groBen Ausmales zu ge-
wartigen (5).
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So einfach ist die Sache selbstver-
standlich nicht. So weist Kruegers
Diskutant, Kar-yiu Wong, am Bei-
spiel Chinas auf die Gleichzeitigkeit
raschen Wirtschaftswachstums und
zunehmender Auswanderung hin
(S. 171). Dieser Zusammenhang, 1990
von der U.S. Commission on Interna-
tional Migration and Cooperative
Economic Development populari-
siert, wird auch von Lucas (S. 204)
und von Zimmermann (S. 241) ange-
sprochen.

Charles Wyplosz untersucht die Fra-
ge, wieso es trotz der grofen Lohn-
und Kaufkraftunterschiede nicht zu
massiver Migration zwischen Ost- und
Westeuropa bzw. zwischen — zum Bei-
spiel — Portugal und der BRD komme.
Er argumentiert, erfolgreiche Reform
und Wirtschaftswachstum fiihrten zu
(erwarteten) Lebenseinkommen, die
deutlich tiber den gegenwirtigen Ein-
kommen liegen, und daf} die Beschafti-
gungschancen von Zuwanderern viel
schlechter seien, als es die Arbeitslo-
senraten der Einwanderungsldnder
glauben machen wiirden. Sein Argu-
ment ist im wesentlichen ein Analo-
gieschlufl von Portugal auf Osteuropa.
Wenn es daher stimmt, wie Baganha
und Peixoto (1994) jingst ausgefiihrt
haben, dafl ab Mitte der achtziger Jah-
re die Abwanderung aus Portugal
nach und nach wieder zunahm, dann
bricht Wyplosz Argument ein. Es
bricht freilich nicht zusammen, denn
die neue portugiesische Migration
blieb durchaus in Grenzen.

Insgesamt kann das Buch als eine
Bestandsaufnahme in Form von Bei-
spielen des Standes der 6konomischen
Diskussion tiber die Ursachen und
Folgen von Migration gelesen werden.
Die einzelnen Auffassungen werden in
ihrer Widerspriichlichkeit relativ klar
und im groBen und ganzen ohne
selbstkritisches Zogern vorgetragen.
Das Buch mufl daher unbedingt kri-
tisch gelesen werden.

August Gachter
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Anmerkungen

(1) Dagegen spricht, dal Nachbarldnder
oft keine Sicherheit bieten und direkte
Flugverbindungen zu anderen Léndern
derselben Region oft nicht existieren.

(2) Der Aufsatz enthilt auf seiner ersten
Seite auch eine Ironie feministischer
Schreibweise. Zimmermann 146t dort
ausgerechnet den typischen Asylwerber
eine Frau sein, obwohl es sich zu drei
Viertel und mehr um Ménner handelt.

(3) Als ein Beispiel fiir die kurzfristig nega-
tiven Folgen dient ihm die Zunahme
der ausldndischen Arbeitskrafte um ca.
120.000 in Osterreich zwischen 1989
und 1991. Durch einen Druckfehler
wird sie im Text als eine Zunahme um 4
statt um 74 Prozent bezeichnet.

(4) Zu den sozialen und wirtschaftlichen
Integrationsleistungen des Rechtssy-
stems von acht européaischen Léndern,
darunter auch die BRD, Osterreich, die
Schweiz und Schweden, siehe jetzt
Cinar u. a. (1995).

(5) In einer FuBnote (S. 159) meint Krueger,
Abwanderung nehme mit der Arbeits-
losigkeit zu, und verweist unter ande-
rem auf Layard, Blanchard, Dornbusch
und Krugman (1992) als Quelle der
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Erkenntnis. Bei Layard und Kollegen
(S. 22) steht in Wirklichkeit, da Ar-
beitslosigkeit in so gut wie keinem Be-
zug zu Abwanderung stehe, selbst wenn
volle Freiziigigkeit gegeben ist.
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WIRTSCHAFTSGESCHICHTLICHE
UND AKTUELLE ASPEKTE DES
SYSTEMWECHSELS IN ZENTRAL-
UND OSTEUROPA

Rezension von: David F. Good (Hrsg.),
Economic Transformations in East
and Central Europe. Legacies from
the Past and Policies for the Future,

Routledge, London - New York 1994,

301 Seiten, £ 50,—.

Der vom amerikanischen Wirt-
schaftshistoriker und Spezialisten fiir
die Wirtschaftsgeschichte der Habs-
burgermonarchie David F. Good her-
ausgegebene Sammelband basiert auf
Beitrdgen zweier Konferenzen. Die
eine Konferenz fand noch vor, die an-
dere nach dem vermeintlichen ,Epo-
chenjahr“ 1989 statt. Obwohl auch im
vorliegenden Band die neuerdings
kaum hinterfragbare Zasur von 1989
die Orientierungslinie zum Verstand-
nis historischer Prozesse und Struktu-
ren zu sein scheint (im Sinne von Ende
und Neubeginn), muf3 doch vorab fest-
gehalten werden, dafl im Unterschied
zu vielem unter der sonstigen Trans-
formationsliteratur im gegenstandli-
chen Falle léangerfristige historische
Entwicklungslinien fokussiert wer-
den.

Ein vom Herausgeber verfaBter
grundsatzlicher Aufril von Thematik
und Fragestellungen firmiert, gleich-
sam als Orientierung und Anregung
zur weiteren Diskussion, als Einlei-
tung. Ein Beitrag von Felix Butschek
widmet sich Langfristperspektiven,
wobei insbesondere Wachstumsmuster
der Wirtschaft in Zentral- und Osteu-
ropa im Kontext ,externer Schocks*
historisch ausgeleuchtet werden. Ein
nicht am empirischen Material der
untersuchten Region orientierter Bei-
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trag diskutiert die Zusammenhinge
von ,Institutionen und Markten“ (Lee
J. Alston).

Ein spezieller Themenblock behan-
delt die Zusammenhinge von ,Staat,
Institutionen und Wirtschaftswachs-
tum“. Die Beitrage stammen aus der
Feder bekannter Spezialisten und be-
schiftigen sich mit der Rolle der Ban-
ken im industriellen Sektor zwischen
Kontinuitidt und Diskontinuitdt (Alice
Teichova), oder setzen nichts weniger
auf die Tagesordnung als die Erorte-
rung der Grinde und Konsequenzen
des Zusammenbruchs des Staatssozia-
lismus (Ivan T. Berend). Der ,,Aufstieg
und Fall“ des jugoslawischen Sozialis-
mus wird im Rahmen einer Studie
uber den Autohersteller ,Yugo“ im
Zeitraum 1954-1992 abgehandelt. Mit
einem sehr grundséitzlich ausgerichte-
ten Beitrag - anhand der Fallstudie
Ungarn im 20. Jahrhundert - &ufBert
sich Scott M. Eddie zu den Moglich-
keiten und Grenzen der Transforma-
tion in Richtung Marktwirtschaft.
SchlieBlich stellt Anton Pelinka die
Frage, ob die dsterreichische Form der
Sozialpartnerschaft ein ,,Modell“ fiir
die Lénder Zentral- und Osteuropas
sein kann.

Der vierte Themenblock des Sam-
melbandes beschiftigt sich mit dem
,Staat und strukturellen Anderun-
gen*“. Dabei kommt die Okonomie Ju-
goslawiens zwischen ,,Amalgamierung
und Desintegration“ (Ivo Bicanic/
Marko Skreb) genauso zur Sprache
wie etwa zwei langsschnittorientierte
Fallstudien, die sich mit der Entwick-
lung des landwirtschaftlichen Sektors
in Polen (Janusz Kalinski) und der
Tschechoslowakei (Daniel E. Miller)
im Verlauf des 20. Jahrhunderts aus-
einandersetzen.

Das abschlieBende fiinfte Kapitel
hat die internationalen Wirtschaftsbe-
ziehungen im Auge. Richard Tilly dis-
kutiert die Aktivitidten der deutschen
Geschéftsbanken und ihrer Strategien
hinsichtlich Investitionsverhalten im
zentral- und osteuropidischen Raum
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vor 1939 und versucht eine verglei-
chende SchluBfolgerung fiir die heuti-
ge Konstellation zu ziehen. Ebenso ge-
schichtlich ausgerichtet ist der Beitrag
von Roumyana Preshlenova, die die
Rolle der Handelsbeziehungen Oster-
reich-Ungarns im Zusammenwirken
mit der Wirtschaftsentwicklung Stid-
osteuropas vor dem Ersten Weltkrieg
erortert. Daran schlieffit ein Beitrag
von Jurgen Nautz an, der die &ster-
reichischen Handelsbeziehungen mit
den Nachfolgestaaten nach dem Zu-
sammenbruch der Doppelmonarchie
untersucht. Den Sammelband beendet
schlieBlich Jan Stankovsky mit einer
»Retrospektive“, gepaart mit Uberle-
gungen (,,Perspektiven“) zum AuBen-
handel in der Region von Zentral- und
Osteuropa.

Bereits dieser knappe Uberblick
deutet an, daB sich mehrheitlich pro-
fessionelle Wirtschaftshistoriker ge-
meinsam mit (ansonsten an Gegen-
wartsproblemen arbeitenden) Wirt-
schaftswissenschaftlern und einem
gleichsam versprengten Politologen
mit den Herausforderungen einer hi-
storisch gerichteten Debatte von
Transformationsprozessen beschéafti-
gen. Im Gegensatz zu Vorstellungen
von einem , Ende der Geschichte* be-
tonen alle Beitrdge die Relevanz von
historisch gewachsenen Strukturen.

Bei aller Referenz zugunsten der
Einsicht tiber die ,lange Dauer* histo-
rischer Prozesse und Strukturen neigt
doch der eine oder andere Beitrag ab-
seits der engeren Fragestellung -
genidhrt von den hegemonialen Denk-
weisen amerikanischer Provenienz -
zu ideologisierenden Deutungsmu-
stern. So stellt etwa der in Toronto
lehrende Scott Eddie seiner engeren
wirtschaftshistorischen Bearbeitung
des Themas politisch-ideologisch ge-
farbte ,,warnings“ einleitend voran.
Fir ihn ist das Projekt der Umwand-
lung einer Kommandowirtschaft zu ei-
ner Marktwirtschaft ein Unterfangen
vergleichbar mit dem Wiederaufbau
nach einem groflen Krieg. Vielmehr
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noch, nach vier Dekaden ,,of a vast so-
cial experiment, the former Commu-
nist states of Central and Eastern Eu-
rope confront problems of economic
transformation unprecedented even
after wars, because they find themsel-
ves devasted in some unique ways“.
(S.110) Das Teufelswerk des ,Kom-
munismus* hat nach Eddie zu tiefgrei-
fenden Konsequenzen in sédmtlichen
Bereichen des Transformationsgesche-
hens gefiihrt: Klientilismus, die Un-
fahigkeit zur konsequenten Privatisie-
rung und zu guter Letzt die Verzer-
rung des Sozialcharakters der Bevdl-
kerung durch den Staatssozialismus
(vgl. 110 £.).

Mit dieser Ouvertiire ist wohl ein po-
litisches Bekenntnis dargetan, damit
ist gleichwohl wenig Erkenntnisge-
winn verbunden. Die Frage nach den
Wurzeln des Fortwirkens verschiede-
ner gesellschaftlicher Aspekte in der
Transformation zur Marktwirtschaft,
die als realsozialistisches Erbe aufge-
faBBt werden, kommen erst gar nicht in
den Blickpunkt. Somit ist auch ein
konstruktiver Ansatz zum differen-
zierten Verstidndnis von Transforma-
tionsprozessen und damit einherge-
henden (6konomischen und sozialen)
Problemen in weite Ferne gertickt. Die
Kritik Eddies am systembedingt ge-
schaffenen Sozialcharakter, der nun
fortlebe, meint letztlich nattirlich kon-
krete Menschen, womit der Zynismus
des wohlsituierten Professors seinen
Gipfelpunkt erreicht.

Die Vielfalt von Aspekten und ver-
schiedenen Lénderbeispielen kann im
Rahmen einer Rezension natiirlich
nicht umfassend gewlirdigt werden.
Im folgenden seien deshalb blof einige
diskussionswiirdige Aspekte mit tiber-
geordneter theoretischer bzw. metho-
discher Relevanz herausgegriffen. Ins-
besondere unter den nunmehr neuori-
entierten Eliten der ehemaligen Ost-
blockldnder - und meist im Gleich-
klang mit amerikanischen Transfor-
matologen - hat sich die Auffassung
durchgesetzt, die Ara des Realsozialis-
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mus sei zur (alleinigen) Erklérung der
sozialokonomischen Malaise der jet-
zigen Reformstaaten verantwortlich
zu machen.

Hinsichtlich dieser politisch und
ideologisch verkiirzten Deutung der
Strukturprobleme der post(real)sozia-
listischen Staaten betont David Good
zu Recht die Bedeutung kumulativ
wirksamer Entwicklungskomponen-
ten, versinnbildlicht in einer ,langan-
haltenden relativen Okonomischen
Rickstiandigkeit” (S. 4), die fiir die Re-
gion bestimmend waren. Das Ende des
Kalten Krieges markiert fiir den Her-
ausgeber den vierten Schock binnen
eines Jahrhunderts, den diese Lander
zu verkraften hatten, um durch eine
»,schmerzliche“ Transformationsperi-
ode zu gehen, die vollgepflastert ist
mit Okonomischen Schwierigkeiten
sowie sozialen Konflikten und einher-
geht mit politischer Instabilitat.

Ein wichtiger Referenzrahmen fir
einige Beitrage ist denn auch tatsiach-
lich die Bezugnahme auf den Topos
der ,relativen Riickstiandigkeit* und
die Frage nach den Moglichkeiten der
nachholenden Entwicklung (,,catching
up“). Oftmals wird dies aber blo im
Sinne der Herstellung des Idealtypus
einer ,effizienten Marktwirtschaft®
westlicher Pragung aufgefait und
nicht als Problem des hierarchischen
Aufriickens innerhalb weltwirtschaft-
licher Arbeitsteilung verstanden. Ne-
ben solch normativ verstandener Aus-
richtung auf Marktwirtschaft findet
sich ein weiterer gemeinsamer Zug
zahlreicher Beitrdge in ihrem Ver-
standnis von ,,modernem Wirtschafts-
wachstum®: Je friiher dasselbe sich
ausbreitete, desto besser war, so die
unhinterfragte Grundannahme, die
o0konomische Positionierung im histo-
rischen Verlauf.

Innerhalb der Osterreichischen
Reichshilfte werden bestimmte Regio-
nen (des heutigen Osterreich und Teile
der ,,bohmischen Lé&nder“) identifi-
ziert, die eigentlich sehr nahe an west-
europaischen Wachstumsmustern ge-
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legen seien. Abgesehen von der Tatsa-
che, daB3 eine wirklich plausible (quan-
titative wie qualitative) Analyse regio-
naler Disparitdten innerhalb der Dop-
pelmonarchie noch immer ausstéandig
ist, bleibt zudem zu bedenken, daf}
selbst hoherentwickelte Regionen/
Volkswirtschaften nicht blofl mit Hilfe
normativer Entwicklungsindikatoren
adaquat zu begreifen sind. Gerade in
der Tschechoslowakei mit ihrem im-
mer wieder betonten hohen Entwick-
lungsniveau zeigte sich beispielsweise
in den Jahren der Weltwirtschaftskri-
se (1929 ff.), daB} die Weltmarktorien-
tierung ganz auflerordentlich negative
Implikationen haben konnte.

Nicht erst in der Zwischenkriegs-
zeit, sondern bereits in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts waren
weltwirtschaftliche Zyklen und zen-
tralstaatliches Handeln bestimmend
fir Entwicklungsoptionen: soziopoli-
tische Konstellation pragten die
Wahrnehmung von dadurch vorge-
formten Handlungschancen bzw.
-zwangen. Der Staat spielte (und dies
steht zumindest als historischer Sach-
verhalt auBer Zweifel) in der gegen-
standlichen Region eine gewichtige
Rolle fiir den gesellschaftlichen Ent-
wicklungsproze3. David Good thema-
tisiert in seinen einleitenden Uberle-
gungen jenes Faktum auch und bringt
es mit zukinftigen Perspektiven in
Verbindung, denn wer sollte - wenn
nicht der (neue) Staat — die Infrastruk-
tur oder andere institutionelle Rah-
menbedingungen fiir die zukiinftigen
Entwicklungsoptionen garantieren?

Die Konzepte einer ,Schockthera-
pie“ konnen in verschiedenen Kostii-
men auftreten und auch im allgemei-
nen Transformationsdiskurs einge-
baut sein. Die Beitrige von Alston und
Eddie, die einer konsequent zu betrei-
benden Transformation den Vorzug
geben, setzen zum Beispiel auf solch
hundertprozentigen Zwang und Druck
auf die Menschen der Transformati-
onsgesellschaften, sich ohne Wenn und
Aber auf neue Verhéltnisse einstellen
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zu miissen. Gradualistische Umbau-
konzepte sind diesen Autoren offen-
kundig zuwider.

Mit dem Ende der bipolaren Nach-
kriegsordnung und dem Zusammen-
bruch des ,Ostblocks“ 1989 war wie
schon am Ende des Ersten Weltkriegs
ein Zuwachs an neuen Nationalstaa-
ten zu verzeichnen. Anhand des Bei-
spiels von Jugoslawien wird gezeigt, in
welch bescheidenem MaBe es nach
1919 gelang, einen einheitlichen und
integrierten =~ Wirtschaftsraum  zu
schaffen. Die seit 1992 betriebene Auf-
splitterung in neue Nationalstaaten
hatte in einem gewissen Sinne iiber die
ganze Zeit hinweg bereits als (fodera-
le) 6konomische Realitét — so die Bot-
schaft des Zagreber Autorenduos
Bicanié¢/Skreb — bestanden.

Zu den am hiufigsten diskutierten
Aspekten in unseren Breiten z&hlt die
Frage nach der Sozialpartnerschaft als
,Exportartikel“. Ist sie bzw. konnte
sie ein Vehikel zur effizienten Bewélti-
gung der soziopolitischen Dimensio-
nen des konflikttrachtigen Transfor-
mationsprozesses in Richtung Markt-
wirtschaft fiir die Reformstaaten sein?
Anton Pelinka versucht die &ster-
reichische Nachkriegssituation mit je-
nerder heutigen Reformstaaten in eine
Analogie zu bringen, um Gemeinsam-
keiten und Unterschiede in den Rah-
menbedingungen abzukldren und
dann anhand der Fallstudie Tschecho-
slowakei (1989-92) zu folgender
Schlufifolgerung zu gelangen: Der
»Tripartismus“ war wohl eine prag-
matische Form der Bewailtigung der
bisherigen Transformationspolitik
und wird dem ,konsultativen* Typus
(S. 139) zugeordnet. Was aber in ver-
gleichender Perspektive mit der ty-
pisch osterreichischen Entwicklung
der Sozialpartnerschaft als defizitar
erscheint, ist der Umstand eines zu
wenig zentralisierten Verbandesy-
stems und eines zu vielfdltigen Partei-
enspektrums, das hochzentralisierte
Verbands- bzw. Parteiabsprachen er-
schwert. Pelinkas Prognose geht da-
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hin, daB ohne die gleichen Zutaten,
wie sie in Osterreich nach 1945 gege-
ben waren, korporatistische Poli-
tikmuster in den neu entstehenden De-
mokratien der Reformlédnder nicht die
gleichen Konsequenzen zeitigen wer-
den wie hierzulande.

Als besonders anregend soll schlief3-
lich der Beitrag von Ivan T. Berend
herausgestrichen werden, der trotz
seiner akademischen Karriere in den
USA den Entwicklungen und Realiti-
ten der zentral- und osteuropéischen
Region sensibel verbunden blieb. Sei-
ne Reflexionen tiiber ,Ursachen und
Folgen“ des Zusammenbruchs des
Staatssozialismus sind von einem
breiten theoretischen Zugang geprigt,
der Verkniipfungen mit weiter gefal3-
ten Fragestellungen, wie sie die Ent-
wicklungstheorie bzw. die akademi-
sche Diskussion weltwirtschaftlicher
Zusammenhédnge thematisiert, kom-
patibel. Das schafft einen erkenntnis-
reicheren Zugang zum Versténdnis des
Verlaufs und des Scheiterns der Nach-
kriegserfahrungen der zur Diskussion
stehenden Lindergruppe Zentral- und
Osteuropas als in gdngigen Deutungen
und Analysen, wie sie auch in diesem
Band représentiert sind.

Die nachholende Entwicklung des
realsozialistischen Lagers in den Kon-
text der globalen weltwirtschaftlichen
Matrix zu stellen und damit mit dem
raum-zeitgebundenen Modell der im-
portsubstituierenden  Industrialisie-
rungsstrategie zu verkniipfen, schafft
erst die Voraussetzung fiir ein tiber-
greifendes Verstdndnis von weltwirt-
schaftlichen Entwicklungen samt ein-
schldgigen soziopolitischen Regulati-
onstypen. Bekanntermaflen miindeten
nicht nur in den fritheren Ostblocklan-
dern diese soziobkonomischen Ent-
wicklungsstrategien im Gefolge des
weltwirtschaftlichen Abschwungs
nach 1973 in der vielzitierten Ver-
schuldungsfalle der achtziger Jahre.
Auch in den Commecon-Lindern war
das importsubstituierende ,catching
up“ (die Tschechoslowakei stellt hier
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gewil} einen Spezialfall dar) endgiiltig
an seine Grenzen gekommen (wie auch
in anderen Léndern der Semiperiphe-
rie). Die Kapazitdten des realsoziali-
stischen Systems zur Gegensteuerung
waren unter den neuen Rahmenbedin-
gungen (Verschuldung, bereits stattge-
funde Offnung gegeniiber dem Welt-
markt etc.) nicht mehr gegeben. Das
Ende des Realsozialismus hatte also
sozusagen schon lange vor 1989 be-
gonnen.

Die generationsspezifische Wahr-
nehmung und Identitdt setzte (auch
nach dem Systemwechsel) weiterhin
auf soziale Sicherheit (die Nachkriegs-
Sozialismusaufbaugeneration), ihr ge-
geniber stehen die neoliberalen Stra-
tegen und die unbefangene neue Ju-
gendgeneration, die auf ihre Chancen
pocht. Die sozialen und 6konomischen
Spannungen und ihre einschlédgigen
Ausdrucksformen (extremer Nationa-
lismus, konservativer Autokratismus,
Antisemitismus etc.) die auch Berend
anspricht, lassen ihn eher zu einer pes-
simistischen Prognose kommen. In
O0konomischer Perspektive steht zwar
die EU-Osterweiterung zur Debatte,
die Frage ist aber, wozu eine etwaige
EU-Integration einiger dieser Reform-
staaten fithren wird. Im Unterschied
zu den nicht sehr konkret und auch
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sehr widerspriichlich ausformulierten
Reformstaaten-Szenarios  (zwischen
optimistischen Aufholoptionen und
der Moglichkeit, bloB eine ,,Periphe-
rie“ von Westeuropa zu werden
(S. 291), wie sie bei Stankovsky an-
klingen, lotet Berend folgende Per-
spektiven aus: 6konomische Periphe-
rie einer entwickelten Zone oder
Uberleben jenseits eines ,6konomi-
schen Eisernen Vorhangs“, und auch
soziopolitisch wire das Auftauchen
,historischer Schleichwege* denkbar.

Das unzweifelhafte Verdienst des
Sammelbandes ist es, wichtige Einzel-
beitrage zu einzelnen Lindern/Lin-
dergruppen bzw. Aspekten geliefert zu
haben. DaB die historische Perspektive
(ein gutes Jahrhundert) sehr im Vor-
dergrund steht, macht das Buch insge-
samt zu einem wichtigen Beitrag und
Ansatzpunkt fiir die weitere Diskussi-
on von Moglichkeiten und Grenzen des
Transformationsprozesses, der aller-
dings weniger normativ-ideologisch,
sondern mehr historisch-kritisch und
auch stidrker in vergleichender Per-
spektive (z. B. mit Erfahrungen der
stidlichen Mitgliedstaaten der EU
sowie Lateinamerikas) fortzusetzen
waére.

Gerhard Melinz
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TRANSFORMATION ZUR MARKT-
WIRTSCHAFT:
EIN WELTUMSPANNENDES
THEMA

Rezension von: Ivan T. Berend (Hrsg.),
Ubergang zur Marktwirtschaft am
Ende des 20. Jahrhunderts,
Stidosteuropa-Gesellschaft,
Wien 1994, 250 Seiten.

Wer dieses Buch in die Hand nimmt
und das Inhaltsverzeichnis tiberfliegt,
muB Schlimmes befiirchten. Ubersich-
ten tiber die Marktreformen in Zen-
tral- und Osteuropa und RuBland ste-
hen hier Seite an Seite mit Artikeln,
die sich mit den Marktreformen in der
Tirkei, Afrika, Stidamerika, Indien
und China befassen; zu viel — so er-
scheint es dem fliichtigen Betrachter -
fir einen schmalen Konferenzband
von 250 Seiten. Die Strukturierung
des Inhalts 146t weitere Befiirchtungen
uber ein unsystematisch zusammenge-
stelltes Werk aufkommen: Einem
Uberblicksartikel am Anfang des Bu-
ches folgt ein Artikel iiber die Markt-
reformen Osterreichs nach den beiden
Weltkriegen und ihre Relevanz fiir
Zentral- und Osteuropa, worauf wie-
derum zwei Uberblicksartikel folgen.
Danach reihen sich einige ,Fallstu-
dien“ zentral- und osteuropaischer
Staaten (Polen wird in zwei Artikeln
behandelt, der gesamte Balkan inklu-
sive Jugoslawien in einem einzigen) an
Berichte tiber die Tirkei und Indien.
Anschliefend wird wieder auf das
Thema ,,von wem kann Osteuropa ler-
nen“ - diesmal mit Bezug auf China -
zurlickgekommen, um dann munter
mit den Entwicklungen in Stidameri-
ka, Stideuropa und Afrika fortzufah-
ren. Schluflendlich wird als ,,Quasi-
Anhang“ noch eine ausgewéhlte
Bibliographie tiber das Thema Privati-
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sierung angeboten, wobei aus diesem
Dokument weder hervorgeht, welche
Kriterien zur Aufnahme in die Liste
ausschlaggebend waren, noch inhaltli-
che Angaben, die iiber den Titel, Ort
und Jahr des Erscheinens hinausge-
hen, bekanntgegeben werden.

Betrachtet man die enorme Breite
der hier gebotenen Informationen, er-
scheint die offensichtliche redaktio-
nelle Gedankenlosigkeit ein wenig be-
dauerlich. Eine genauere Gliederung
in Unterabschnitte hitte die Hand-
lichkeit des Buches erhoht.

Ein Anliegen dieses Sammelbandes
wird jedoch durch diese Unordnung
klar und deutlich transportiert: Die
Transformation der Wirtschaftssyste-
me zu ,,mehr Markt“ ist kein Phino-
men, das nur die ehemaligen sozialisti-
schen Staaten erfafit, sondern eine Er-
scheinung, die weit liber die Grenzen
dieser Lander hinaus einen Grofteil
der Welt ergriffen hat. Was sind die
Ursachen fiir diese Entwicklung, und
wo liegen die Gemeinsamkeiten und
Unterschiede in den Entwicklungen?
Dies sind die beiden roten Faden, die
sich durch dieses Werk ziehen, und die
es — trotz anfianglicher Befiirchtungen
- auf eindrucksvolle und kompetente
Weise entwickelt.

Der erste Artikel dieses Bandes, der
gewissermafen als inhaltliche ,,Klam-
mer“ dient, beschéftigt sich mit der er-
sten Frage. Dieser in all seinen Argu-
menten hervorragend dokumentierte
Artikel ist einer der besten des Bandes.
Der Autor, Ivan Berend, argumentiert,
dafl bereits in den achtziger Jahren in
Westeuropa eine Umorientierung des
politischen Systems auf Marktmecha-
nismen stattfand. Ende der achtziger
Jahre und Anfang der neunziger Jahre
ergriff diese Tendenz auch die Peri-
pherie (Osteuropa, aber auch etliche
Lander Asiens, Afrikas und auch
Stidamerikas). Die Ursache fiir diesen
Trend liegt, so der Autor, in den Ande-
rungen der materiell-technologischen
Basis des Produktionssystems, die seit
den sechziger Jahren im Gange sind.
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Diese Veranderungen verlangten er-
hohte Flexibilitat, wie sie nur der
Markt bieten kann.

Der Rest des Bandes beschaftigt sich
mit der Darstellung der einzelnen
Transformationen und mit ihren ge-
meinsamen und trennenden Elemen-
ten. Dabei wird auf beeindruckende
Weise die alte Hypothese erhirtet, daf3
der Transformationsprozefl in Osteu-
ropa und RuBland in der Art und Wei-
se, wie er konzipiert wurde, einmalig
ist. Wahrend tiberall sonst eine gradu-
elle Politik der Liberalisierung und
langsame Privatisierung die Ubergéin-
ge zum Markt kennzeichnen, werden
in den ehemaligen sozialistischen Lan-
dern Europas und der ehemaligen So-
wjetunion (zumindest rhetorisch und
vor allem von den internationalen
Hilfsorganisationen) schnelle Privati-
sierung plus ,Schocktherapie“ als
Grundpfeiler erfolgreicher Transfor-
mation angesehen.

Einen Beitrag, der andeutet, dal
auch aus historischer Perspektive die
Reformen im Systemiibergang zwi-
schen Plan- und Marktwirtschaft ein-
malig sind, liefern Butschek und
Baltzarek in ihrer Abhandlung tiber
die Transformationen Osterreichs
nach dem Ersten und Zweiten Welt-
krieg. Wahrend die Transformation
nach dem Ersten Weltkrieg als ein ge-
scheitertes Experiment anzusehen ist,
zeigen die Autoren, daf3 die Transfor-
mation nach dem Zweiten Weltkrieg
nicht nur in Osterreich durch eine re-
lativ schwache Betonung der markt-
méBigen Regulierung gekennzeichnet
war. Als ausschlaggebend fiir den Er-
folg dieser Transformationen sehen sie
die Regulierung von Lohnen und Prei-
sen in der Sozialpartnerschaft und
eine relativ geringe Privatisierung.
Beide Elemente, so die Autoren, waren
in Osterreich stark ausgeprégt, wur-
den aber auch in den anderen westeu-
ropdischen L&ndern nach 1945 ver-
wendet.

Die weiteren Beispiele beziehen sich
auf Transformationen, die noch nicht
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als abgeschlossen betrachtet werden
konnen. So argumentiert Pomfret in
seinem Beitrag tiber die chinesischen
Reformen, dal} das chinesische Trans-
formationsmodell insbesondere auf
drei Fundamenten steht: erstens dem
Beharren auf weitere Planung, zwei-
tens auf dem Vorrang der Landwirt-
schaft und drittens auf geringer Priva-
tisierung. Allerdings meinen die Auto-
ren auch, daB trotz der groflen Erfolge
der Reformen in China (mit Wachs-
tumsraten von 10%) die wirklich
schweren Reformschritte (Reform der
Staatsbetriebe und des Bankwesens)
noch bevorstehen und somit ein ab-
schlieBendes Urteil noch nicht gefallt
werden kann.

Rao, Rosaliyev und Fortuora/Vale-
riev stellen jeweils die Reformen in In-
dien, der Turkei und in Angola dar.
Trotz ihrer Unterschiedlichkeit zeich-
nen sich alle drei Lidnder dadurch aus,
daB} ihre Reformen unter sehr schwe-
ren Bedingungen, wie in dem von Biir-
gerkrieg zerriitteten Angola, stattfin-
den und dartiber hinaus in keiner Wei-
se als abgeschlossen angesehen wer-
den konnen. Leider gilt auch hier, was
separat noch fiir die osteuropéischen
Fallstudien zu erwdhnen sein wird: die
Studien sind zu kurz gehalten, um ei-
nen wirklichen Uberblick iiber die
Themen der Reform in diesen Léndern
zu erhalten, und bleiben zu oft in der
reinen Beschreibung der Entwicklun-
gen stecken.

Der gemeinsame Nenner all dieser
Beitrage ist jedoch, daf3 die in den ein-
zelnen Léndern gegebenen Anfangs-
bedingungen nur beschrinkt denen
der osteuropdischen Reformlinder
gleichen. Osterreich kam aus einer
Kriegswirtschaft, die zwar Elemente
der Planung hatte, aber nur kurzfristig
auf die Wirtschaft einwirkte, das chi-
nesische Modell scheint fiir Osteuropa
inpraktikabel, wenn man bedenkt, wie
gering die Rolle der Landwirtschaft in
diesen Landern ist, und die Tiirkei, In-
dien und Angola scheinen durch die
zusétzliche Problematik der geringen
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Industrialisierung und ihrer extremen
politischen Instabilitdt ebenfalls fiir
solche Vergleiche ungeeignet.

Obwohl sich die Autoren der Unter-
schiede in den Ausgangssituationen
zwischen den Liandern wohl bewuflit
sind, scheint dieser Punkt in der Dis-
kussion etwas unterbeleuchtet, und
wenig wird dartiber gesprochen, wel-
che Auswirkungen die Besonderheiten
der Planwirtschaft auf die Gestaltung
der Reformpolitiken hatten.

Die Ausnahme bildet Kowaliks Auf-
satz tiber Polen. Hier wird argumen-
tiert, dal der Balcerowicz-Plan, der
der erste ,Schocktherapie“-Plan in
Osteuropa war und somit als Vorbild
vieler anderer Reformpléne eine inter-
essante historische Episode darstellt,
vor allem aus zwei Griinden einge-
fuhrt wurde. Zum einen sollten im
Lande selbst Reformen mdoglichst
schnell, vor der Bildung interner Op-
position, durchgezogen werden, zum
anderen sollte der Plan internationale
Aufmerksamkeit erwecken, um Hilfe
aus dem Ausland zu erhalten und ,,den
Sprung zuriick nach Europa zu schaf-
fen*.

Insbesondere die Argumentation,
dal} politischer Widerstand schon in
den Wurzeln bekdmpft werden sollte,
erscheint in dieser Einfachheit nicht
schliissig, immerhin wird es bei jeder
Reform Opposition geben, so daf dies
alleine keine Erklirung fiir die unter-
schiedlichsten Entwicklungen zwi-
schen Osteuropa und anderen Landern
darstellt. Geddes Aufsatz scheint hier
einen brauchbaren Ansatz zu bieten.
Er vertritt die Hypothese, dafl Politi-
ker, wenn sie unter starkem ausléandi-
schen Reformdruck stehen, Arbeiter-
interessen leicht ignorieren konnen,
wéhrend sie unbedingt ihre politi-
schen Organisationen aufrechterhal-
ten miissen. Wenn die Reformen durch
die alten Fiihrer durchgesetzt werden,
so wiirde zu rasche Privatisierung ei-
nen Verlust der Moglichkeiten zur Ali-
mentierung der politischen Kader be-
deuten. In dem Fall, daf} eine neue po-
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litische Stromung die Reformen unter-
nimmt, bedeutet rasche Privatisierung
aber eine Schwichung des politischen
Gegners. Linder, in denen die Refor-
men von den alten politischen Macht-
habern durchgefiihrt werden, sollten
daher langsamer privatisieren als
Linder, in denen die Reformen nach
einem Machtwechsel stattfinden.

Wihrend Kowaliks und Geddes
Aufsitze somit Anreiz zu weiterer Dis-
kussion bieten, bleiben die meisten an-
deren Aufsitze zu den Reformen in
Osteuropa hinter diesem Niveau
zurlick. Der Grund hierfiir liegt vor
allem darin, daf3 diese Fallstudien ins-
gesamt sehr kurz gehalten sind, so dal
zumeist nur Platz fiir eine kursorische
Bestandsaufnahme der vollzogenen
Reformen bleibt, ohne Themen oder
auch Hypothesen iiber die Ursachen
der Entwicklung ausreichend priasen-
tieren zu kénnen. Als extremstes Bei-
spiel mége der Beitrag von Altmann
dienen. Hier wird auf knapp acht Sei-
ten die Transformationsgeschichte des
Balkans - also von so unterschiedli-
chen Landern wie Albanien, Bulgarien
und Slowenien - behandelt. Es kann
nicht verwundern, dafl der Autor bei
dieser Uberfrachtung eines so kurzen
Beitrags in der bloflen Deskription ste-
hen bleibt, ohne auf brauchbare Hypo-
thesen iiber entweder intra- oder in-
terregionale Unterschiede in der Poli-
tik eingehen zu kénnen.

Jedoch illustrieren einzelne Beitriage
die ebenfalls nicht neue Erkenntnis,
daB die urspriingliche Reformkonzep-
tion in Osteuropa nur in Einzelfdllen
realisiert wurde. So argumentiert
Schonfeld in dem Beitrag tiber die Re-
formen in den fiinf neuen Bundesldn-
dern Deutschlands, die als einzige eine
echte Schocktherapie hinter sich ha-
ben, dafl diese Politik nur aufgrund
der Transfers aus Westdeutschland
moglick war, und Ehrlich und Revesz
illust n in ihrer vergleichenden
Studi= Gber Polen, Tschechien, die
Slowake: und Ungarn, da3 keines der
Lénder die Reformen so schnell be-
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waltigte, wie es dies urspriinglich vor-
hatte. Insbesondere beraumen sie den
Zeitraum der Privatisierung mit zirka
zehn Jahren an. Dies bedeutet eine we-
sentliche Abweichung von der ur-
spriunglichen Reformkonzeption.
Zusammenfassend 146t sich tiber
dieses Buch wohl behaupten, daB es
fir den Versuch, die Reformen zur
Marktwirtschaft in einen breiteren hi-
storischen Kontext zu stellen, Lob ver-
dient. Durch diesen Versuch wird der
Rahmen gespannt, der tiefere verglei-
chende Arbeit erst ermoglicht und eine
interessante Ergidnzung zu der 6kono-
mischen Literatur zu den Marktrefor-
men bietet. Gleichzeitig ist aber auch
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anzuerkennen, daB3 diese komparative
Arbeit erst am Anfang steht. Dies wird
auch in diesem Werk illustriert. Im ge-
genwirtigen Stadium der Erkenntnis
geht es noch darum, Fakten zu sam-
meln und erste Hypothesen zu ent-
wickeln. Wer an dieser komparativen
Arbeit, die wohl eines der lohnendsten
Unterfangen der Sozialwissenschaften
darstellt, (nirgendwo sonst bietet sich
die Moglichkeit, tiber das Funktionie-
ren des marktwirtschaftlichen Sy-
stems so viel zu lernen, wie aus diesen
Reformen) Interesse hat, sollte dieses
Buch lesen.

Peter Huber
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PARTEIEN UND VERBANDE IN
DER ERSTEN REPUBLIK

Rezension von: Emmerich T4los, Her-
bert Dachs, Ernst Hanisch, Anton
Staudinger (Hrsg.), Handbuch des

politischen Systems Osterreichs.
Erste Republik (1918-1933),
MANZ-Verlag, Wien 1995, 711 Seiten,
0S 840,-.

Dieses Handbuch erscheint im funf-
zigsten Jahr der Zweiten Republik, zu
einem Zeitpunkt, da sich deren politi-
sches System im Umbruch befindet
und gewisse politische Kréfte deren
Ende herbeifiihren wollen. Zumindest
in ihren Anfangsjahren verstand sich
die Zweite Republik in bestimmter
Hinsicht als Antithese zur Ersten Re-
publik: Die politischen Eliten trachte-
ten die Polarisierung, welche die
zwanziger und dreiBliger Jahre kenn-
zeichnete, zu vermeiden und stellten
das Gemeinsame iiber das Trennende.
Aus der Perspektive des Jubilaums-
und Krisenjahres 1995 erscheint es als
besonders verdienstvoll, daBl der
MANZ-Verlag den politisch interes-
sierten Lesern ein hochkaratiges Werk
vorlegt, welches die Auseinanderset-
zung mit den historischen Wurzeln des
politischen Systems und der politi-
schen Kultur der Zweiten Republik er-
moglicht.

Im Vorwort definieren die Heraus-
geber das ambitiose Ziel ihres Vorha-
bens: Es handelt sich um den Versuch,
ausgehend von sozialwissenschaftli-
chen Ansétzen ein systematisches Ge-
samtbild des politischen Systems der
Ersten Republik zu zeichnen. Beab-
sichtigt ist mithin eine Darstellung,
welche die wesentlichen Entwick-
lungslinien, die wichtigen Institutio-
nen, Strukturen, Akteure und inhaltli-
chen Prigungen eines hochkomplexen
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politischen Systems beschreibt und
analysiert.

In der Einleitung befafit sich Ernst
Hanisch mit jenen Faktoren, welche
die Instabilitit des politischen Sy-
stems und seine geringe Lebensdauer
erklaren konnen: einerseits die lange
Tradition des Autoritarismus, die
Schwiche des biirgerlichen Liberalis-
mus und die Lage Osterreichs am
Rand des Pols der kapitalistischen
Weltwirtschaft; andererseits das
Uberhandnehmen der endogenen Kri-
sen. Das gleichzeitige Auftreten von
mehreren tiefgreifenden Krisen tiber-
forderte die Verarbeitungskapazitit
des politischen Systems, die Krisen
uberlagerten sich und verstiarkten ein-
ander, bis das System schlieflich zer-
fiel:

Die wirtschaftliche Stagnation als
Folge des Weltkriegs und des Ausein-
anderbrechens des Wirtschaftsraumes
der Monarchie bewirkte scharfe Ver-
teilungskdmpfe und akzentuierte die
ideologischen Frontlinien. Nach dem
Scheitern der groflen Koalition kam
ein Konsens der politischen Eliten in
wesentlichen Fragen nicht mehr zu-
stande. Die starren Lager und die
Fragmentierung der politischen Basis
schwichten die Integrationskraft des
demokratischen Staates entscheidend.
Die agrarisch und katholisch geprag-
ten Bundeslidnder standen der sozial-
demokratischen Metropole unver-
sohnlich gegentiiber. Die Polarisierung
des Parteiensystems verhinderte eine
stabile Regierung. Zu diesen polit-
okonomischen Krisenerscheinungen
trat als psychologisches Moment die
Unsicherheit tiber die Identitit: Viele
Bewohner des Landes fiihlten sich
nicht als ,,Osterreicher und bezwei-
felten die Uberlebensfahigkeit dieses
Reststaates.

Der frihzeitige Untergang der Er-
sten Republik war dennoch, wie Ha-
nisch ausdriicklich festhilt, nicht un-
umginglich: ,,Die Menschen, vor allem
die politischen Eliten, sind keine Ma-
rionetten, die an den Faden der Struk-
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turen baumeln. Immer gab es einen be-
stimmten Handlungsspielraum, immer
existierten auch Alternativen.“ (S.7)
Es waren, hier liegt eine Parallele zur
Weimarer Republik, die traditionellen
Eliten, also die GroBgrundbesitzer,
Teile der Unternehmerschaft, die ka-
tholische Amtskirche und das Bil-
dungsbiirgertum, welche mafBgeblich
an der Zerstérung der Demokratie be-
teiligt waren.

Das Handbuch ist in sechs Abschnit-
te, jeder der Abschnitte wiederum in
mehrere Kapitel gegliedert. Abschnitt
1 bietet einen gerafften Uberblick
uber Wirtschaft und Sozialstruktur.
Der ausgezeichnete Beitrag Fritz We-
bers iiber die Wirtschaftsentwicklung,
der auch einige vollig neue Erkennt-
nisse enthilt, verdient hier besondere
Hervorhebung. Die Schwerpunkte des
zweiten Abschnitts sind die Verfas-
sung und die weiteren staatlichen In-
stitutionen.

Den dritten Abschnitt tiber die Par-
teien und politischen Bewegungen lei-
tet ein Artikel von Herbert Dachs tiber
das Parteiensystem insgesamt ein, dem
zehn Aufsitze uber die wichtigsten
Parteien, die Arbeiter- und Soldaten-
rite, die Heimwehren und andere
Wehrverbiande sowie Frauen- und Ju-
gendbewegungen folgen.

Dachs befafit sich in seinem Beitrag
vor allem mit der Struktur und der
Entwicklung des Parteiensystems. Die
Formierungsphase der Ersten Repu-
blik (1918-20) war vom Hervortreten
von drei groBeren Parteien (SDAP,
CSP und die aus mehreren Gruppen
locker zusammengesetzte Deutschna-
tionale Partei bzw. ab 1920 GDVP) bei
den Nationalratswahlen im Februar
1919 sowie von Koalitionsregierungen
(Allparteienregierung, grofle Koalition
SDAP/CSP) mit deutlicher parlamen-
tarischer Unterstiitzung gepréagt. Die
Nationalratswahl im Oktober 1920,
welche eine relative Mehrheit der CSP
erbrachte, beendete die kurze Spanne
der politischen Dominanz der Sozial-
demokraten.
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Es folgte eine unruhige Ubergangs-
phase bis Mai 1922 mit mehreren nur
kurze Zeit im Amt befindlichen Regie-
rungen, in denen die SDAP nicht mehr
vertreten war. Sie leitete tiber in die
Phase der ,,Biirgerblockregierungen®,
in der eine Konsolidierung des Partei-
ensystems eintrat. Die Christlichsozia-
len bildeten die starkste politische
Kraft, die GDVP war der wichtigste
Koalitionspartner. Diese Regierungen
waren von stabilen parlamentarischen
Mehrheiten getragen. Im deutschna-
tionalen Segment profilierte sich ne-
ben der GDVP der Landbund, der
1923 noch mit den Grofdeutschen und
erst bei der Nationalratswahl im April
1927 eigensténdig kandidierte. Im Mai
1927 trat der Landbund in die Regie-
rung ein. CSP, GDVP und kleinere
deutschnationale Gruppierungen bil-
deten 1927 eine Wahlpartei (,,Ein-
heitsliste*).

Die Phase der Biirgerblockregierun-
gen dauerte zwar bis Janner 1932, aber
die tragischen Ereignisse des Jahres
1927 (Schattendorfer Schiisse, Justiz-
palastbrand) stellten einen weiteren
Einschnitt in der politischen Ge-
schichte der Ersten Republik dar und
verstarkten die Polarisierung im Par-
teienspektrum. Mit dem Heimatblock
(Liste der Heimwehren), der im No-
vember 1930 den Einzug in den Natio-
nalrat schaffte, und den Nationalso-
zialisten tauchten am duBersten rech-
ten Rand neue Konkurrenten auf. Bei
dieser Nationalratswahl im Herbst
1930 schwichte der Heimatblock die
CSP, und die Auflésung der GDVP be-
gann; ihre vormaligen Wihler enthiel-
ten sich der Stimme oder wanderten
bereits zu den Nationalsozialisten ab.

Mit dem Austritt der GDVP aus der
Regierung (Janner 1932) begann die
von Unruhe und Kurzfristigkeit der
Regierungen gekennzeichnete Schluf3-
phase, in welcher 1933/34 die schritt-
weise Zerstorung der parlamentari-
schen Demokratie erfolgte.

In bezug auf die Art und Qualitat
der Organisation bestanden zwischen
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den drei wichtigsten Parteien erhebli-
che Unterschiede. Die Sozialdemokra-
tische Arbeiterpartei représentierte
den Typus der hochorganisierten, zen-
tralisierten und biuirokratisierten Mit-
gliederpartei. Die Zahl ihrer Mitglie-
der erreichte im Jahre 1929 mit rund
720.000 den Hochststand. Umgeben
wurde die SDAP von einem dichten
Netz von Vorfeldorganisationen, wel-
che auch dazu beniitzt wurden, um —
vor allem in Wien und einigen Indu-
striezonen - einen Gegenentwurf zur
biirgerlich dominierten und gepragten
Gesellschaft zu schaffen.

Die Christlichsoziale Partei hinge-
gen besall — obwohl durchwegs Regie-
rungspartei — keine eigenstindige Or-
ganisation! Als politischer Arm der
katholischen Kirche erhielt sie die
Moglichkeit, deren weitverzweigte
Vereinsstruktur (einschlieBlich der
Zeitungen) mitzubenutzen. Die CSP
ist daher als indirekt organisierte
Wéihlerpartei einzustufen.

Die organisatorischen Netzwerke
der Sozialdemokraten und des politi-
schen Katholizismus bildeten zwei ge-
sellschaftliche Subsysteme, die nicht
uberlappten und sich weitestgehend
voneinander abschotteten. Diese bei-
den Lager besaBlen jeweils eigene aus-
gepriagte Weltanschauungen und ver-
traten daraus abgeleitete Totalent-
wiirfe der Gesellschaft. Wesentlich
war, daB3 iber das Wesen der Demo-
kratie Uneinigkeit herrschte.

Die GroBdeutsche Volkspartei wie-
derum war eine typische Honora-
tiorenpartei, der die Kontakte zur Ba-
sis und eine tragfihige Organisation
fehlten. Die Vielzahl der deutschnatio-
nalen Vereine zeigte gegeniiber der
GDVP nur bedingte Loyalitiat. Da die
GDVP die offizielle Politik hinsicht-
lich der AnschluBfrage mittragen
mullte, kehrten ihr diese Vereine bald
den Riicken zu und wandten sich den
Nationalsozialisten oder dem Heimat-
block zu.

Fiir den vierten Abschnitt (,,Verban-
de: Interessenorganisierung — Interes-
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senpolitik”) verfaBBte Emmerich Télos
einen Uberblicksartikel. Im Gegensatz
zum Verbédndesystem der Zweiten Re-
publik zeichnete sich jenes der Ersten
Republik durch starke organisatori-
sche und ideologische Fragmentierung
sowie durch einen geringen Zentrali-
sierungsgrad sowohl auf der Arbeit-
nehmer- als auch auf der Arbeitgeber-
seite aus. Aufgrund der organisatori-
schen Zersplitterung und der ideologi-
schen Polarisierung war der Partiku-
larismus in der Interessenpolitik aus-
gepragt. Abstimmungsprozesse auf
seiten der Gewerkschaften und auf
seiten der Unternehmerverbénde so-
wie jene zwischen Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen waren ent-
sprechend schwierig.

Der fiir die Zweite Republik wesent-
liche sozialpartnerschaftliche Grund-
konsens zu zentralen wirtschafts- und
sozialpolitischen Themen fehlte. Die
grundsitzlich kontridren Positionen
bildeten eine uniiberwindbare Barrie-
re fir eine Weiterentwicklung von ein-
zelnen Anséitzen der Interessenakkor-
dierung und Verbédndekooperation.
Konkurrenz, Dissens und Konflikt
charakterisierten die Verbandsbezie-
hungen.

Es ist daher nicht verwunderlich,
dafl Lobbying die dominante Strategie
der Vermittlung verbandlicher Inter-
essen gegeniiber den Ministerien, der
Regierung und dem Parlament bildete.
Sowohl auf christlichsozialer als auch
auf sozialdemokratischer Seite be-
standen jeweils dichte Beziehungs-
netzwerke zwischen den Verbinden
und der Partei bzw. den Parteivertre-
tern in den Ministerien und der Regie-
rung. Aufgrund der christlichsozialen
Dominanz der Regierung ab Herbst
1920 fanden die Unternehmer weit
ginstigere Bedingungen fir die
Durchsetzung ihrer Interessen vor.

Fir die Gewerkschaften und Arbei-
terkammern stellten die Vertretung in
staatlichen Beirdten und Kommissio-
nen, die Teilnahme an Konferenzen
und parlamentarischen Enqueten so-
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wie die Gesetzesbegutachtung wichti-
ge Kanile der Interessenartikulation
und der Einflulnahme dar.

Bemiithungen zu gemeinsamen, von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite
getragenen Problemlésungen gingen
vor allem von den Regierungen aus,
insbesondere in der Formierungsphase
der Republik und wihrend der Welt-
wirtschaftskrise. Eine dauerhafte Ko-
operation war jedoch infolge der
grundsatzlich kontréren Interessenpo-
sitionen ausgeschlossen. Es blieb bei
einer Zusammenarbeit auf Abruf.

In seinem Beitrag , Okonomische
Macht und Politik“ beschéaftigt sich
Peter Berger mit der EinfluBnahme
von Industrie und GroB8banken auf die
Regierungspolitik. Er geht dabei,
Uberlegungen von Schumpeter auf-
greifend, von der These aus, dafl das
wirtschaftliche Grofblirgertum nach
dem Zusammenbruch der Monarchie
neuer Protektoren bedurfte, sich aus
diesem Grunde den beiden biirgerli-
chen Grofparteien zuwandte und mit
diesen ein Biindnis gegen die ,,marxi-
stische Bedrohung“ einging.

Infolge der Einfithrung des allge-
meinen und gleichen Wahlrechts war
der direkte politische Einflul von In-
dustrie und GroBSbanken gering. Zu-
dem verhielt sich die christlichsoziale
Parlamentsfraktion eher industrie-
und finanzfeindlich. Die Handelskam-
mern wiederum hatten auf die Interes-
sen des gewerblichen Mittelstandes
Riicksicht zu nehmen. Daher stiitzten
sich Banken und Industrie vor allem
auf ihre Spitzenverbande mit freiwil-
liger Mitgliedschaft, den ,,Verband der
Osterreichischen Banken und Ban-
kiers“ bzw. den ,Hauptverband der
Industrie Osterreichs“. Letztere be-
trieben intensives Lobbying bei den
biuirgerlichen Parteien, leitenden Be-
amten und Regierungsmitgliedern.
Auflerdem flossen von den beiden ge-
nannten Verbédnden finanzielle Mittel
in erheblichem Umfang an die CSP
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und die GDVP, spiter aber auch an die
Heimwehren. Die Bankiers verstanden
es weiters, Gratifikationen an Perso-
nen in Schliisselpositionen zu vertei-
len.

In den beiden grofien biirgerlichen
Parteien fanden Industrie und Grof-
banken somit jene politischen Protek-
toren, welche bis Anfang der dreifliger
Jahre fur die liberal-kapitalistische
Wirtschaftsordnung eintraten. Die
personellen Verflechtungen zwischen
den Wiener GroBbanken und Regie-
rungskreisen waren sehr eng: Die be-
deutenden Bankhiduser besetzten
ihren Verwaltungsrat bzw. Direktor-
posten mit Personlichkeiten aus der
Politik und brachten eigene Leute auf
strategische Posten im politischen Be-
reich. ,,Osterreichs Politiker der Zwi-
schenkriegszeit tiberlieen national-
O0konomische Fragen nur allzu gern
dem Kreis der Bankleute.” (S. 406)

Der fiinfte Abschnitt befa3t sich mit
der politischen Kultur der Ersten Re-
publik, und der sechste behandelt ein-
zelne Politikfelder: Wirtschafts-, Sozi-
al-, Sicherheits-, Kultur- und Auflen-
politik. Hervorzuheben sind hier die
beiden wirtschaftspolitischen Beitrage
von Fritz Weber und Hans Kernbauer,
die einen Uberblick iiber die staatliche
Wirtschaftspolitik bzw. tiber die Zu-
sammenhinge zwischen Wahrungs-,
Bank- und Budgetpolitik bieten.

Jedem Leser, der einen Einstieg zum
Thema Erste Republik sucht, kann der
vorliegende Sammelband nur wirm-
stens empfohlen werden. Und fiir Hi-
storiker und andere, die ein tieferge-
hendes Interesse an einem speziellen
Gebiet haben, werden die Beitrage
dieses Handbuches noch lange Zeit
den besten Ausgangspunkt bilden. Das
ausfiihrliche Personen- und Stich-
wortverzeichnis erleichtert {iberdies
seine Verwendung als Nachschlage-
werk.

Michael Mesch
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DAS ZEITALTER DER EXTREME

Rezension von: Eric Hobsbawm, Age
of Extremes. The Short Twentieth
Century 1914-1991, Michael Joseph,
London 1994, 626 Seiten, £ 19,99.

Eric John Hobsbawm hat es ge-
schafft. Es ist dem 1917 geborenen Ge-
lehrten gelungen, noch vor dem 80. Le-
bensjahrseine groBartige Trilogie tiber
das ,lange 19. Jahrhundert“ von 1789
bis 1914 mit einem in sich dreigeteil-
ten Monumentalwerk tiber das ,kurze
20. Jahrhundert* von 1914 bis 1991
(dem Jahr des Zerfalls der Sowjetuni-
on) zu kronen. Dem legendéren ,,Zeit-
alter der Revolutionen“ von 1789 bis
1848, der ,,Bliitezeit des Kapitals® von
1848 bis 1875 und dem ,imperialen
Zeitalter von 1875 bis 1914 folgen
nun Uberblicke tiber das ,Zeitalter
der Katastrophen“ von 1914 bis 1945,
das ,,goldene Zeitalter” 1945 bis etwa
1975 und die zunehmend krisenge-
schiittelten Jahrzehnte danach.

Wie tiblich sind die Rezensionen
hymnisch, Hobsbawms neues Monu-
mentalwerk hat zwischen Oktober
1994 und Februar 1995 bereits acht
Auflagen erlebt.

Woran liegt dieser grandiose Erfolg?
Sicherlich nicht nur daran, daB} es
Hobsbawm versteht, mit ,, Datenlawi-
nen“ geschickt ausgewahlter Statisti-
ken und Zitate den Leser zu beein-
drucken. Entscheidend ist vermutlich,
dall Hobsbawm das besitzt, was viel-
leicht zum wertvollsten Erbe des heute
im hegelianischen Mehrfachsinn auf-
gehobenen Marxismus z&hlt: den Blick
aufs Ganze. Es ist diese Vision der ge-
samtgesellschaftlichen Dynamik, in
klarer bildhafter Sprache formuliert,
die Hobsbawm oft zu auBlerordentlich
brillanten Kernaussagen fiihrt. Sie ist
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es, die Okonomen ebenso fasziniert
wie Historiker oder auch breitere
Schichten des intellektuellen Publi-
kums, das es gottlob auch am Ende des
20. Jahrhunderts noch gibt. Der méch-
tige Band mit seinen liber 600 Seiten
ist nattirlich nicht restimierbar. Einige
kurze Anmerkungen seien aber doch
gestattet.

Die Periode des Ersten Weltkrieges,
der nur kurzen Nachkriegserholung
und der Weltwirtschaftskrise als
Ubergang zum Zweiten Weltkrieg
wird von Hobsbawm zu Recht als
»,Zeitalter der Katastrophe“ bezeich-
net. In der Einleitung seines Buches
bekennt der Autor iibrigens, daf die-
ses Buch im wesentlichen einen Zeit-
abschnitt betreffe, in dem er Meinun-
gen und Vorurteile als Zeitgenosse
eher denn als Gelehrter gesammelt
habe: das wird vielleicht am deutlich-
sten in manchen Passagen dieses er-
sten Teiles. So kommt hier (aber auch
spater) der ,,Katastrophenaspekt® des
Aufstiegs der Sowjetunion, deren
Konfrontation mit dem Rest der ent-
wickelten Welt die Geschichte dieses
Jahrhundert prégen sollte, ungew6hn-
lich milde zur Sprache. Hobsbawm,
der in seiner Jugend lange stalintreuer
Kommunist und spédter Euro-Kommu-
nist war, moéchte, so scheint es, die
Ideale und den Glauben seiner Jugend
nicht génzlich desavouieren, obwohl
er sich in seinen SchluBkapiteln hero-
isch mit dem ,Ende des Sozialismus“
konfrontiert. ,,Ob die sogenannte Ok-
toberrevolution ein Putsch gewesen
wire, wie antikommunistische Histo-
riker argumentiert haben“ (S. 62), er-
scheint Hobsbawm etwa als weitge-
hend irrelevant, obwohl er sieben Sei-
ten weiter bemerkt, daBl ein ,bedeu-
tender Irrtum der Bolschewiken 1920
ihre Spaltung der internationalen Ar-
beiterbewegung gewesen“ sei, die er
vollig zu Recht darauf zurtickfiihrt,
daB ,Lenin und die Bolschewiken
nicht eine internationale Bewegung
sozialistischer Sympathisanten woll-
ten, sondern ein Korps vollkommen
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engagierter und disziplinierter Akti-
visten, eine Art globaler Einsatztruppe
fur die revolutionidre Eroberung
(S. 69). Deutlicher kénnte man den
putschistischen Charakter des lenini-
stischen Parteityps nicht ausdriicken —
und Hobsbawm macht auch an ande-
ren Stellen deutlich, daBl die fatale
Mobilisierung autoritarer Konservati-
vismen und Faschismen als , Retter ge-
gen den Bolschewismus“ stets an die-
sem Schreckgespenst der bolsche-
wistischen Diktatur ansetzen konnte.

Natiirlich kann man von einem so
umfassenden Buch keine wirklich fun-
damentale Gesamtdarstellung zweier
Weltkriege und einer Weltwirtschafts-
krise erwarten, liber die schon Biblio-
theken geschrieben wurden. Hochst
erfreulich ist es aber, dal Hobsbawm
auch dem ,Uberbau“ von Kunst und
Kultur stets ein Kapitel widmet. Diese
gehoren jeweils zu den personlichsten
des Bandes: So stellt der Autor (S. 184)
fest, er sei zwar ,,zwischen den grof3en
Architekturmonumenten der liberalen
Bourgeoisie“ im Wiener Ringstrafen-
bereich aufgewachsen, habe aber
durch eine ,Art kultureller Osmose
gelernt, dafl diese als entweder verlo-
gen oder pompos oder beides angese-
hen werden miifiten“. Mit einigem Be-
dauern stellt er fest, dal solche Ge-
baude en masse bis in die fiinfziger
und sechziger Jahre des 20. Jahrhun-
derts - ,,die katastrophalste Periode in
der modernen Architektur” — abgeris-
sen worden wiren. Die stets quantita-
tiv und ,proportionenorientiert“ mo-
tivierte Sicht des Autors erweist sich
ubrigens auch im kulturellen Bereich
als sehr fruchtbar - etwa wenn er den
dinn gewordenen Firnis traditionellen
Hochkulturkonsums dadurch charak-
terisiert, daf das ,Konzertpublikum
fur klassische Musik in New York
bloB 20.000 bis 30.000 Menschen (von
10 Millionen Einwohnern) ausmacht*
(S. 421).

Hobsbawms vielfaltiger, heute wiir-
de man sagen, multikultureller Werde-
gang zwischen Wien, Berlin, London
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und Cambridge (mit Geburtsort Agyp-
ten) erweist sich als besonderer Vorteil
fiir seine globale, interkulturelle Sicht.
Das SchluBkapitel des ersten Teils
»End of Empires“, spiegelt diese tiber-
nationale Perspektive in groBartiger
Weise wider. Die eurozentrische Sicht
wird hier in souverdner Art transzen-
diert, wie etwa auch spiter in der
Wiirdigung der islamischen Revoluti-
on (S. 455). Der Untergang der kolo-
nialen Imperien war allerdings in ge-
wissem Sinn auch das Ergebnis eu-
ropaischer Entwicklungen, speziell
des Zweiten Weltkrieges: Der fir
Hobsbawm selbst und seine marxisti-
schen Freunde noch 1939 ,,unvorstell-
bare” Untergang des britischen Welt-
reiches, aber auch wichtiger franzosi-
scher und niederlandischer Kolonien
in Ostasien wurde nicht zuletzt durch
den relativ problemlosen Sieg der
Japaner in der Anfangsphase ihres
asiatischen Feldzuges beschleunigt
(S. 216). Indien wurde zwar nicht er-
obert, aber die Quit-India-Bewegung
der KongreBpartei 1942 war ein deut-
liches Zeichen - und die groflen Sieger
des Krieges, die USA und die Sowjet-
union, waren aus unterschiedlichen
Griinden beide Gegner der alten Kolo-
nialsysteme.

Es mufl kaum noch betont werden,
dafl Eric Hobsbawm ein genialer Zitie-
rer ist: Nicht ohne Bosheit erinnert er
etwa, daB3 der zukiinftige Nobelpreis-
Okonom Paul A. Samuelsen mit einer
Arbeit aus 1943 (,,Full employment af-
ter the war” in: S. Harris (ed.) ,,Post-
war Economic Problems“, S. 27-53)
fur die Nachkriegszeit ,die grofite Ar-
beitslosigkeit ..., die je eine Wirtschaft
zu konfrontieren hatte* erwartete.
Hobsbawms Sinn fiir erhellende Stati-
stiken wird besonders in den Ab-
schnitten iiber die ,,soziale und kultu-
relle Revolution“ nach 1945 deutlich.
Vor dem Zweiten Weltkrieg héatten
selbst Deutschland, Frankreich oder
GrofBlbritannien, drei der entwickelt-
sten Linder, nur etwa ein Promille
Studentenanteil an der Bevolkerung
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gehabt, wihrend dieser heute bei etwa
2,5% bis 3% der Bevolkerung liegt
S. 295). Das grofle quantitative Wachs-
tum der Massenuniversitidten bringt
Hobsbawm auch in korrekte Bezie-
hung zur bedeutenden Rolle der Stu-
dentenunruhen 1968 etwa in den USA
und Frankreich.

In England und Wales, vermerkt
Hobsbawm, gab es 1938 eine Schei-
dung pro 58 Heiraten — aber Mitte der
achtziger Jahre eine pro 2,2 Heiraten
(S. 321). Deutlicher konnte man die
dramatischen Anderungen in der Fa-
milienstruktur kaum darstellen. Wah-
rend die Ein-Personen-Haushalte
wiahrend des ersten Drittels dieses
Jahrhunderts in Groflbritannien etwa
6% ausmachten, verdoppelte sich ihr
Anteil zwischen 1960 und 1980 an-
nidhernd von 12% auf 22% aller Haus-
halte und erreichte 1991 mehr als ein
Viertel (S. 322). Auch das Verschwin-
den der Bauernschaft als groB3e gesell-
schaftliche Gruppe und politische
Kraft in den westlichen Lindern illu-
striert Hobsbawm mit dhnlichen Sta-
tistiken.

Ein wenig verwunderlich ist es, daf§
Hobsbawm den dritten Teil (,,The
Landslide“) seines groBen Werkes in
so disteren Farben malt. Es dirfte
kein Zufall sein, dafl das letzte Wort
seines Buches ,darkness“ lautet (S.
585). Signifikanterweise heiBlen zwei
Kapiteliiberschriften ,Das Ende des
Sozialismus“ (S. 461) und ,Der Tod
der Avantgarde“ (S. 500). Eric John
Hobsbawms personliche politische
und ideologische Enttduschungen
durften hier in doch recht starker Wei-
se durchschlagen: Nicht umsonst ist
eines seiner Einleitungszitate {tiber
dieses Jahrhundert Yehudi Menuhins
Ausspruch: ,,Wenn ich das 20. Jahr-
hundert zusammenfassen miif3te, wiir-
de ich sagen, daf es die groBten Hoff-
nungen erweckt hat, die die Mensch-
heit je empfunden hat — und alle Illu-
sionen und Ideale zerstort hat“ (S. 2).
Mit einer Art von Heroismus erkennt
der alte Linke an, daBl sogar manche
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der ,,Schockbehandlungen“ Margaret
Thatchers notwendig gewesen seien
(S. 412), und setzt auch offenbar keine
Hoffnungen mehr in verstaatlichte In-
dustrien. Auch was die ,,Verbesserbar-
keit der Menschen“ Dbetrifft, hat
Hobsbawm alle Illusionen verloren -
einer seiner genialen Vergleiche be-
trifft hier die Geschwindigkeitszu-
wiéchse der maschinellen Bewegung
im Vergleich zum 100-m-Rekord
(S. 414). Was den Realsozialismus be-
trifft, stellt der Autor aber dennoch
mit souverdnem Sarkasmus fest, in
diesem sei in der Tat so etwas wie ein
,,sozialistischer Mensch“ entstanden —
der wenigstens (zeitweilig) Paul La-
fargues ,,Recht auf MiiBiggang“ reali-
siert habe (S. 478). Wihrend Hobs-
bawm dem katastrophalen politisch-
wirtschaftlichen Aktivismus von Maos
China allerdings mit groBler Schirfe
gegenibertritt, scheint er der hero-
ischesten, aber auch blutigsten Phase
des Realsozialismus, den stalinisti-
schen dreiBiger und vierziger Jahren,
immer noch mit einem Rest von Ju-
gendenthusiasmus verbunden. Der
wahnwitzige  Schwerindustrie-Feti-
schismus, der heute riesige unver-
wendbare Industrieruinen und Um-
weltprobleme hinterlat, wird von ihm
immer noch mit einem Rest von Ver-
stdndnis gesehen - auch wenn er kon-
statiert, daB3 die Struktur der Sowjet-
O0konomie Mitte der achtziger Jahre
(80% mehr Stahl als die USA, fiinfmal
so viele Traktoren), einem hoffnungs-
los veralteten Industrialisierungsmo-
dell entsprach (S. 247).

Sehr zutreffend ist allerdings die
Bemerkung des alten Marxisten
Hobsbawm, daf3 gerade der Untergang
des Realsozialismus die Marx’sche
These des Eintretens einer sozialen
Revolution, ,wenn die Produktions-
verhiltnisse zu Fesseln der Produktiv-
krafte“ wiirden, bestédtige (S. 497).
Jene Angehorigen der Linken, die der
groBen Wende von 1989/90 immer
noch den Ehrennamen der Revolution
im historischen Sinn versagen wollen,
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sollten sich dieses Argument eines al-
ten Revolutionstheoretikers einmal
genauer tiberlegen.

Natiirlich kann Hobsbawm nicht
immer Uber seinen Schatten springen.
An mehreren Stellen argumentiert er,
nicht besonders iliberzeugend, gegen
den ,totalitdren“ Charakter des So-
wjetsystems — wohlweil dies eine typi-
sche Terminologie des kalten Krieges
war (z. B. S. 393). Aus den gleichen
Griinden verneint Hobsbawm wohl die
Frage, ob irgendein ernsthafter fran-
zosischer Romanautor nach 1945 eine
internationale Reputation entwickelt
habe (S. 503). Hier wére mit Sicherheit
Albert Camus zu nennen gewesen.

Vielleicht durch personliche leid-
volle Erfahrung bedingt, sind auch
Hobsbawms seltene Hinweise auf
Osterreich etwas unausgewogen. So
meint er, , dieser stark nationalsoziali-
stische Teil Hitler-Deutschlands sei
bloB durch eine Wendung der interna-
tionalen Diplomatie nach 1945 unter
die Unschuldigen gereiht“ worden
(S. 176) — eine Behauptung, die die bla-
mable Preisgabe der Unabhéngigkeit
dieses Landes 1937-1938 gerade durch
GroBbritannien (4hnlich wenig spater
jener der Tschechoslowakei) ,ver-
dréngt“.

Kleinlichere Kritiker kénnten sich
auch an Hobsbawms Feststellung des
relativ ,neutralen“ Charakters von
Vielvolkerstaaten vor 1914 stoflen (es
gab ja damals etwa recht beachtlichen
Magyarisierungs- und Russifizie-
rungsdruck) und sein Fehlverstindnis
des Begriffes , Null-Summen-Spiel“
kritisieren (dieses wird an mehreren
Stellen, z. B. S. 29, als eines betrachtet,
das nur ,total gewonnen oder verlo-

Wirtschaft und Gesellschaft

ren“ werden kann — wahrend seine De-
finition in Wahrheit nur bedeutet, daf3
Auszahlungen und Verluste in Summe
ident sind, also nicht etwa alle Teil-
nehmer des Spiels zugleich gewinnen
oder verlieren konnen).

Hier ist aber letztlich keine Beck-
messerei angebracht. Eric John
Hobsbawms Buch ist die Kronung ei-
nes groBartigen Lebenswerkes.

Der Verfasser hat lange schon im
stillen gehofft, da Hobsbawms ein-
drucksvolle historische Buchserie tiber
das ,Zeitalter der Revolutionen“ bis
moglichst nahe an die Gegenwart her-
angefiihrt werden moge und diesen
Wunsch dem Gelehrten sogar einmal
brieflich  vorgetragen. DaBl  es
Hobsbawm nun vergonnt ist, sein
Lebensprojekt in so souverdner Weise
abzurunden, ist eine wirkliche Quelle
der Begeisterung fiir viele, die sein
Werden tiber die Jahre verfolgt haben.

Hobsbawms Melancholie eines ,al-
ten Linken“, der in Solidarnosc eine
,echte Arbeiterbewegung” (S. 398)
ortet, die aber ,antisozialistisch“ ge-
wesen sei, seine etwas unKkritische
Wiirdigung der formalen Wachstums-
raten des Stalinismus und sein laten-
tes Bedauern gegeniiber dem Zerfall
der Sowjetunion, der das SchlufBda-
tum seiner Periodisierung setzt, mag
man nicht unbedingt teilen.

Hochsten Respekt vor dem Wissen
des Autors, seinen oft ungewohnlich
brillanten Formulierungen und vor
dem im ganzen klaren und unbestech-
lichen Blick auf die 6konomisch-hi-
storischen Weltzusammenhédnge wird
aber niemand Hobsbawm versagen
konnen.

Robert Schediwy
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NEUORDNUNG IM VERKEHRS-
WESEN

Rezension von: Wilfried Schonbéck
(Hrsg.), Neuordnung der Kompeten-
zen und Finanzierungsmoglichkeiten

im Verkehrswesen Osterreichs,
Bohlau, Wien 1994, 320 Seiten,
0S 476,

Beim vorliegenden Werk handelt es
sich um eine Zusammenfassung von
Beitragen fiir ein Forschungsprojekt
des Institutes fiir Finanzwissenschaft
und Infrastrukturpolitik der Techni-
schen Universitat Wien.

Im ersten Kapitel liber die finanziel-
len Transaktionen im Verkehrswesen
im Jahr 1990 von Sabine Mayer wird
ein Uberblick iiber die Verkehrsausga-
ben der privaten und offentlichen
Haushalte, tiber den Straflenbau und
die -erhaltung und tber den 6ffentli-
chen Verkehr gegeben.

Das zweite Kapitel von Hans-Georg
Ruppe befaBt sich mit finanzverfas-
sungsrechtlichen Aspekten der Finan-
zierungsinstrumente im Verkehrswe-
sen und geht zunichst sehr detailliert
in Form einer Bestandsaufnahme auf
verkehrsspezifische Abgaben bzw.
verkehrsspezifische Regelungen im
allgemeinen Abgabenrecht ein, be-
schreibt den verfassungsrechtlichen
Rahmen fiir rechtspolitische Mafnah-
men im Finanzierungsbereich und un-
terbreitet letztendlich Finanzierungs-
alternativen, die aufgrund der bisheri-
gen gesetzlichen Moglichkeiten bereits
gegeben wiren.

Martin  Reishofer und Stefan
Winkelbauer beschiftigen sich im
dritten Kapitel mit Organisationsfor-
men und Finanzierungsmodellen fir
den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) im In- und Ausland und stel-
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len Kooperationsformen im OPNV in
Osterreich, der BRD, Schweden und
der Schweiz vor, wobei auch auf Re-
formvorschldage zur Organisation des
OPNV (insbesondere in der BRD,
GroBbritannien und Schweden) einge-
gangen wird.

Das vierte Kapitel von Bernd-Chri-
stian Funk behandelt staats- und ver-
waltungsrechtliche Aspekte einer
Neuordnung der Kompetenzen unter
besonderer Bericksichtigung des
OPNV.

Das fiinfte Kapitel von Wilfried
Schonbéck, Wolfgang Hanko und Sa-
bine Mayer rundet das vorliegende
Werk mit einer Darstellung von Mo-
dellen fiir eine Neuordnung der Ent-
scheidungsverhiltnisse im Verkehrs-
bereich ab. Im Hinblick auf den OPNV
werden spezielle rechtliche Mafnah-
men, die Grundsitze fiir Verkehrsver-
biinde und die Ziele und Inhalte eines
Bundesgesetzes iiber die OPNV-Fi-
nanzierung in den Vordergrund ge-
stellt, beziiglich der Bundesstraflen
raumen die Verfasser einer Neuord-
nung der Entscheidungsverhéltnisse
im Bereich der Bundesstraenverwal-
tung groBe Bedeutung ein.

Das von Wilfried Schénbéck heraus-
gegebene Buch befaf3t sich somit in er-
ster Linie mit dem OPNV und der
Ubertragung der BundesstraBen an die
Lander. Die Untersuchung der Finan-
zierungsmoglichkeiten behandelt die
verschiedenen Finanzierungsinstru-
mente und die Schaffung eines ver-
bindlichen = Abkommens zwischen
Bund und Lindern tiber die Finanzie-
rung des OPNV.

Die Gebietskorperschaften (Bund,
Lander und Gemeinden) setzten im
Jahr 1990 rund 10% ihrer gesamten
Ausgaben fir den Verkehrsbereich
ein. Die Ausgaben der privaten Haus-
halte hingegen betrugen 15%. Die Ver-
kehrsausgaben der Unternehmen wur-
den nicht berticksichtigt.

Bei den Bundesldandern und den Ge-
meinden (ohne Wien) wurde der grofite
Anteil der Verkehrsausgaben fir
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Straflenbau und -erhaltung aufge-
wendet, vom Bund fiir den Schienen-
verkehr und in Wien fiir den OPNV.

Insgesamt gaben die Gebietskorper-
schaften und die ASFINAG fir
StraBenbau und -erhaltung etwa 36
Mrd. 6S aus. Die Summe der Einnah-
men der Gebietskorperschaften aus
dem StraBenverkehr betrugen rund 73
Mrd. 6S. Hier ist allerdings anzumer-
ken, daBl aus diesen beiden Zahlen
allein Riickschlusse auf den volks-
wirtschaftlichen Kostendeckungsgrad
nicht zulissig sind.

Die gesamten Verkehrsausgaben der
Gebietskorperschaften fiir den OPNV
beliefen sich auf etwa 20 Mrd. 6S.

Auf Basis dieser Informationen
tiberlegt Schonbéck eine Reorganisati-
on des OPNV. Hier sieht er zwei Mog-
lichkeiten:

- Die erste wére eine Globalstrategie,
d. h. eine legislative Neustrukturie-
rung aller Angelegenheiten des
OPNV (Schaffung eines eigenen
Finanzierungsgesetzes, Anderung
des Kraftfahrliniengesetzes und des
Eisenbahngesetzes). Der Vorteil
lage darin, daf} eine Handlungsver-
pflichtung geschaffen wiirde und
dartiber hinaus eine Pflicht zur Be-
reitstellung finanzieller Mittel fur
den OPNV.

- In der zweiten Variante sieht
Schonbick einen annidhernd glei-
chen Effekt, aber mit geringerem
gesetzgeberischem Aufwand. Es
wiére ein Bundesgesetz tiber die Fi-
nanzierung des OPNV zu schaffen,
das eine bedingte Verpflichtung des
Bundes zur Erbringung finanzieller
Leistungen verankert. Vorausset-
zungen wéren z. B. die Mitwirkung
der Lander und Gemeinden an ei-
nem Gesamtverkehrskonzept und
die Vorlage von Landesverkehrs-
konzepten.

Da derzeit viele unterschiedlich or-
ganisierte Verkehrsverbiinde in Oster-
reich existieren, sind einheitliche
Standards festzulegen, die das Ver-
kehrsangebot, die Tarifgestaltung, die
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Organisation, die Finanzierung von
Verkehrsverblinden durch Gebiets-
korperschaften und die Information
und das Marketing beinhalten sollen.

Im Bereich der Strafenverwaltung
wird vorgeschlagen, die Verantwor-
tung des Bundes auf hochrangige Ver-
bindungen zu beschridnken. Die Ver-
antwortung fur StraBlen mit regionaler
Bedeutung sollten die L&nder tiber-
nehmen und die Gemeinden fir
Strecken mit ErschlieBungsfunktion
innerhalb der Gemeinde und mit An-
bindungsfunktion an das regionale
Netz. Diese politische Verantwortung
mufl Planung, Errichtung, Erhaltung
und Betrieb sowie Finanzierung um-
fassen.

Schon im derzeitigen gesetzlichen
Rahmen bestehen mehrere Moglich-
keiten der Linder, auf Basis von Lan-
desgesetzen zusidtzliche finanzielle
Mittel zu erschlieBen:

- Aufgrund des Abgabenerfindungs-
rechtes konnen die Lander autonom
neue Abgaben fiir Ladnder und Ge-
meinden einfiihren.

— Eine neuartige Moglichkeit kénnte
mit der Einhebung einer Landesab-
gabe fiir das Befahren von Bal-
lungsrdumen mit einem Kfz auf 6f-
fentlichen StraBlen geschaffen wer-
den.

- Die Bemautung des StraBennetzes
eines Landes im allgemeinen, aber
auch auf einzelnen Verkehrsverbin-
dungen innerhalb eines Landes
durch ein Bundesland ist laut
Schonbéck im Prinzip zuléssig.

— Grundstiickseigentiimer im Ein-
zugsbereich des OPNV kénnten ihre
Vorteile durch Interessentenbeitré-
ge abgelten.

— Parkraumbewirtschaftung ist zwar
nicht dber Verwaltungsabgaben,
aber liber Gebrauchsabgaben mog-
lich und daher fiir den Landesge-
setzgeber autonom verfiigbar.

~ Eine weitere Moglichkeit besteht im
Ausbau der Sach- und Geldlei-
stungsverpflichtungen gemifl dem
Baurecht im Zusammenhang mit
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der Schaffung von Abstellplitzen
fur Kfz.

— Weiters wird auch auf die Mdéglich-
keit der Einrichtung eines Fonds
mit Rechtspersonlichkeit und Fi-
nanzierungsinstrumente aufBlerhalb
des Abgabenrechtes eingegangen.
Auch auf Basis von Bundesgesetzen

gibt es einige Modglichkeiten: Hier
wéren vor allem Bundesabgaben und
eine StraBenmaut auf Bundesebene
(Modifikationen der Mineral6lsteuer,
der Kfz-Steuer und des Strafenver-
kehrsbeitrages), die Beseitigung ein-
kommensteuerlicher Diskriminierun-
gen des offentlichen Verkehrs (Uber-
nahme der Kosten fiir Massenbeforde-
rungsmittel durch den Arbeitgeber
und die Bereitstellung von firmeneige-
nen Parkpldatzen) und die Erlassung
eines Bundesgesetzes liber die Finan-
zierung des OPNV und eine dement-
sprechende Bereinigung des Finanz-
ausgleichsgesetzes zu nennen.
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Dieser sehr positiv zu beurteilende
wissenschaftliche Sammelband ist an
einen Adressatenkreis gerichtet, der
sich aus Entscheidungstriagern in Mi-
nisterien, 6ffentlichen Gebietskorper-
schaften, Interessenvertretungen und
Politik zusammensetzt, die sich tag-
taglich mit Verkehrsproblemen aus-
einandersetzen missen. Allein die sehr
ausfiihrliche Darstellung der Be-
standsanalyse mit detailliertem Zah-
lenmaterial eignet sich ausgezeichnet
als Nachschlagwerk, um sich tiber die
sehr komplexe Materie des OPNV zu
informieren.

Einzig hinsichtlich der Aktualitit
des Buches mufl festgestellt werden,
daB einige Kapitel durch die Schnell-
lebigkeit mancher Gesetzesgrundla-
gen seit der Herausgabe im Jahr 1994
bereits tiberholt sind und somit einer
Uberarbeitung bediirften.

Richard Ruziczka
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Betreff: Erhohung der Abonnementpreise

Die Abonnementpreise wurden zuletzt Anfang 1985 neu festgesetzt
und waren somit elf Jahre unveridndert. Die Kosten sind seither be-
trachtlich gestiegen, die Verbraucherpreise erhéhten sich im Durch-
schnitt um 35%.

Wir sehen uns daher veranlaf3t, die Abonnementpreise per 1. Janner
1996 zu erhohen, und zwar um 20 Prozent. Das bedeutet, da3 der Preis
fir das Studentenabonnement nunmehr 210 Schilling und jener fiir das
Normalabonnement 360 Schilling betragt (Versandkosten sind in diesen
Betrigen bereits eingeschlossen).

Wir glauben, diese Erhohung nicht zuletzt auch durch Leistungsstei-
gerungen rechtfertigen zu konnen. Der Umfang des Jahrgangs betrug in
den letzten vier Jahren jeweils tiber 600 Seiten. Wir waren bestrebt, ver-
mehrt Beitrage von ausldndischen Autoren und Artikel tiber die Wirt-
schaftspolitik und die Wirtschaftsentwicklung in den osteuropiischen
Transformationslandern zu veréffentlichen. Der Rezensionsteil wurde
wesentlich ausgebaut, ,,Rezensionsartikel“, deren Linge und Dokumen-
tation deutlich liber jene der tiblichen Buchbesprechungen hinausgehen,
stellen eine Neuerung dar.

Wirtschaft und Gesellschaft erscheint 1996 bereits im 22. Jahrgang.
Die stetige Aufwirtsentwicklung, die unsere Zeitschrift seit ihrer Griin-
dung genommen hat, ist undenkbar ohne den wachsenden Kreis unserer
Leser, um deren Interesse und Aufmerksamkeit wir uns auch in Zukunft
bemiihen werden.

Ihnen sei bei dieser Gelegenheit herzlich gedankt.
Die Redaktion
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Neuerscheinung

Sozialpartnerschaft und Arbeitsbeziehungen
in Europa

Herausgegeben von Michael Mesch im Auftrag des Arbeitskreises
fiir 6konomische und soziologische Studien, MANZ, Wien 1995,
318 Seiten, 6S 420,-.
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Neuerscheinung

Faktorproduktivitit im internationalen Vergleich

Reihe Wirtschaftswissenschaftliche Tagungen der Arbeiterkam-
mer Wien, Band 3, 114 Seiten.

Inhalt

Vorwort
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internationalen Vergleich: Belgien, Deutschland, Niederlande,
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Preis: 6S 198,-
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