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Editorial

Sicher ist nur die Unsicherheit

»There is certainly a certain uncertainty” — so trefflich um-
schrieb eine Vertreterin der EU-Kommission —wenn auch in un-
freiwilliger Komik — die aktuelle Lage anlasslich der jungsten
OECD-Prognosesitzung. Tatsachlich wird das internationale
Konjunkturbild (noch) starker von Unsicherheiten gepragt als
ublich. War der Olpreisanstieg nur voriibergehend oder miis-
sen wir mit permanent héheren Energiekosten rechnen? Wer-
den die asiatischen Zentralbanken weiterhin bereit sein, das gi-
gantische Zahlungsbilanzdefizit der USA zu finanzieren? Wird
es in China nach dem Hohenflug zu einer harten Landung kom-
men? Platzen die Immobilienpreisblasen in den USA und Grof3-
britannien, die wesentlich fir die Konsumbereitschaft der dor-
tigen Haushalte verantwortlich waren? Werden die européaischen
Exporteure den hohen Euro-Kurs verkraften? Dieser kleine
Auszug aus der aktuellen Liste der Fragen, welche die zukunf-
tige Wirtschaftentwicklung maRRgeblich beeinflussen, demonst-
riert eindrucksvoll die gegenwartige Labilitét der Konjunkturla-

ge.
Globale Risken

Angesichts dessen fiel die Konjunkturentwicklung im vergan-
genen Jahr global gesehen aulerst positiv aus, sieht man von
der wieder einmal enttauschenden Performance der Eurozone
ab. So wuchs die US-Wirtschaft, angetrieben durch eine ex-
pansive Wirtschaftspolitik, mit knapp 4'/- Prozent enorm, und
die Wachstumsrate Japans fiel in Relation zum vorangegange-
nen Jahrzehnt mit gut 2'/> Prozent ebenfalls recht kraftig aus.
China lauft mit einem BIP-Zuwachs von knapp 10 Prozent
weiterhin auf Hochtouren, und auch andere Lander auerhalb
der OECD verzeichneten deutliche Zuwachsraten.

Offensichtlich sind auRerhalb der Eurozone Mechanismen
wirksam, welche den Konsumenten und Investoren die Unsi-
cherheit nehmen, Zuversicht geben und sie zum Konsumieren
und Investieren veranlassen. Einer dieser Mechanismen ist bei-
spielsweise in einigen Landern im Héhenflug der Immobilien-
preise zu finden. Mit dem Vermégenszuwachs der Haushalte
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steigt auch deren Konsumbereitschaft, was in den USA bereits
zu einem Absinken der Sparquote auf einen nur noch knapp
positiven Wert gefuhrt hat.

Der wahrscheinlich entscheidendste Unterschied zwischen
der Eurozone und dem Rest der Welt durfte aber in der der Wirt-
schaftspolitik zugrunde liegenden Philosophie liegen. In den
USA und Japan waren nach der globalen Stagnation zu Beginn
dieses Jahrzehnts offensichtlich sowohl die Geld- als auch die
Haushaltspolitik bestrebt, den Konsumenten und Investoren zu
signalisieren, dass man nicht gewillt sei, tatenlos dem Schilit-
tern in eine Rezession zuzusehen, sondern dass man bereit ist,
aktiv —auch um den Preis voribergehend steigender Haus-
haltsdefizite — dagegen anzukdmpfen. Das Bemuhen der Wirt-
schaftspolitik war daher darauf gerichtet, die Zuversicht von pri-
vaten Haushalten und Unternehmen in Schwung zu halten.

Dagegen dominiert in der EU die in den ,Grundzigen der
Wirtschaftspolitik“ und anderen Vereinbarungen, allen voran
dem Stabilitats- und Wachstumspakt, festgeschriebene Pra-
misse der ,Stabilitat* (die gemessen an den Resultaten dieser
Politik wohl auch als ,Stagnation“ verstanden werden kénnte),
flankiert von kostensenkenden Flexibilisierungsmalinahmen.
Das Verhangnisvolle an dieser Politik ist nicht alleine die un-
mittelbare Dampfung aller wesentlichen Komponenten der
Binnennachfrage (der Konsum wird durch die schwache Ein-
kommens- und Arbeitsmarktentwicklung gebremst, die &ffent-
lichen Investitionen durch den Zwang zur Haushaltskonsolidie-
rung und private Investitionen durch die von Inflationsangst ge-
préagte Geldpolitik und eben durch die Konsumschwéche), son-
dern dazu kommen die Verstarkung dieser dampfenden Effek-
te durch einen Verlust der Zuversicht und des Vertrauens, durch
eine Verstarkung der Unsicherheit.

Hausgemachte Unsicherheit in der Eurozone

So ist es kein Wunder, wenn z. B. in Deutschland nach Ar-
beitsmarktreform, Pensionsreform, Steuerreform und Reform
des Gesundheitswesens die Lebensplanung so vieler Menschen
durcheinander gewirbelt wurde, dass deren Verunsicherung die
Sparquote in die Hohe treibt. Und damit halt sich naturgeman
auch die Investitionsbereitschaft der Unternehmer in engen
Grenzen, da sie zumindest im eigenen Land keinen rosigen Ab-
satzchancen entgegenblicken. Wenn nun die offizielle EU-Po-
litik diesen Leuten erklart, die matte Darbietung der europai-
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schen Wirtschaft sei auf zu wenig und zu langsame Reformen
zurtckzufiihren, und daher seien umso mehr Reformen zur Ver-
besserung des Funktionierens der Markte notwendig, so durf-
te dies wohl kaum die notwendige Starkung der Zuversicht der
Wirtschaftssubjekte mit sich bringen.

Eine solche Politik der verstarkten Dosierung einer erwiese-
nermafen unwirksamen Medikation' wird folglich das grundle-
gende européaische Problem nicht I6sen kénnen. Denn wie et-
wa die Zahlungsbilanz und die beachtliche Entwicklung der Ge-
winne zeigen, ist die mangelnde Wettbewerbsfahigkeit nicht das
zentrale europaische Problem — im Gegenteil, die nur langsam
wachsende deutsche Wirtschaft wurde sogar wieder einmal
~Exportweltmeister®! Das grundlegende Problem ist vielmehr
der Mangel an Binnennachfrage. Die Unternehmen sehen kei-
ne Veranlassung, ihre durchaus hohen Gewinne zu investieren,
und die verunsicherten Privathaushalte sparen aus Ungewiss-
heit Uber die zuklnftige Entwicklung.

Ganz wesentlich trégt dazu bei, dass die Rezepte der offi-
ziellen Wirtschaftspolitik in der EU vergessen haben, dass es
in der Wirtschaft Kreislaufzusammenhénge gibt und daher ein-
seitige, angebotsorientierte, auf betriebswirtschaftlichen Kal-
kulen basierende Losungen keine befriedigenden Resultate brin-
gen kdnnen. Wenn etwa Léhne — wie in einzelwirtschaftlicher
Sicht — ausschlieRlich als (unerwunschter und damit mdglichst
zu minimierender) Kostenfaktor betrachtet werden und dabei
vernachlassigt wird, dass die Einkommen der Unselbststandi-
gen den grofRten Bestandteil der Binnennachfrage ausmachen,
durfte man sich eigentlich nicht dartiber wundern, wenn die hei-
mische Nachfrage nicht anspringen will. Es liegt eben im We-
sen einer Marktwirtschaft begriindet, dass die Summe der fir
Einzelunternehmen optimalen Bedingungen nicht das gesamt-
wirtschaftliche Optimum ergibt, sondern dass makroékonomi-
sche Zusammenhange berucksichtigt werden mussen.

Der Siegeszug mikrokonomischen Denkens Uber eine ge-
samthaft-systemische makroékonomische Betrachtungsweise
kann somit durchaus einen wesentlichen Teil der Probleme der
Eurozone erklaren. Allerdings scheint mittlerweile kaum mehr
Erklarungsbedarf dafur zu bestehen. Denn langsam durfte die
zdgerliche und immer wieder von Ruickschlédgen gepragte wirt-
schaftliche Erholung zur Normalitadt werden. Wahrend bis vor
kurzem noch ein unmittelbar bevorstehender Aufschwung prog-
nostiziert wurde (und das seit Jahren!), so scheinen die An-
spriche inzwischen deutlich zuriickgeschraubt worden zu sein.
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Wahrend die Wirtschaft aul3erhalb der Eurozone boomt, wird
in Osterreich die im Jahr 2004 erzielte Wirtschaftswachstums-
rate von zwei Prozent, die noch vor wenigen Jahren als unter-
durchschnittlich bezeichnet worden ware, von der Politik und in
den Medien als groRartiger Wachstumsschub bejubelt — und
das bei einer (in absoluten Zahlen) Rekordarbeitslosigkeit, oh-
ne dass sich in diesem Jahr die Arbeitslosenrate auch nur ei-
nen Zehntel Prozentpunkt abwarts bewegt hatte.

Auch die Statistik wird unsicherer

Zusatzlich zu all diesen Unsicherheiten scheint in jlingerer
Vergangenheit auch die Verunsicherung uber Zahlen und Da-
ten zuzunehmen. Aus verschiedensten Grinden mehren sich
die Indizien, dass die Wirtschaftsstatistiken zunehmend Muhe
haben, die Realitat abzubilden. Und es ist logisch, dass die Se-
riositat des Diskurses um die geeigneten wirtschaftspolitischen
Mafinahmen durch eine VergroRerung der Interpretations-
spielrdume der Statistiken nicht gerade geférdert wird. In der
Folge sollen einige dieser Diskussionen der jlingeren Vergan-
genheit skizzenhaft in Erinnerung gerufen werden:

Die praktische Unmdéglichkeit der exakten Messung des Out-
putpotenzials fuhrt zu ausweglosen Diskussionen uber Auslas-
tungsgrad, Knappheit, Inflationsgefahr und angemessene Geld-
politik (Stichwort: Taylor-Regel).

Dass der oft strapazierte Vergleich der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit von EU und USA anhand des BIP pro Kopf ein
Vergleich von Apfeln mit Birnen ist und dass ein Vergleich der
Stundenproduktivitat, welcher freiwillige (Praferenz fur mehr
Freizeit) sowie erlittene (Arbeitslosigkeit) Unterschiede im Ar-
beitseinsatz herausfiltert, wesentlich prézisere Einblicke liefert,
sollte sich mittlerweile herumgesprochen haben.? Dies wird aber
weiterhin von vielen ebenso ignoriert wie unterschiedliche ge-
sellschaftliche Wertesysteme (neben der bereits angefihrten
unterschiedlichen Bewertung von Freizeit gegenlber Arbeits-
zeit etwa auch beziglich Sozial- und Gesundheitssystem so-
wie Umweltschutz, Sicherheit etc.) und andere Unterschiede in
den Statistiken (Bertcksichtigung der Qualitatsverbesserung
bei der Inflationsermittlung, Erfassung der Militdrausgaben als
Investition oder Konsum ...).

Die Umstellung der realen Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung auf verkettete Volumenindizes war in Japan wesent-
lich mitverantwortlich dafur, dass das BIP-Wachstum im Vorjahr
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deutlich schwacher ausfiel, als prognostiziert worden war. In
Deutschland erwartet man von der bevorstehenden Umstellung
auf diese Berechnungsmethode dagegen eher eine Aufwarts-
revision, zumindest fur die Werte friherer Jahre (2000-2002).

Stichwort Deutschland: Hier sei auch an die Diskussion Uiber
Arbeitstageffekte und Saisonbereinigung erinnert.® Rund ein
Drittel (') der deutschen Wirtschaftswachstumsrate des Jahres
2004 ist der wundersamen Vermehrung der Arbeitstage zu ver-
danken.

Schon seit langerer Zeit schwindet die Aussagekraft der
AuBRenhandelsstatistiken, insbesondere durch die schwierige
Erfassbarkeit der AuRenhandelspreise. Dadurch werden von
verschiedenen Institutionen unterschiedliche Ergebnisse pra-
sentiert (Statistik Austria, OeNB).

Die Schwierigkeit der exakten Erfassung der AuRenhandels-
stréme zeigt sich auch darin, dass die OECD beim Aggregie-
ren ihrer nationalen Zahlungsbilanzen fir die ganze Welt zu ei-
nem kumulierten Defizit (gegeniber dem Mond?) kommt, das
in der jungsten OECD-Prognose fiir das Jahr 2005 immerhin
mit 127 Mrd. US-Dollar beziffert wird.

Die Gesundheitsreform in den Niederlanden wird dort im kom-
menden Jahr auf Grund statistischer Umstellungen zu einer ne-
gativen Inflationsrate von 3 Prozent fuhren (ohne dass tat-
sachlich irgend etwas billiger geworden ware); auf Grund des
Gewichtes der Niederlande im Korb bedeutet dies in der ge-
samten Eurozone eine Verminderung der Preissteigerungsra-
te um 0,2 Prozentpunkte.

Fir Osterreich wies eine Studie des WIFO* nach, dass die
Beschaftigung in Osterreich zwischen 2000 und 2003 nicht um
51.000 gestiegen ist, wie die administrative Beschaftigungs-
statistik suggeriert, sondern praktisch konstant geblieben ist,
wenn sie um verzerrende institutionelle Veranderungen berei-
nigt wird. Die korrigierten Werte passen auch viel besser zum
realen Konjunkturbild.

Nachfragewachstum und Glaubwiirdigkeit

Neben den grof3en globalen 6konomischen Unsicherheiten
(Rohstoffpreise, Wechselkurse ...) steht also die von der Euro-
Wirtschaftspolitik geférderte Verunsicherung der Wirtschafts-
subjekte, und dazu kommt noch, dass die Wirtschaftsstatisti-
ken immer weniger Klarheit daruber geben, wo man uberhaupt
gerade steht. Dies ist eine denkbar ungunstige Ausgangsposi-
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tion fir die dringend notwendige Anhebung der europaischen
Binnennachfrage. Die groRe Herausforderung fir die Politik be-
steht also darin, die Zuversicht der Wirtschaftssubjekte soweit
zu starken, dass die Unternehmen wieder bereit sind zu inves-
tieren und die Haushalte wieder bereit sind zu konsumieren.

Dazu bedarf es zu allererst einer Politik, die glaubhaft auf
Wachstum von BIP und Beschaftigung gerichtet ist. Auf euro-
paischer Ebene ware dies eine Wirtschaftspolitik, die unter Be-
rucksichtigung der Kreislaufzusammenhange die Nachfrage sti-
muliert, flexibel reagiert und alle Akteure der Wirtschaftspolitik
zu einer aktiven Verfolgung des Wachstums- und Beschéfti-
gungszieles verpflichtet. Haushalts-, Geld- und Lohnpolitik mus-
sen also ihrer Verantwortung beztglich des Wachstums der Ge-
samtnachfrage gerecht werden. Selbstverstéandlich ist auch ei-
ne entsprechende Koordinierung der einzelnen Bereiche der
Makro-Politik notwendig.®

Auf nationaler Ebene ware ein konsensuales Leitbild fur die
Zukunft der Wirtschaft und der Gesellschaft hilfreich. Viele
Chancen zu einer solchen nationalen Dynamisierung der
Wachstumspolitik wurden in den letzten Jahren vertan (zuletzt
mit einer Steuerreform, die nicht die wiinschenswerten Impul-
se brachte). Mdglicherweise liegt eine weitere Chance in den
nationalen Aktionsplénen zur Umsetzung der Lissabon-Strate-
gie fir Wachstum und Beschaftigung, deren Einrichtung beim
Ratsgipfel in Luxemburg beschlossen wurde.

Fur die Stérkung des Vertrauens ist auch die Glaubhaftigkeit
der Wirtschaftspolitik unerlasslich. Eine Politik, die versucht, ei-
ne Ideologie und Bestrebungen um eine Machtumverteilung als
6konomische Notwendigkeiten zu verkaufen, wird die Wirt-
schaftssubjekte nicht dauerhaft tiberzeugen kdnnen. Zu offen-
sichtlich ist es, dass hinter Zielen wie Nulldefizit, radikale Markt-
6ffnung, Liberalisierung von Dienstleistungen, Ausverkauf der
OIAG, Verlagerung von umlage- zu kapitaldeckungsfinanzier-
tem Pensionssystem kaum makro6konomische Ratio zu finden
ist, sondern dass damit primar eine Umverteilung der gesell-
schaftlichen Machtverhaltnisse angestrebt wird, die von den
Blrgern leicht an ihren personellen Begleiterscheinungen (wie
Umfarbungen und Postenschacher) identifiziert werden kann.

Populistisch werden simple Zauberformeln oder aus dem
(zumeist englischen) Management-Speak entlehnte Begriffe
zweckentfremdet in der Makro6konomie verwendet und gau-
keln (unrealistischerweise) einfache Lésungen vor. Polemik,
Gags und Provokationen bringen die gewunschten Schlagzei-
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len — das seridse, konstruktive Losen von Problemen scheint
an Legitimationskraft einzubiRen. Diese Entsachlichung zeigt
sich an leeren Phrasen, Sprechblasen und Schlagwortorien-
tierung des wirtschaftspolitischen Diskurses als Resultat der
immer starkeren Medienorientierung. Dies ist nicht nur vom in-
tellektuellen Standpunkt aus bedauerlich, sondern es bringt
mittel- und I&ngerfristig auch beachtliche Kosten mit sich.

Eine Versachlichung der Diskussion uber wirtschaftspolitische
Fragen, wie sie traditionell in der Kooperation der Sozialpartner
angestrebt wurde, ware somit dringend vonnéten. Dies konnte
sicherlich mehr Sicherheit sicherstellen.

Anmerkungen

' Diese verfehlte Politik kann vortrefflich mit dem alten — moglicherweise
dem Anarcho-Komiker Karl Valentin zuzuschreibenden? — Spruch cha-
rakterisiert werden: ,Jetzt habe ich das Stuhlbein bereits zum dritten Mal
abgeschnitten, und es istnoch immer zu kurz!*

2 Siehe dazu auch das jliingste Gutachten des Beirats fur Wirtschafts- und
Sozialfragen, Nr. 80 vom Februar 2005: Die makrotkonomische Politik und
die Lissabon-Strategie der EU (Wien 2005).

3 Vgl. dazu das Editorial in Wirtschaft und Gesellschaft Nr. 4/2003.

4 Lutz, Doris; Walterskirchen, Ewald, Aktive Beschéaftigung in Osterreich
(Wien 2004).

5 Siehe dazu Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen (2005).
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,Pattern Ba’rgaining‘ als analytisches
und empirisches Problem
der Lohnpolitik

Franz Traxler

1. Vorbemerkung

In der neueren Literatur zu den sozio6konomischen Effekten der Insti-
tutionen der Lohnbildung wird Gberwiegend die Auffassung vertreten, dass
Pattern Bargaining als eine spezifische Form koordinierter Lohnpolitik ver-
gleichsweise glinstige makrodkonomische Ergebnisse erbringt." Dass die
Lohnbildung in Osterreich dem Muster des Pattern Bargaining folgt, war
bislang die ubereinstimmende Auffassung zumindest der heimischen ein-
schlagigen Forschung.? In seiner rezenten Analyse weist Pollan (2004)*
allerdings beide Auffassungen dezidiert zurtck. Darauf aufbauend for-
muliert er weit reichende Vorschldge zur Reform des dsterreichischen Ta-
rif(Kollektiv)vertragssystems: , Thus, in the Austrian setting, a reduction in
wage disparity, either by way of more centralised bargaining with empha-
sis on wage moderation and solidarity or by way of decentralisation by mo-
ving to productivity-based wages, is likely to achieve two goals: higher ef-
ficiency and more wage equality*“.*

Dies gibt Anlass fur eine kritische Bestandsaufnahme, die folgende Ar-
gumentationsschritte umfasst: Zunachst wird das Konzept der makrodko-
nomischen Koordinierung unter besonderer Berticksichtigung von Pattern
Bargaining diskutiert. Es folgt ein Uberblick (iber die Literatur zu den mak-
ro6konomischen Effekten alternativer Lohnverhandlungssysteme ein-
schlieBlich Pattern Bargaining. AbschlieBend wird der Frage nachgegan-
gen, inwieweit Pattern Bargaining tatséchlich die Tarifpolitik in Osterreich
anleitet.

2. Makrookonomische Lohnkoordinierung: Ziele,
Mechanismen und der Status von Pattern Bargaining

Die Koordinierung der Lohnabschlisse ist von makrodkonomischen Be-
lang, wenn sie ihrem Anspruch nach prinzipiell alle Arbeitnehmerkate-
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gorien und alle Wirtschaftssektoren umfasst und ihrem tatsachlichen Um-
fang nach jedenfalls so viele Arbeitnehmergruppen und Sektoren erfasst,
dass sich daraus ein signifikanter Effekt auf makrokonomische Aggre-
gatgréRen (z. B. Inflation, Beschéftigung) ergibt.® Aus analytischer Sicht
gilt es zwei wesentliche Koordinierungsziele zu unterscheiden, die hier als
,moderierungsorientierte” und als ,verteilungsorientierte* Koordinierung
bezeichnet werden sollen.

Im Zusammenhang mit der moderierungsorientierten Koordinierung geht
es darum, die (prozentuellen) Lohnerhéhungsraten uber die verschiede-
nen Arbeitnehmergruppen und Sektoren so aufeinander abzustimmen,
dass daraus ein guinstiger Effekt fur Preisstabilitat und Beschaftigung re-
sultiert. Im Einklang mit dieser Zielsetzung wird dieser Koordinierungs-
prozess zuweilen auch als ,Lohnmoderierung” bezeichnet.

Im Vergleich dazu bezieht sich die verteilungsorientierte Koordinierung
auf die Lohnstrukturpolitik. Das Koordinierungsziel ist hier die Nivellierung
der Lohnstruktur; dessen Konkretisierung steht in Abhangigkeit von dem
jeweils vertretenen Gleichheitsprinzip (z. B. gleicher Lohn fur gleiche Leis-
tung; Minimierung jeglicher Lohnunterschiede). Von makrotkonomischer
Relevanz ist die verteilungsorientierte Koordinierung allerdings nur dann,
wenn sich mit dem jeweiligen Gleichheitsprinzip ein universeller (d. h. auf
alle Arbeitnehmerkategorien uber alle Sektoren bezogener) Geltungsan-
spruch verbindet.

Bei der moderierungsorientierten Koordinierung und der verteilungs-
orientierten Koordinierung handelt es sich um voneinander unabhéngige
Zielsetzungen insofern, als Koordinierungsbemuhungen in der einen Di-
mension die Lohnbildungseffekte in der anderen Dimension in keiner Weise
prajudizieren. So ist z. B. eine Spezifikation der moderierungsorientierten
Koordinierung die ,kostenniveauorientierte Lohnpolitik. Als Makrokonzept
verstanden stellt sie darauf ab, die Lohnsttickkosten fir die Volkswirtschaft
insgesamt konstant zu halten, indem sich die Lohnerhéhungsraten neben
der Inflation und den Wechselkursparitaten primar an der Produktivitats-
entwicklung orientieren. Da aus der Makroperspektive nur die Aggregat-
effekte aller Lohnabschlisse interessieren, sind mit diesem Konzept ein
breites Spektrum unterschiedlicher verteilungspolitischer Ergebnisse ver-
einbar. Deren Extreme bilden die einheitliche Erhéhung der Léhne fir al-
le Arbeitnehmergruppen und Sektoren im Ausmall des gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitdtswachstums einerseits; sowie die nach den Be-
trieben differenzierte Lohnerhéhung auf der Grundlage deren Produktivi-
tatsentwicklung andererseits. Im Einklang damit kdnnen auch die fir die
einzelnen Arbeithnehmergruppen und Sektoren vereinbarten Lohnerhé-
hungsraten stark um den Mittelwert (dessen zentrale Referenzgréf3e das
volkswirtschaftliche Produktivitdtswachstum ist) streuen. Umgekehrt muss
die verteilungsorientierte Koordinierung nicht notwendig den Anspriichen
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der moderierungsorientierten Koordinierung genugen. Wird die Nivellie-
rung der Léhne auf hohem Niveau angepeilt, sind negative Effekte in Be-
zug auf Inflation und Arbeitslosigkeit nicht auszuschlieRen.® Ebenso we-
nig wie aus der moderierungsorientierten Koordinierung folgt aus der ver-
teilungsorientierten Koordinierung in jedem Fall die Vereinbarung eines
einheitlichen Lohnerhéhungssatzes. Geht man davon aus, dass die Ni-
vellierungsabsichten auf das Lohniveau abzielen, sind bei einer gegebe-
nen Lohnstruktur, die dem maRgebenden Gleichheitsprinzip widerspricht,
in den Niedriglohnsektoren héhere Lohnzuwéchse zu fixieren als in den

Hochlohnbereichen.

Zum Verstandnis der lohnpolitischen Koordinierung ist es geboten, nicht
nur deren Ziele, sondern auch die Mechanismen ihrer Implementierung
zu betrachten.” Lange Zeit wurde davon ausgegangen, dass makrodko-
nomisch koordinierte Lohnpolitiken die Zentralisierung der Tarifabschlus-
se auf gesamtwirtschaftlichem Niveau (also idealiter den Abschluss eines
einzigen Tarifvertrags fur alle Arbeitnehmergruppen und Sektoren durch
die Dachverbande der Tarifparteien) unabdingbar voraussetzen.®In der
neueren Literatur wird jedoch darauf hingewiesen, dass auch dezentrale
Koordinierungsmechanismen analytisch denkbar und empirisch beob-
achtbar sind.’ Ausgehend von jenen Akteuren der Tarifpolitik, die jeweils
den Koordinierungsprozess tragen, lassen sich zwei Hauptformen de-
zentraler Koordinierung unterscheiden:

e Die Dachverbande bleiben fur den Koordinierungsprozess verantwort-
lich, jedoch werden die Tarifvertrage selbst von deren nachgeordneten
Mitgliedern verhandelt und abgeschlossen. Im Hinblick auf die forma-
le Ebene des Tarifabschlusses handelt es sich insofern um ein dezent-
rales Arrangement, in dem die Dachverb&nde — mehr oder weniger ex-
plizit — durch die Vorgabe von Richtlinien an ihre nachgelagerten Ver-
handlungseinheiten den Lohnbildungsprozess insgesamt koordinieren.
Fur das Zustandekommen dieses dezentralen Arrangements reicht es
grundsatzlich aus, wenn der Dachverband einer der beiden Arbeits-
marktparteien in der Lage ist, die tarifpolitischen Strategien seiner Mit-
glieder zu koordinieren.’ Wie aber die Praxis zeigt, fihren interne Ko-
ordinierungsbemihungen des Dachverbandes der einen Arbeits-
marktpartei zu analogen Bemuhungen ihres Widerparts. Dies ergibt
sich aus dem strategischen Gebot, mindestens ebenso viele Segmen-
te des Arbeitsmarktes zu kontrollieren wie die Gegenseite, wenn man
vermeiden will, dass diese die Gelegenheit erhalt, verschiedene Grup-
pen der eigenen Seite gegeneinander auszuspielen.

e Die Koordinierungsimpulse gehen von tarifpolitischen Schlisselakteu-
ren unterhalb der Dachverbandsebene aus, deren Tarifabschliisse ei-
ne Vorbild- bzw. Orientierungsfunktion fur die anderen Tarifabschlusse
erfullen. Da die Schlusselakteure somit das Muster (,Pattern®) fur die
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Tarifbildung der anderen Bereiche setzen, wird dieser Koordinierungs-
mechanismus in der englischsprachigen Debatte im Regelfall als Pat-
tern Bargaining bezeichnet. Im Deutschen ist haufig von Lohnflhrer-
schaft die Rede. Zu betonen ist allerdings, dass in beiden Sprachen
auch andere Begriffe zur Beschreibung dieses Phdnomens in Ver-
wendung stehen." Wesentlich ist im Vergleich zum oben beschriebe-
nen dezentralen Koordinierungsmechanismus, dass die Dachverban-
de im Fall des Pattern Bargaining keine nennenswerte Rolle im Koor-
dinierungsprozess spielen. Die Rolle der Schllsselakteure im Rahmen
von Pattern Bargaining wird — z. T. im Zusammenspiel mit GroRunter-
nehmen ihres Organisationsbereichs — von sektoralen Tarifverbanden
Ubernommen, die im Vergleich zu anderen Tarifverbanden tber aul3er-
gewohnliche Verbandsmacht verfiigen und gleichzeitig Sektoren von
zentraler volkswirtschaftlicher Bedeutung repréasentieren.

3. Die Lohnverhandlungsinstitutionen und ihre sozio6konomi-
schen Effekte

Die Grundpramisse aller Analysen zu den Effekten von Institutionen ist,
dass Institutionen als Anreizstrukturen zu verstehen sind, die bei einer ge-
gebenen Zahl von grundsatzlich zur Verfigung stehenden Handlungsal-
ternativen bestimmte Alternativen fur die Akteure zweckmaRiger erschei-
nen lassen.'? Empirisch manifestieren sich Institutionen somit in Verhal-
tensregelmaligkeiten.

Unter der Annahme rationalen Handelns begrinden damit unterschiedli-
che institutionelle Arrangements je spezifische ,Handlungskorridore®, die
wiederum zu differierenden Handlungsergebnissen fuhren. Diese Pramisse
liegt auch den Untersuchungen zu den Effekten der Lohnverhandlungsinsti-
tutionen zugrunde. Im Anschluss an den vorangegangenen Abschnitt sollen
hier zwei Effekte der Lohnverhandlungsinstitutionen im Allgemeinen und des
Pattern Bargaining im Speziellen erdrtert werden: zum einen die makrodko-
nomischen Aggregateffekte in Bezug auf Inflation und Beschéftigung, und
zum anderen die Verteilungseffekte hinsichtlich der Lohnstruktur. Beide Ef-
fekte sind deshalb getrennt zu betrachten, weil aus den oben dargelegten
Grunden Verteilungsziele keineswegs notwendig mit Beschaftigungs- und
Stabilitatszielen konvergieren. Vielmehr ist davon auszugehen, dass es sich
um qualitativ unterschiedliche, in der Praxis sogar konflikthafte Zielkategorien
handelt, da die Realisierung von Beschaftigungs- und Stabilitdtszielen die
stechnokratische“ Orientierung an 6konomischen Zusammenhangen erfor-
dert, wahrend sich Verteilungsziele aus normativen Gerechtigkeitsvorstel-
lungen ableiten. Im Einklang damit kann nicht a priori angenommen werden,
dass ein- und dieselbe Lohnverhandlungsinstitution der Realisierung beider
Kategorien von Zielen in gleicher Weise gentigen kann.
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3.1 Verteilungseffekte und Lohnnivellierung

In der einschlagigen Literatur wird Ubereinstimmend die Auffassung ver-
treten, dass nur hoch zentralisierten Tarifsystemen ein Anreiz zu einer Po-
litik der Lohnnivellierung immanent ist. Flr diese Annahme finden sich
unterschiedliche Erklarungen. Ein Hauptstrang der Argumentation geht
davon aus, dass mit dem Zentralisationsgrad das Einflussgewicht unter-
scheidbarer Interessengruppen variiert, wobei mit wachsendem Zentrali-
sationsgrad jene Gruppen an Einfluss gewinnen, die Nivellierungsinte-
ressen vertreten. So weisen Freeman und Medoff (1984) darauf hin, dass
in Fragen der Lohnstruktur die Interessen jener Arbeitnehmergruppen do-
minieren, deren Lohn dem Median in der (Gruppen ubergreifenden) Ver-
teilung der Léhne entspricht. Diese Gruppe ist bei gegebenem Durch-
schnittslohn ebenso wie alle Arbeithnehmergruppen mit unterdurchschnitt-
lichem Lohnniveau an einer Nivellierung deshalb interessiert, weil in der
Regel der Medianlohn niedriger als der Durchschnittslohn ist. Durch die-
se Konstellation wird die tarifpolitische Orientierung an Nivellierungszie-
len mehrheitsfahig. Dieser Zusammenhang gilt grundsatzlich fur jeden Ta-
rifvertrag unabhéangig vom Umfang seines Geltungsbereichs. Eine Nivel-
lierung der Lohne Uber alle Arbeitnehmergruppen und Sektoren vermag
er allerdings nur im Kontext eines zentralisierten Tarifsystems zu bewir-
ken. Eine ahnliche Erklarung fir den positiven Zusammenhang zwischen
tariflicher Zentralisation und Lohnnivellierung bieten Moene/Wallerstein
(1997). Danach nimmt mit wachsender Zentralisierung die Relevanz po-
litischer Entscheidungsprozesse (die auf dem Mehrheitsprinzip beruhen)
fur die Tarifpolitik im Verhaltnis zur Relevanz des Marktes zu. Dies be-
deutet auch, dass durch die Zentralisierung der Tarifpolitik die Lohnstruktur
transparenter und legitimationsbedurftiger wird."” Die Niedriglohngruppen
verfigen deshalb in zentralisierten Systemen nicht nur ber mehr Einfluss,
sondern auch tUber mehr Informationen und Legitimationsgriinde, um ih-
rem Interesse an einer Verringerung der Lohnspreizung Geltung zu ver-
schaffen. Diese Uberlegungen zur Legitimation der Lohnstruktur fiihren
zu einem zweiten Erklarungsstrang, dem zufolge die (legitimierenden) Ge-
rechtigkeitsvorstellungen der Arbeitnehmer in Abhangigkeit vom tariflichen
Zentralisationsgrad stehen, und zwar in der Weise, dass die Gerechtig-
keitsstandards umso egalitarer werden, je zentralisierter die Tarifpolitik
ist.™

Zum Zusammenhang zwischen dem tariflichen Zentralisationsgrad und
der Lohnstruktur liegt eine Reihe von Lénder vergleichenden, empirischen
Untersuchungen vor."> Obwohl sie sich in Forschungsdesign, Landersample
und Untersuchungszeitraum unterscheiden, bestéatigen sie allesamt den
signifikant nivellierenden Effekt der Zentralisierung der Tarifpolitik auf die
Lohnstruktur. Dies gilt sowohl fur die intersektoralen Lohndifferenziale als
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auch fur die Lohnspreizung zwischen den am besten und am schlechtes-
ten verdienenden Arbeitnehmergruppen.

Da Pattern Bargaining immer auf einem vergleichsweise dezentralisier-
ten Tarifsystem aufsitzt, ist aus all dem zu folgern, dass von ihm keine nen-
nenswerten Nivellierungstendenzen ausgehen. Folgt man der oben skiz-
zierten Argumentation, sind Nivellierungsprozesse nur innerhalb des Gel-
tungsbereichs eines Tarifvertrags zu erwarten. Fur dezentralisierte Tarif-
systeme, die eine Vielzahl von in ihrem Geltungsbereich differenzierten
Tarifvertragen umfassen, sind deshalb vor allem Nivellierungseffekte von
makrodkonomischer Relevanz in jedem Fall auszuschlielRen. Wahr-
scheinlich sind vielmehr intersektorale Differenzierungsprozesse, da im
Rahmen dezentralisierter Systeme 6konomisch und verbandspolitisch star-
ke Sektoren die Moglichkeit haben, sich durch hdhere Tarifabschllsse von
den anderen Sektoren abzuheben. Ein solches Interesse an héheren Ta-
rifabschlissen ist grundsatzlich sowohl fur die Arbeitnehmer- als auch fur
die Arbeitgeberseite der starken Sektoren gegeben. Fir die Gewerk-
schaften resultiert es aus dem nahe liegenden Grund, dass die Verbes-
serung der relativen Lohnposition der Beschéftigten ihres Sektors im inter-
sektoralen Vergleich ihre Legitimitat als Interessenvertretung starkt. Fir
die Arbeitgeber bieten héhere Tarifabschliisse bessere Chancen in der
Konkurrenz um qualifizierte und motivierte Arbeitskrafte. Ein solches Dif-
ferenzierungsinteresse ist auch fur den lohnfiihrenden Sektor, der zu den
starken Verhandlungseinheiten z&hlt, anzunehmen. Bezeichnenderweise
sind in Japan und Osterreich, deren Tarifsysteme allgemein als Falle von
Pattern Bargaining klassifiziert werden, die intersektorale Lohndifferenzi-
ale groRer als in den meisten anderen Landern.' In Schweden war es das
Ausscheren der Metallindustrie aus dem Verhandlungsverbund der Spit-
zenverbande von LO and SAF in Reaktion auf den Verlust ihrer dominan-
ten Position im Verbund, der 1983 den Niedergang der solidarischen Lohn-
politik und des zentralisierten Tarifsystems einleitete.

Die Quintessenz dieser Uberlegungen ist, dass im Rahmen dezentrali-
sierter Verhandlungssysteme eine Politik intersektoraler Lohnnivellierung
nicht realisierbar ist. Dies gilt unabhangig davon, ob die Tarifabschliisse
in diesen Systemen gesamtwirtschaftlich koordiniert sind oder nicht. Dies
bedeutet, dass allein der Zentralisationsgrad, nicht jedoch der Koordinie-
rungsgrad des Tarifsystems systematischen Einfluss auf die Lohnsprei-
zung nimmt."

3.2 Inflation und Beschiiftigung
In ihren Anfangen konzentrierte sich die diesbezigliche Debatte auf den

Zentralisationsgrad des Tarifsystems (d. h. auf die Ebene des formalen
Tarifabschlusses) in Entsprechung des oben erwahnten Tatbestandes,
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dass die strukturellen Voraussetzungen fur gesamtwirtschaftlich koordi-
nierte Politiken nur im Fall der Zentralisierung als gegeben angenommen
wurden. Diese Debatte stimmt in der Annahme der komparativen Vortei-
le zentralisierter Tarifsysteme Uberein. Die Erklarung fir deren Vorteil ist,
dass der Geltungsbereich eines zentralen Tarifvertrags so umfassend ist,
dass etwaige negative Folgeeffekte des Abschlusses in Form von Inflation
und Arbeitslosigkeit von den beteiligten Akteuren nicht externalisiert wer-
den kénnen. Dadurch setzen zentralisierte Tarifsysteme einen Anreiz fur
eine ,verantwortungsvolle“ Tarifpolitik, in deren Rahmen die Akteure mog-
liche negative Folgeeffekte ihrer Politik vorweg zu antizipieren und zu ver-
meiden suchen. Im Gegensatz zu dieser Ubereinstimmung ist die Ein-
schatzung der Effekte nichtzentralisierter Tarifsysteme kontroversiell: Die
korporatistische Position vertritt die Auffassung, dass die strukturelle Fa-
higkeit des Tarifsystems zur Internalisierung negativer Externalitaten li-
near mit wachsendem Zentralisationsgrad zunimmt.” Die Gegenposition
dazu ist die sog. ,Hump shape“Hypothese, die einen U-férmigen Zu-
sammenhang zwischen der Fahigkeit zur Internalisierung negativer Ex-
ternalitdten und dem Zentralisationsgrad in der Weise behauptet, dass
hoch zentralisierte und hoch dezentralisierte Systeme ungleich glinstige-
re Effekte hinsichtlich Inflation und Beschéftigung zeitigen als Systeme
mittleren Zentralisationsgrads.'

Gegenuber dieser Fokussierung auf den Zentralisationsgrad ist kritisch
einzuwenden, dass nicht eigentlich die Zentralisierung des Tarifabschlus-
ses, sondern der gesamtwirtschaftliche Koordinierungsgrad der Tarifpoli-
tik entscheidend fir die Fahigkeit der Akteure ist, negative Externalitaten
zu internalisieren.” Insofern handelt es sich grundsatzlich bei hoch zent-
ralisierten und dezentral koordinierten Tarifsystemen im Hinblick auf ihre
Effekte um aquifunktionale Losungen. Neuere Untersuchungen deuten
allerdings darauf hin, dass dezentral koordinierte Systeme in der Regel
die robusteren Arrangements darstellen. Denn hoch zentralisierte eben-
so wie hoch dezentralisierte (und gleicherweise unkoordinierte) Systeme
entfalten die ihnen unterstellten glinstigen Effekte nur unter spezifischen
Bedingungen. So gilt fur die Internalisierungsféhigkeit hoch dezentrali-
sierter Systeme (die durch den Abschluss nicht koordinierter Haustarif-
vertrage charakterisiert sind) die Pramisse vollkommenen Wettbewerbs
auf den Produktmarkten.?’ Im Gegensatz dazu zeigen empirische Studien
am Beispiel GroRbritanniens, dass die Hohe der Lohnabschlisse mit der
gegebenen Marktmacht der Unternehmen variiert und somit in hochde-
zentralisierten Systemen durchaus die Tendenz besteht, die Folgen der
Lohnpolitik zu externalisieren.?? In dhnlicher Weise ist auch die Internali-
sierungsfahigkeit hoch zentralisierter Systeme an spezifische Vorausset-
zungen gebunden.” Fehlen sie, so verkehren sich die vermeintlichen Vor-
zuge dieser Systeme in ihr Gegenteil. Dabei geht es vor allem um die Fra-
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ge, inwieweit die in zentralisierten Systemen aus den oben skizzierten

Grinden besonders virulenten Lohnstrukturkonflikte zugunsten der Be-

dachtnahme auf Inflation und Beschéaftigung eingedéammt werden kénnen.

Diese Relativierung der Leistungsfahigkeit zentralisierter Systeme wurde

in der jingeren empirischen Forschung in dreierlei Hinsicht ausgearbei-

tet:

e Die Effekte des Zentralisationsgrads werden entscheidend durch das
Kréafteverhaltnis zwischen dem weltwirtschaftlich exponierten und dem
geschutzten Sektor beeinflusst. Dominiert der geschitzte Sektor, ver-
schlechtert sich mit wachsendem Zentralisationsgrad die Internalisie-
rungsfahigkeit, da unter dieser Bedingung die Méglichkeit des ge-
schutzten Sektors, die Folgen der Lohnabschllisse zu externalisieren,
die zentralisierte Tarifpolitik insgesamt anleitet.”*

e Die Effektivitat zentralisierter Tarifsysteme steht in Abhangigkeit von
deren strukturell (im Arbeits- und Tarifrecht) begrindeten Fahigkeit, die
Lohnbildung auf den nachgeordneten Ebenen zu kontrollieren. Man-
gelt es an dieser Fahigkeit, nimmt die Internalisierungsfahigkeit signi-
fikant mit wachsendem Zentralisationsgrad ab, da dann die immanen-
ten Lohnstrukturkonflikte auf den nachgeordneten Ebenen in einer
Weise ausgetragen werden, die die zentralen Abschllisse konterka-
riert.?

e Eine konzessive Geldpolitik erweist sich als hilfreich, wenn es darum
geht, die Lohnstrukturkonflikte zentralisierter Tarifabschllsse zu ent-
scharfen. Da dezentral koordinierte Systeme im Vergleich dazu weni-
ger Lohnstrukturkonflikte generieren, interagieren sie besser als zent-
ralisierte Systeme mit einer konservativen Geldpolitik (wie sie flr das
gegenwartige monetaristische, angebotsorientierte Wirtschaftsregime
kennzeichnend ist).?

Diese Befunde unterstreichen die komparativen Vorteile von Pattern Bar-
gaining: Es ist ein Arrangement dezentraler Lohnkoordinierung; in der Pra-
xis gilt zusatzlich fiir alle Lander (Japan, Deutschland, Osterreich und
Schweden seit Mitte der neunziger Jahre), in denen es institutionalisiert
ist, dass der exponierte Sektor (reprasentiert durch die Metallindustrie bzw.
durch die Sachguterindustrie insgesamt) als Lohnfuhrer fungiert. Lander
vergleichende empirische Studien bestéatigen diese Vorteile hinsichtlich
der Dampfung der Lohnstlickkostenentwicklung, der Inflation und der Be-
schaftigung im Verhaltnis zu alternativen Lohnverhandlungssystemen.”

Welche Einwande werden demgegentber von Pollan (2004) vorgebracht?
Eine sehr grundlegende Kritik richtet sich gegen die ,subjektive” Klassifi-
kation der Tarifsysteme, wie sie fur die Debatte generell kennzeichnend
sei. Fur Osterreich werde ohne empirischen Beleg die Existenz von Pat-
tern Bargaining einfach behauptet.?® Ohne hier die Schwierigkeiten in der
Landerklassifikation leugnen zu wollen, lasst diese pauschale Kritik ein
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grundlegendes Missverstandnis zur Methodologie empirischer Forschung
erkennen. Empirische Studien stehen in der Regel vor dem Problem, dass
sie Phanomene untersuchen, die — wie z. B. der tarifliche Zentralisations-
grad — nicht unmittelbar beobacht- und messbar sind. Sie mussen viel-
mehr durch Operationalisierung in Form von Indikatoren erst messbar ge-
macht werden. Zwar ist es richtig, dass die Art der Operationalisierung a
priori eine ,subjektive“ Entscheidung ist; sie ist dann allerdings im Hinblick
auf ihre Validitat ebenso wie die Messergebnisse zu begrunden. Die Bei-
trage zur komparativen Analyse der Lohnverhandlungssysteme unter-
scheiden sich — ebenso wie die Studien zu anderen wirtschafts- und so-
zialwissenschaftlichen Themenfeldern — in der Genauigkeit ihrer mess-
theoretischen Begriindung. Fur eine ausfuhrliche Dokumentation zur Ope-
rationalisierung der Tarifsysteme und der darauf aufbauenden Lander-
klassifikationen sei hier aber auf Traxler/Kittel (2000, S. 1184-1188) so-
wie Traxler et al. (2001, insbes. S. 113-119, 149-169) verwiesen. Ange-
sichts des Umstandes, dass mittlerweile auch schon Evaluierungsstudien
zur Klassifikation von Lohnverhandlungssystemen vorliegen, erweist sich
der Vorwurf, Klassifikationen wirden in der Debatte einfach behauptet,
vollends als absurd.?

In Anbetracht der pauschal gehaltenen Kritik Pollans ist hier auch noch
auf die Art der fur die Debatte relevanten Indikatoren einzugehen. Es ver-
steht sich von selbst, dass im Rahmen einer hypothesenorientierten Ana-
lyse die Pradiktoren (Kausalfaktoren) unabhéngig von der abhangigen Va-
riable zu messen sind. In Bezug auf die hier interessierende Fragestel-
lung bedeutet dies, dass das Lohnverhandlungssystem eines Landes un-
abhéangig von dessen 6konomischen Effekten (wie Lohnstruktur, Inflation
und Beschaftigung) zu operationalisieren und messen ist, wenn es darum
geht, den Einfluss des Lohnverhandlungssystems auf eben diese ékono-
mischen ZielgréRen zu testen. Alles andere wére tautologisch. Wie oben
dargestellt, finden Institutionen ihren empirischen Ausdruck in Verhal-
tensregelmaRigkeiten. Die Messung von Institutionen hat demzufolge auf
diese RegelmaRigkeiten abzustellen.

In diesem Sinne lasst sich Pattern Bargaining vermittels folgender Indi-
katoren operationalisieren: (i) Es gibt eine generalisierte zeitliche Abfolge
der Tarifabschllsse in der Weise, dass der lohnfiihrende Sektor die jahr-
liche Tarifrunde eréffnet; (ii) dieser Sektor ist Themenfiihrer auch in qua-
litativer Hinsicht, indem seine Abschllsse ,Prajudize® hinsichtlich der re-
levanten Verhandlungsgegenstdnde und des Inhalts der Verhandlungs-
kompromisse setzen. Entgegen der Behauptung Pollans lassen sich zu
beiden Vorgaben fiir Osterreich durchaus empirische Belege finden, wie
im folgenden Abschnitt noch erldutert werden wird.

Ein anderer konzeptioneller Einwand zu Pattern Bargaining ist, dass Imi-
tationsprozesse die Lohnbildung generell charakterisieren. Daraus ware
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zu schliel3en, das sich Pattern Bargaining (als ein Prozess, in dem die an-
deren Verhandlungseinheiten einen Lohnfuhrer imitieren) kategorial nicht
von anderen Lohnverhandlungssystemen abgrenzen lasst.** Selbst wenn
man Imitationsverhalten als allgegenwartiges Phdnomen anerkennt, ist
diese Schlussfolgerung keineswegs zwingend. Denn Pattern Bargaining
lasst sich von anderen Imitationsprozessen zum einen durch die Art des
imitativen Verhaltens abheben: namlich als ein auf den oben dargelegten
Mechanismen beruhender, koordinierter Imitationsprozess (im Gegensatz
zu ausschlieRlich marktvermitteltem Imitationsverhalten); und zum ande-
ren durch die Art des (hypothetischen) Effekts: Lohnmoderierung in Ab-
grenzung zu lohnlizitativen Imitationsprozessen (,Leap-frogging®).

Weiters wirft Pollan die Frage auf, ,why a ,wage leader would pursue a
moderate wage policy?**' Ein Blick in die oben referierte Literatur hatte
helfen kbnnen, diese Frage zu beantworten. In allen Fallen von institutio-
nalisiertem Pattern Bargaining wird die Lohnflihrerschaft durch den ex-
ponierten Sektor der Industrie, namentlich der Metallindustrie, wahrge-
nommen. Im Verhéltnis zum geschutzten Sektor sind Lohnerhéhungen im
exponierten Sektor ungleich folgenreicher fir Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung, sodass dieser Sektor strukturell weniger in der Lage ist,
die Ergebnisse seiner Tarifpolitik zu externalisieren.*

Da Pollan schon den Anreiz des lohnfuhrenden Sektors zur Moderierung
seiner Tarifpolitik in Zweifel zieht, kommen ihm die beiden eigentlich er-
klarungsbedirftigen Fragen zum gesamtwirtschaftlichen Moderierungs-
effekt von Pattern Bargaining erst gar nicht in den Blick: Warum beschei-
det sich der exponierte Sektor nicht mit der Lohnmoderierung im eigenen
Bereich, sondern entwickelt dariiber hinaus ein Interesse an einer zu-
rickhaltenden Politik der anderen Tarifbereiche unter seinem Fuhrungs-
anspruch? Wenn ein solches Interesse gegeben ist, stellt sich die Frage,
unter welchen Voraussetzungen der exponierte Sektor in der Lage ist, sei-
nen Fuhrungsanspruch gegeniber den anderen Bereichen in einem de-
zentralen Verhandlungssystem durchzusetzen.

Das Interesse des exponierten Sektors an gesamtwirtschaftlicher Lohn-
moderierung lasst sich dadurch erklaren, dass die negativen Externalita-
ten der Tarifpolitik des geschutzten Sektors auch auf ihn Ubergewalzt wer-
den. Dies betrifft z. B. die Anreizfunktion des Lohns. Grundsétzlich ver-
mag der geschutzte Sektor héhere Tarifabschlisse zu akzeptieren als der
exponierte Sektor, da der geschltzte Sektor eher in der Lage ist, Lohner-
héhungen auf die Produktpreise tiberzuwalzen. Je mehr allerdings die Ta-
rifabschlisse des exponierten Sektors in dieser Weise hinter jenen des
geschutzten Sektors zurlickbleiben, desto gréRer werden dessen Schwie-
rigkeiten, qualifizierte und motivierte Arbeitskrafte zu rekrutieren. Allein
aus diesem Grund kann dem exponierten Sektor die Lohnbildung in an-
deren Bereichen nicht gleichgultig sein.
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Dies flihrt zur zweiten Frage nach den Bedingungen fiir die Durchset-
zung des tarifpolitischen Fihrungsanspruchs. Empirische Studien weisen
darauf hin, dass das Zusammenwirken folgender Faktoren entscheidend
ist:*

e Einen Fuhrungsanspruch kénnen nur jene tarifpolitischen Akteure er-
heben, die einen volkswirtschaftlichen Schliisselsektor reprasentieren.
Dabei leitet sich der Status als Schlusselsektor quantitativ weniger aus
dessen Beschéftigungsanteil, sondern aus dem Grad der Verflechtung
mit anderen Sektoren ab. Ein hoher Verflechtungsgrad stutzt ndmlich
dezentrale Koordinierungsprozesse, indem es spill over-Prozesse be-
gunstigt. Dies veranschaulicht insbesondere Japan, dessen Pattern
Bargaining in elaborierte Netzwerkstrukturen der Unternehmen ein-
gebettet ist.** Generell Iasst sich festhalten, dass die Sachgiiterindust-
rie ebenso wie die Metallindustrie im Besonderen einen aulerordent-
lich hohen intersektoralen Verflechtungsgrad aufweisen. Dies prade-
stiniert sie vor allen anderen Sektoren zur Lohnfuhrerschaft in der Ta-
rifpolitik.

e Tarifpolitische Akteure kénnen ihren Fihrungsanspruch nur durchset-
zen, wenn sie Uber entsprechende verbandspolitische Macht verflgen.
Diese Macht muss in zweierlei Richtung gegeben sein: Einerseits
gegeniber dem eigenen Sektor, sodass die Kontrolle tber die Lohn-
bildung ,im eigenen Haus" gesichert ist; zum anderen als Einflussge-
wicht gegenuber den Akteuren der anderen Bereiche, in der Weise,
dass deren Politik de facto dominiert werden kann. Zusammengenom-
men werden auch diese Voraussetzungen kaum durch einen anderen
Sektor als die Industrie im Allgemeinen und die Metallindustrie im Be-
sonderen erflllt. Das hohe Mal} an Kontrolle im Binnenverhaltnis ihres
Tarifbereichs dokumentiert der Tatbestand, dass die Verbande der In-
dustrie bzw. Metallindustrie im internationalen Vergleich ein tber-
durchschnittliches Niveau des (gewerkschaftlichen) Organisations-
grads® wie auch der tariflichen Deckungsrate® aufweisen. Im Vergleich
zu anderen Sektoren finden sich in Industrie und Metallindustrie Giber-
durchschnittlich groRe Unternehmenseinheiten.”” Die Tarifverbédnde der
Industrie reprasentieren damit Unternehmen, die konomisch wie po-
litisch tber besonderes Gewicht verfligen. Davon profitieren sie in der
Regel durch eine im Vergleich zu den Verbanden anderer Sektoren
uberlegene Ressourcenausstattung, der ihnen eine Vorrangposition
gegenuber diesen verschafft. So deckt z. B. in der Bundesrepublik
Deutschland Gesamtmetall, der Arbeitgeberverband der Metallindust-
rie, mehr als 50% des Budgets der Bundesvereinigung der deutschen
Arbeitgeberverbande, dem Dachverband der Arbeitgeber.* Diese Res-
sourcenverteilung fuhrt zur direkten Abhangigkeit der ,kleinen® von den
.grolen” Verbanden, indem die kleinen Verbande infolge chronischer
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Defizite nicht selten der Dauersubventionierung durch die grolRen Ver-
bande bedurfen.

Diese Faktoren sind als notwendige, aber keineswegs hinreichende Be-
dingungen fir Pattern Bargaining zu interpretieren: Kaum ein anderer Sek-
tor als die exponierte Industrie kann die Lohnfihrerschaft auf Dauer Gber-
nehmen. Aber selbst wenn alle strukturellen Voraussetzungen gegeben
sind, muss es nicht zu Pattern Bargaining kommen. Denn die Genese und
die Fortentwicklung von Tarifsystemen héngen nicht zuletzt von dem kom-
plexen Zusammenwirken der Ziele und Strategien der tarifpolitischen Ak-
teure, bestehender Traditionen, der 6konomischen und politischen Rah-
menbedingungen ab. Anschauungsmaterial dafur bietet der konfliktreiche
Ubergang von einer langen Periode zentralisierter Tarifpolitik zu Pattern
Bargaining in Schweden.*

3.3 Zur Vereinbarkeit verteilungs- und moderierungsorientierter
Koordinierung

Nach Pollan (2004, S. 91) ist es die zentrale These der Debatte zur Ana-
lyse der sozio6konomischen Effekte von Lohnverhandlungssystemen, dass
koordinierte Systeme in gleicher Weise Lohnnivellierungs- und -moderie-
rungsziele verfolgen kénnen: ,The theoretical literature on the economic
effects of bargaining institutions has yielded two main conclusions: a high
degree of centralisation or coordination fosters, first, full employment and
price stability and, second, produces wage compression®. Obwohl er die-
se Behauptung noch an anderer Stelle wiederholt (2004:98), belegt er sie
nirgends durch entsprechenden Quellenverweis.* Es fallt auch schwer, ei-
nen solchen Quellennachweis zu fiihren, zumindest dann, wenn man auf
jene Literatur abstellt, die korrekterweise zwischen Zentralisierung und
Koordinierung unterscheidet.

Wie oben dargelegt, setzen allein zentralisierte Tarifsysteme eine An-
reizstruktur, die es ihren Akteuren nahe legt, Nivellierungs- mit Moderie-
rungszielen zu verbinden. Selbst unter der Voraussetzung der Zentralisie-
rung des Tarifsystems bleibt fraglich, ob es tatséchlich gelingt, beide Ziel-
setzungen zu realisieren. Diese Schlussfolgerung liegt nahe, wenn man
die neuere Literatur zu den Effekten der Lohnverhandlungssysteme in Rech-
nung stellt. Sie betont Ubereinstimmend die Kontingenz dieser Effekte; Wel-
che Ergebnisse Lohnverhandlungssysteme tatsachlich zeitigen, héngt von
ihrer Interaktion mit anderen Faktoren (Starke des exponierten Sektors, Fa-
higkeit der héheren Verhandlungsebenen, nachgelagerte Ebenen zu kon-
trollieren, Unabhangigkeit der Notenbank sowie deren Geldpolitik) ab.*'

Es ist davon auszugehen, dass die Effektivitat zentralisierter Systeme
noch stérker als im Falle dezentral koordinierter Arrangements von be-
gunstigenden exogenen Faktoren abhangt, da die simultane, hoch zent-
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ralisierte Bearbeitung von Lohnstruktur- und Lohnniveauproblemen aller
oder jedenfalls der Mehrzahl der Beschaftigten einer Volkswirtschaft enor-
me Probleme der Kompromissbildung und Loyalitatssicherung aufwirft.
Dies verdeutlicht die Entwicklung in den nordischen Landern, die alle auf
eine lange Tradition zentralisierter und solidarischer Tarifpolitik zu-
ruckblicken kdnnen. In Schweden scheiterte sie am Problemdruck. In den
ubrigen Landern wird der Fortbestand zentralisierter Entscheidungs-
strukturen durch eine Reihe flankierender MalRnahmen gesichert, die den
Problemdruck entscharfen: Sie reichen von z. T. massiver, fakultativer
Staatsintervention (z. B. in Form der Zwangsschlichtung in Norwegen) bis
zur Durchfihrung von Urabstimmungen unter den Mitgliedern (Déanemark,
Norwegen), deren Ergebnis die Spitzeniibereinkommen nicht notwendi-
gerweise ratifizieren. Insgesamt wird die Labilitat zentralisiert-solidarischer
Tarifpolitik in diesen Landern daran ersichtlich, dass deren Abfolge immer
wieder durch den Ubergang zu sektoralen Abschliissen unterbrochen wird,
wenn die Spitzenverhandlungen scheitern.

Waéhrend im Fall zentralisierter Tarifsysteme die gemeinsame Realisie-
rung von Nivellierungs- und Moderierungszielen Uberaus vorausset-
zungsvoll, aber immerhin moglich ist, ist dies fur dezentralisierte Systeme
auszuschlieRen, und zwar unabhangig davon, ob sie einem Koordinie-
rungsmodus unterliegen oder nicht. Die Ursache dafur ist, dass die for-
male Dezentralisierung der Tarifpolitik den starkeren Gruppen am Ar-
beitsmarkt jene Autonomie verleiht, ihren Differenzierungsinteressen auch
dann Geltung zu verschaffen, wenn ihre Dachverbande Nivellierungszie-
le vertreten sollten.

Abbildung 1 fasst die Effektivitat der verschiedenen Formen von Lohn-
verhandlungssystemen im Hinblick auf Lohnnivellierung und Lohnmode-

Abbildung 1: Lohnnivellierung und Lohnmoderierung:
die Effektivitat alternativer Lohnverhandlungssysteme

Lohnverhandlungssystem Effektivitat in:
Lohnnivellierung Lohnmoderierung

Zentrale Koordinierung der Tarifpolitk | Ja Bedingt
Dezentrale Koordinierung der Tarifpolitik
durch:

Dachverbénde Nein Bedingt

Pattern Bargaining Nein Ja
Dezentralisierte und unkoordinierte
Tarifpolitik Nein Bedingt

183



Wirtschaft und Gesellschaft 31. Jahrgang (2005), Heft 2

rierung zusammen. Aus heuristischen Griinden ist die Klassifikation ihrer
Effektivitat nur kategorial. Wenn z. B. fir alle dezentralen Systeme die
strukturelle Fahigkeit zur Lohnnivellierung verneint wird, schlief3t dies gra-
duelle Unterschiede zwischen jenen Landern, in denen dezentrale Sys-
teme bestehen, nicht aus. Sie lassen sich u. a. durch bestehende Unter-
schiede im Ausmal der tariflichen Dezentralisierung erklaren. Wahrend
die Fahigkeit zur Lohnnivellierung nur zentralisierten Systemen zuzubilli-
gen ist, gilt dies hinsichtlich der Lohnmoderierung uneingeschrankt nur fur
Pattern Bargaining. Die Erklarung dafir ist, dass wichtige Voraussetzun-
gen zur Lohnmoderierung Pattern Bargaining endogen sind, deren Exis-
tenz im Fall der anderen Formen koordinierter Tarifpolitik aber von der
Existenz beglinstigender exogener Rahmenbedingungen abhangen. Dies
betrifft die Dominanz des exponierten Sektors. Sie ist Pattern Bargaining
immanent, da aus den genannten Griinden nur die Industrie dauerhaft die
Rolle des Lohnfuhrers ubernehmen kann. Im Gegensatz dazu ist diese
Dominanz im Rahmen der anderen Formen koordinierter Tarifpolitik infol-
ge der Politisierung der tariflichen Entscheidungsprozesse auf der Ebene
der Dachverbande keineswegs gesichert. Analoges gilt fiir die Probleme
koordinierter Tarifpolitik, nachgelagerte Ebenen der Lohnbildung effektiv
zu kontrollieren. Generell nehmen diese Probleme mit wachsender Zent-
ralisation (d. h. zunehmender Distanz zur Lohnpolitik in den Unternehmen)
zu. Infolge der vergleichsweise starkeren Dezentralisierung des Koordi-
nierungsprozesses sind sie im Fall von Pattern Bargaining weniger viru-
lent als in den anderen Formen gesamtwirtschaftlicher Koordinierung, die
entweder auf der direkten oder indirekten Steuerung der Tarifpolitik durch
die Dachverbande beruhen.*” Auch die effektive Lohnmoderierung durch
dezentral-unkoordinierte Tarifsysteme ist an eine exogene Voraussetzung
gebunden: ein so hohes Mall an Wettbewerbsintensitat auf den Produkt-
markten, das Externalisierungsprozesse in einem makrotkonomisch re-
levanten Umfang hintanhalt.

Abbildung 1 macht auch verstandlich, warum ,eindimensionale” Rei-
hungen zur 6konomischen Effektivitat der verschiedenen Tarifsysteme (die
die Bedingtheit ihrer Effektivitat ausblenden) nicht sinnvoll sind und daran
anknupfende empirische Studien insgesamt inkoharente Ergebnisse lie-
fern. Denn die Leistungsfahigkeit ein- und derselben Form von Tarifsystem
variiert stark in Abhangigkeit davon, ob die jeweils erforderlichen, begiins-
tigenden exogenen Voraussetzungen in jenen Landern, in denen das be-
treffende Tarifsystem existiert, gegeben sind oder nicht. Da die Lander
ein- und desselben Tarifsystems tatsachlich hinsichtlich dieser Bedingun-
gen divergieren, gilt, dass eine eindeutige (,unbedingte“) Beziehung
zwischen der institutionellen Ausformung des Tarifsystems und seinen
sozio6konomischen Effekten nicht existiert.
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4. Pattern Bargaining in Osterreich

Abweichend von der herkdmmlichen Meinung stellt Pollan (2004) die
Existenz von Pattern Bargaining in Osterreich in Zweifel. Dazu ist zunéchst
anzumerken, dass das Tarifverhandlungssystem jene beiden oben er-
wahnten Merkmale erfiillt, die jedenfalls aus komparativer Perspektive na-
he legen, Osterreich als Fall von Pattern Bargaining zu klassifizieren:

e Es gibt eine klare, institutionalisierte zeitliche Abfolge der Kollektivver-
tragsverhandlungen in der Weise, dass traditionellerweise die Metall-
industrie (reprasentiert durch eine Verhandlungsgemeinschaft der Ge-
werkschaft Metall-Textil und der Gewerkschaft der Privatangestellten
far die Arbeitnehmer und mehrerer Fachverbéande der Wirtschafts-
kammer fur die Arbeitgeber) die jahrliche Tarifrunde im Herbst ertff-
net.”® In den Massenmedien wird dem Abschluss dieses Sektors Uibli-
cherweise eine ,Signalwirkung* fir die nachfolgenden Kollektivver-
tragsverhandlungen zugeschrieben.

e Ebenso gibt es Evidenz fur die Themenfihrerschaft der Metallindustrie.
So préagte sie u. a. die tarifliche Arbeitszeitpolitik entscheidend. Der
1985 fixierte Abschluss, der einerseits eine Verkirzung der Wochen-
arbeitszeit auf unter 40 Stunden und andererseits erste Flexibilisie-
rungsregeln (u. a. Bandbreiten- und Durchrechnungsregelungen) ent-
hielt, wurde zum Anstol3 und Modell fur eine Vielzahl von nachfolgen-
den Vertragen fur andere Sektoren.

Daruber hinaus wurde von der nunmehrigen Gewerkschaft Metall-Tex-
til auch mehrfach der Anspruch auf Lohnflihrerschaft erhoben.** Quasi-
offiziellen Charakter erhielt dieser Anspruch durch seine Publikation im
Tatigkeitsbericht des OGB fiir 1982. Zu ,Fragen der ,Lohnpolitik™ wurde
hier seitens der Gewerkschaft Metall — Bergbau — Energie (als der Vor-
gangerorganisation der Gewerkschaft Metall — Textil) unter anderem fest-
gehalten: ,Die Méglichkeiten der Lohnpolitik sind in den Bereichen der
Wettbewerbswirtschaft festzustellen, die Lohnpolitik in den geschutzten
Bereichen hat sich daran zu orientieren ... Allgemein werden Wachstum
und Inflation als HauptgréRen der Lohnpolitik angesehen ... Die Mdglich-
keiten der Umverteilung zeigen sich fast ausschliel3lich im Betrieb ... Ei-
ne Umverteilung unter nicht zusammenh&ngenden Betrieben ist nicht nur
nicht mdglich, sondern auch nicht winschenswert. ... Aber auch die ext-
rem unterschiedlichen Ertrage erzwingen extreme Lohndiskrepanzen...*

Aus all dem lasst sich zwar auf die Existenz von Pattern Bargaining (im
Sinne einer Verhaltensregelmafigkeit) schlieen, keineswegs jedoch auf
den Grad ihrer Effektivitat. Dies ist das Thema der Studie von Pollan (2004).
Seine Vorgangsweise ist folgende: Er misst Pattern Bargaining am Aus-
mal} der intersektoralen Lohnungleichheit und stitzt seine Untersuchung
im wesentlichen auf folgende Indikatoren: die Lohnstruktur (gemessen an
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den kollektivvertraglichen Stundenléhnen und den Arbeitskosten ausge-
wahlter Sektoren), die kollektivvertraglichen Lohnerhéhungsraten ausge-
wahlter Sektoren (gemittelt Uber Subperioden fiir den gesamten Beob-
achtungszeitraum von 1986/87 bis 2002) sowie deren Variationskoeffi-
zient. Sein Befund ist, dass die Stundenléhne, die Arbeitskosten ebenso
wie die Lohnerhéhungsraten und deren Variationskoeffizient im intersek-
toralen Vergleich so stark divergieren, dass dies mit der Annahme der Exis-
tenz von Pattern Bargaining unvereinbar sei.

Gegen diese Vorgangsweise und die daraus abgeleitete Schlussfolge-
rung lassen sich eine Reihe von konzeptionell-methodischen Einwanden
vorbringen.

Der erste und wichtigste Einwand betrifft die konzeptionelle Einengung
des Verstandnisses von Pattern Bargaining auf einen Mechanismus zur
Verringerung der intersektoralen Lohnungleichheit. Wie oben dargestellt
(siehe auch Abbildung 1), gibt es aus analytischer Sicht kein Argument,
das fir eine Nivellierungsfunktion von Pattern Bargaining spricht. Fur die
Lohnpolitik Osterreichs wird dies durch das oben zitierte Konzept der Ge-
werkschaft Metall-Bergbau-Energie zur Lohnfuhrerschaft unterstrichen.
Deutlicher lasst sich eine Absage an jede Form Sektoren tbergreifender,
tariflicher Lohnstrukturpolitik nicht formulieren. Es macht insofern wenig
Sinn, Pattern Bargaining auf einen Effekt hin zu untersuchen, der mit der
Struktur dieses Koordinierungsmechanismus kaum vereinbar ist und der
uberdies von der lohnfuhrenden Gewerkschaft dezidiert als unerwiinscht
zuriickgewiesen wird.* Bedingt durch seinen Fokus auf die Lohnun-
gleichheit verzichtet Pollan auf eine eingehende Analyse der Moderie-
rungsfunktion von Pattern Bargaining in Osterreich (2004, S. 90), und klam-
mert damit tendenziell die eigentlich aus empirischer Sicht relevante Prob-
lemstellung aus. Vor diesem Hintergrund bleibt die Validitat des zweiten
Indikators, der tariflichen Lohnerhéhungsraten, unklar. Folgt man der Ar-
gumentation von Pollan (2004, S. 93ff), dann nimmt er gleiche Erhé-
hungsraten uber die verschiedenen Sektoren hinweg als Ausweis von Pat-
tern Bargaining. Das Problem dieser Operationalisierung ist, dass inter-
sektoral gleiche Lohnerh6hungsraten keineswegs mit Lohnnivellierung
gleichzusetzen sind. Bei ungleichem Ausgangsniveaus der sektoralen L6h-
ne fuhren sie vielmehr zu einer wachsenden Lohnspreizung. Ebenso we-
nig steht die (Un)Gleichheit der Erh6hungsraten in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Lohnmoderierung. Der Moderierungseffekt hangt
insgesamt davon ab, wie sich einerseits der Lohnabschluss des Lohnfih-
rers zu den gesamtwirtschaftlichen AggregatgréRRen (Inflation, Beschafti-
gung, Produktivitat) und andererseits die Abschlisse der anderen Ver-
handlungseinheiten zum Abschluss des Lohnfuhrers verhalten. Unter der
Annahme, dass der Lohnfihrer in Anlehnung an die gesamtwirtschaft-
lichen AggregatgrdRen abschlief3t, flhren nicht nur gleiche, sondern auch
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(beliebig) niedrigere Abschliisse der anderen Einheiten zu einem Mode-
rierungseffekt. Niedrigere Abschliisse widersprechen auch nicht der Inte-
ressenlage des Lohnfuhrers, ihn betreffende negative Externalitaten der
Abschlusse der anderen Verhandlungseinheiten hintanzuhalten.

Die Gleichheit der Erhéhungsraten ist daher keine notwendige Bedingung
fur Pattern Bargaining und dessen Moderierungseffekt. Das entscheiden-
de Kriterium im Verhaltnis der Lohnabschllisse zueinander ist vielmehr, dass
die Abschlisse der anderen Einheiten jedenfalls nicht héher sind als der
lohnfiihrende Abschluss. Dennoch gibt es einen guten Grund dafir, zu tber-
prufen, inwieweit die Lohnerhéhungsraten der anderen Verhandlungsein-
heiten vom Abschluss des Lohnfuhrers abweichen. Je mehr sich die ande-
ren Verhandlungseinheiten dem Abschluss des Lohnfiihrers regelmafig an-
nahern, desto starker sind die gesamtwirtschaftlichen Effekte der tarifpoliti-
schen Entscheidung des Lohnfiihrers und desto nachhaltiger wirken nega-
tive Externalitaten der Lohnbildung insgesamt auf ihn zurtick. Deshalb soll-
ten die Tarifabschlisse des Lohnflihrers dann besonders zurtickhaltend
sein, wenn er davon ausgehen kann, dass die anderen Verhandlungsein-
heiten im Wesentlichen die gleichen Ergebnisse erreichen kénnen. Anders
formuliert: der Moderierungsanreiz fur den Lohnfiihrer selbst wéachst im Mal
der Gleichheit der Lohnerhéhungssétze. Vor diesem Problemhintergrund
sind die von Pollan (2004) prasentierten Daten zu den tariflichen Lohner-
héhungssétzen von Interesse. Zundchst ist festzuhalten, dass im Vergleich
zur Metallindustrie fiir nahezu alle anderen Branchen die gleichen oder nied-
rigere Abschlusse getétigt wurden. Die wenigen Ausnahmen, die alle den
Zeitraum vor 1995 betreffen, zeigen nur minimale Abweichungen. Die Gleich-
heit der Tarifabschliisse misst der Autor in Form des Variationskoeffizien-
ten. Dabei ist fur Pollan (2004, S. 94) eine Spannweite des Variationskoef-
fizienten der Abschliisse im privaten Sektor Uber die verschiedenen Perio-
den im Ausmal von 0,07-0,16 (Arbeiter) bzw. 0,09-0,26 (Angestelite) An-
lass, die These von der tendenziellen Gleichheit der Abschlisse und damit
die Existenz von Pattern Bargaining zurickzuweisen. In einer analogen Ana-
lyse fur die Tarifabschlisse in Deutschland von 1962 bis 1990 errechnet
Meyer (1995) periodenspezifische Variationskoeffizienten (Arbeiter und An-
gestellte) in der Spannweite von 0,14-0,47 und nimmt dies aber als Indiz fir
die Effektivitat von Pattern Bargaining in der Bundesrepublik.

Dies unterstreicht einen weiteren methodischen Mangel der Studie von
Pollan. Indem sie sich ausschlieBlich auf die Mittel der Deskriptivstatistik
stutzt, unterliegt sie dem Risiko der Beliebigkeit in den Interpretationen
und Schiussfolgerungen.*” Im Unterschied zu Pollan tiberpriift Meyer sei-
nen ersten Augenschein auf der Grundlage eines statistischen Modells,
das die Abschlusse der anderen Verhandlungseinheiten auf signifikante
Abweichungen vom lohnfuihrenden Abschluss untersucht, und findet die
Hypothese von Pattern Bargaining fir Deutschland bestatigt.
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Ein weiteres Problem der Studie von Pollan ist, dass seine deskriptiv-
statistische Analyse kausale Schlussfolgerungen nicht zuldsst. Beobach-
tungen zur Entwicklung der Lohnspreizung und der tariflichen Lohnerhé-
hungen in Osterreich bieten keine Evidenz zum spezifischen Beitrag von
Pattern Bargaining an dieser Entwicklung. Aus den oben angefiihrten
Grinden eribrigt sich die nahere Betrachtung dieser Frage fur die Lohn-
spreizung, fur die Lohnmoderierung ist sie jedoch fir die Beurteilung der
Effektivitat von Pattern Bargaining essenziell. Pollan, der sich mit dieser
Frage nicht systematisch beschéftigt, gestattet sich dazu immerhin die Be-
merkung, dass die hohen Lohndifferenziale in Osterreich Anlass zu Zwei-
fel daran geben, dass der Hochlohnsektor (und damit letztlich die lohn-
fuhrende Metallindustrie, FT.) tatsachlich eine Politik der Lohnmoderie-
rung praktiziert (2004:99f). Dazu ist zunachst anzumerken, dass mit den
Daten einer auf Osterreich beschrankten Langsschnittanalyse der Léhne,
wie sie Pollan vorliegt, der kausale Beitrag von Pattern Bargaining nicht
ermittelt werden kann. Dies liegt an der langfristigen Stabilitat dieses Ko-
ordinierungsmusters,*® die zur Folge hat, dass es als Pradiktor fir die kurz-
und mittelfristige Varianz in der Lohnentwicklung ungeeignet wird. Da die
Lohnverhandlungssysteme — wie institutionelle Arrangements jeder Art —
auch in anderen Landern ein hohes Mall an Kontinuitat aufweisen, kann
deren spezifischer (langfristiger) Einfluss* auf die Lohnentwicklung nur
im Rahmen eines internationalen Vergleichs auf der Grundlage eines kom-
binierten Zeitreihen- und Querschnittsmodells empirisch Gberpruift wer-
den. Analysen dieser Art, die Pattern Bargaining mit alternativen Lohn-
verhandlungssystemen vergleichen, belegen einen signifikant glinstigen
Einfluss von Pattern Bargaining auf die Lohn(stick)kostenentwicklung,
die Beschéftigung, und die Preisstabilitat.® Daraus lasst sich auf einen
lohnmoderierender Effekt von Pattern Bargaining auch fiir Osterreich
schlieRen. Damit in Einklang stehen auch Studien zur Lohnstiickkosten-
position der Industrie, die Osterreich eine im Vergleich zu den Handels-
partnern langfristig glinstige Entwicklung zubilligen.”’

S. Schlussbemerkung

Die Studie von Pollan (2004) bietet einen informativen Einblick in die
Lohnentwicklung, deren Ergebnisse friuhere Studien bestéatigen: Dass
Osterreich ein relativ hohes MaR an intersektoralen Lohndifferenzialen
aufweist, ist durch frihere komparative Untersuchungen gut dokumen-
tiert.> Aber aus diesem Tatbestand — wie Pollan — Schlussfolgerungen
auf die Existenz bzw. Effektivitéat von Pattern Bargaining in Osterreich ab-
zuleiten, ist aus den oben ausgefiihrten theoretischen und methodischen
Grinden unzulassig. Dementsprechend sind auch seine eingangs zitier-
ten politischen Empfehlungen, das 6sterreichische Tarifsystem entweder
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zu zentralisieren oder zu dezentralisieren, um auf diese Weise sowohl des-
sen Effizienz zu erhéhen als auch die Lohnunterschiede zu verringern,
obsolet. Nachvollziehbar ist an diesen Empfehlungen allein die Annahme,
dass eine Zentralisierung des Tarifsystems zur Nivellierung der beste-
henden Lohndifferenziale fuhren wirde. Véllig unplausibel und in Wider-
spruch zu allen analytischen Argumenten und empirischen Befunden ist
dagegen die Behauptung, dass auch die Dezentralisierung des beste-
henden Systems Nivellierungseffekte erwarten lasst. Wenn unter Effizienz
des Systems seine Fahigkeit zur Internalisierung von Externalitaten zu
verstehen ist, ist auch zu bezweifeln, dass eine Zentralisierung oder De-
zentralisierung zu einer moderateren Tarifpolitik fihren wirde. Wie aus

Abbildung 1 ersichtlich, ist nur unter den glinstigsten Bedingungen davon

auszugehen, dass sich in dieser Hinsicht durch eine solche Veranderung

die Leistungsfahigkeit des Systems nicht verschlechtert. Unter Bertlicksich-
tigung dieser Sachlage erweist sich eine Reform des bestehenden

Systems nur dann als sinnvoll, wenn die beteiligten Akteure dem Nivellie-

rungsziel eine deutlich héhere Prioritat als dem Moderierungsziel einrau-

men sollten. Unter dieser Voraussetzung kann es allein um eine Reform
in Richtung Zentralisierung gehen. Allerdings stehen einer solchen Re-
formagenda sowohl die Interessenlage der malkgebenden tarifpolitischen

Akteure als auch die aktuellen Entwicklungstendenzen der Arbeits- und

Beschéaftigungsverhaltnisse (wie sie u. a. in fortschreitenden Flexibilisie-

rungsprozessen zum Ausdruck kommen) entgegen.

Jenseits dieser kritischen Uberlegungen ist Pollan in dem Punkt zuzu-
stimmen, dass der Stand der Forschung zu Pattern Bargaining im Allge-
meinen und zu seiner Praxis in Osterreich im Besonderen liickenhaft ist.
Diese Defizite bestehen jedoch weniger in Bezug auf dessen Effekte, son-
dern vor allem in der spezifischen Logik und Dynamik seines Koordinie-
rungsprozesses. Diesbezlglich lassen sich zwei wesentliche For-
schungsfragen benennen:

e Pattern Bargaining steht fur ein Lohnverhandlungssystem, das gleich-
sam in der Mitte zwischen den Extremen einer weitgehenden Politisie-
rung der Lohnbildung auf der Grundlage zentralisierter Tarifsysteme
und ihrer weitgehenden Vermarktlichung im Rahmen dezentral-unko-
ordinierter Systeme positioniert ist. Dies macht das Zusammenwirken
von Macht und Markt im Fall der Koordinierung der Tarifpolitik durch
Pattern Bargaining kontingent: Sie mag grundséatzlich auf der explizi-
ten Einigung aller Beteiligten auf das Prinzip der Lohnflihrerschaft, dem
stillschweigenden Einverstandnis der nichtfuhrenden Verhandlungs-
einheiten unter dem Eindruck der 6konomischen und verbandspoliti-
schen Kréfteverhaltnisse oder auch auf der durch diese Verhaltnisse
gegen die Intentionen der nichtfihrenden Einheiten erzwungenen Fol-
gebereitschaft beruhen. Die empirische Untersuchung dieser Frage
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lasst Ruckschlisse auf die Stabilitdt von Pattern Bargaining zu. Sie er-
fordert ein Forschungsdesign, das systematisch die tatséchliche Tarif-
politik der nichtfiihrenden Einheiten mit deren Selbstverstandnis und
Zielsetzungen vergleicht.

e Aus den schon erwahnten Griinden ist auch das Ausmald der Konver-
genz der einzelnen Tarifabschlisse im Kontext von Pattern Bargaining
kontingent. Dies flhrt zu der Frage, inwieweit die Abschlusse der nicht-
fuhrenden Einheiten signifikant von jenem des Lohnfiihrers abweichen.
Je mehr Verhandlungseinheiten vom Abschluss des Lohnflihrers nach
oben abweichen, desto geringer wird die Reichweite von Pattern Bar-
gaining. Andererseits ist auch zu tUberprifen, inwieweit der Konver-
genzgrad der Tarifabschlisse das Ausmal} der Lohnmoderierung be-
einflusst. Wie oben dargestellt, wachst aus analytischer Sicht der An-
reiz fur den Lohnfuhrer zur Lohnmoderierung mit zunehmender Kon-
vergenz der Tarifabschlisse.

Entsprechend dem Umstand, dass Institutionen nur I&angerfristig einen
systematischen Einfluss auf die 6konomische Entwicklung nehmen kon-
nen, ist auch die langfristige Dynamik von Pattern Bargaining (vor allem
hinsichtlich des Konvergenzgrads der Tarifabschllisse) von Interesse.

Die Untersuchung dieser Fragen fir Osterreich sind Teil eines durch den
Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung finanzierten For-
schungsprojekts, das gegenwartig unter der Leitung des Autors dieses
Beitrags durchgefuhrt wird. Derzeit befindet es sich in der Phase der Da-
tenerhebung, die im Zusammenhang mit der Untersuchung der zweiten
Frage einen erheblichen Aufwand mit sich bringt. Zur Uberpriifung der
Konvergenz der Tarifabschlisse sind die — von Pollan (2004) verwende-
ten — Daten der Statistik Austria ungeeignet, da sie in der Regel nur auf
einem Aggregatniveau vorliegen, das den Geltungsbereich der einzelnen
Kollektivvertrage tberschreitet. Da die Fragestellung auf das Verhalten al-
ler anderen (durch den Geltungsbereich des jeweiligen Kollektivvertrags
voneinander abgegrenzten) Verhandlungseinheiten in Relation zum Lohn-
fiihrer abstellt, ist von dem Verhandlungsergebnis der einzelnen in Oster-
reich insgesamt abgeschlossenen Kollektivvertrége als der relevante Unter-
suchungseinheit auszugehen. Fir den Untersuchungszeitraum von 1970
bis 2003 liegen dazu keine Sekundarstatistiken vor, sodass eine zeitauf-
wandige Primarerhebung der Daten unabdingbar ist. Der Vorteil dieses
relativ langen Untersuchungszeitraums liegt darin, dass er auf einer brei-
ten Datenbasis eine detaillierte, quantitative Analyse der Dynamik der lohn-
politischen Koordinierung in Osterreich erlaubt. Erste Projektergebnisse
sind fur 2006 zu erwarten.
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Anmerkungen

1
2

~

Z. B. Calmfors (1993), Franzese (2002), Hall (1994), Soskice (1990), Traxler et al. (2001).
Z. B. Guger et al. (2000), Pollan (2000), Traxler (1998). In der internationalen Diskus-
sion, insbesondere jener unter Okonomen, halt sich zum Teil noch immer hartnéckig
die Legende eines hoch zentralisierten Tarifsystems. Siehe z. B. Nickel (2003) 22.
Eine im Wesentlichen unveranderte deutschsprachige Version dieser Analyse bietet
Pollan (2004a). Die folgenden Ausfiihrungen orientieren sich an der englischsprachi-
gen Version (Pollan 2004), soweit nicht anders angegeben.

Pollan (2004) 100.

Eine Differenz zwischen prinzipiellem Anspruch und tatséchlichem Umfang des Koor-
dinierungsprozesses kann sich allein aus dem Unstand ergeben, dass in der Regel nicht
alle Arbeitnehmer bzw. Arbeitgeber Mitglieder in den koordinierenden (freiwilligen) Ta-
rifverbéanden (Gewerkschaften bzw. Arbeitgeberverbande) sind.

Z. B. Iversen (1998; 1999).

In diesem Abschnitt interessieren nur Formen freiwilliger Koordinierung —im Gegensatz
zu staatlich oktroyierten Lohnkontrollen. Ferner bleibt hier auRerhalb der Betrachtung,
ob staatliche Akteure als dntte Partei an den freiwilligen Koordinierungsprozessen teil-
haben.

8 Z. B. Headey (1970); Calmfors, Driffill (1988).

10

Z. B. Soskice (1990), Mesch (1993), Iversen (1998; 1999), Traxler et al. (2001).

Im Fall pluraler Verbandestrukturen, die den Regelfall in den OECD-Landern darstel-
len, setzt dies voraus, dass die Koordinierungsfunktion mindestens vom bedeutendsten
Dachverband Gibernommen wird und dieser dann die Gbrigen, konkurrierenden Dach-
verbande hinsichtlich der Mitgliederstarke dominiert.

So z. B. ,mid-coordinated bargaining“; Franzese (2000).

Z. B. North (1990).

Rueda, Pontusson (1997).

Rabin (1998), Thaler (1998).

Z. B. Rowthorn (1992); Rueda, Pontusson (1997); Traxler et al. (2001); Wallerstein
(1999).

Guger (1993).

In einer (unverdffentlichten) Analyse verwendete der Autor auf der Grundlage der in
Traxler et al. (2001) dokumentierten Operationalisierungen und Daten die Koordinie-
rungsvariable (BMO) als Pradiktor fir die Erklarung der Unterschiede der intersektora-
len Lohndifferenziale im Landervergleich. Das Ergebnis war nicht signifikant, im Gegen-
satz zur analogen Analyse, in der der Zentralisationsgrad als Préadiktor Eingang fand:
Traxler et al. (2001) 137.

Z. B. Cameron (1984).

Calmfors und Diriffill (1988).

Soskice (1990).

Calmfors, Driffill (1988).

Gregg, Machin (1991); Stewart (1990).

Z. B. Moene, Wallerstein (1993); Moene et al. (1993).

Franzese (2002).

Traxler (2003).

Iversen (1999).

Traxler, Kittel (2000); Traxler et al. (2001).

Pollan (2004) 88, 90).

Siehe hierzu z. B. die Studie von Kenworthy (2001), der u. a. die von Traxler, Kittel (2000)
sowie Traxler et al. (2001) entwickelte Zentralisationsvariable zu den zwei besten ver-
fugbaren Operationalisierungen zahit.
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Pollan (2004) 90.

Ebendort.

Auch die von Pollan zitierte Analyse von Calmfors und Driffill (1988) 44 konzediert, dass
ihre Hump-shape-Hypothese in dem Mal zu relativieren ist, in dem die weltwirtschaft-
liche Exponiertheit der Tarifpolitik zunimmt.

Traxler et al. (2001).

Sako (1997).

Ebbinghaus, Visser (2000); Visser (1991). Vergleichbare Daten liegen fir den sektora-
len Organisationsgrad der Arbeitgeberverbande nicht vor. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass es in dieser Hinsicht keine grundlegenden Unterschiede zu den Gewerk-
schaften gibt.

Traxler (1994).

Z. B. Observatory (2003).

Miindliche Information eines Reprasentanten von Gesamtmetall.

Elvander (2002).

In der deutschsprachigen Version seiner Analyse scheint Pollan (2004a) 199 diese Be-
hauptung mit einem Zwei-Satz-Zitat von Wallerstein (1999) 657 belegen zu wollen. Ei-
ne solche Interpretation der beiden zitierten Satze ist jedoch unter Beriicksichtigung
des Gesamtkontexts der Studie von Wallerstein aus zwei Griinden unzulassig: Zum ei-
nen beschaftigt sich Wallerstein in der zitierten Arbeit allein mit den Lohnstruktureffek-
ten der Tarifsysteme. Zum anderen zeigt die nahere Uberpriifung der Textstelle iiber-
dies, dass Wallerstein — bezlglich der Lohnstruktureffekte — nicht eigentlich Pattern
Bargaining, sondern einen hohen Konzentrationsgrad des Gewerkschaftssystems der
Zentralisierung des Tarifsystems gleichhalt. Bezeichnenderweise lberpriift er in seiner
empirischen Studie sowohl den Einfluss des tariflichen Zentralisierungsgrads als auch
des gewerkschaftlichen Konzentrationsgrads; hingegen findet sich keine Messgrofie
zum tariflichen Koordinierungsgrad und somit auch keine systematische Bezugnahme
auf Pattern Bargaining.

Diese Analysen zur Interaktion der Tarifsysteme mit anderen Faktoren werden im Lite-
raturiberblick von Pollan vollig ignoriert, wodurch die empirischen Befunde zur Lohn-
moderierung Pollan (2004) 91 weniger konkludent erscheinen als dies unter der Vo-
raussetzung ihrer Rezeption hatte sein kénnen.

Traxler, Kittel (2000). In ahnlicher Weise betont auch Calmfors (1993) 23, dass die Kon-
zentration der Tarifpolitik auf eine einzige Verhandlungsebene in Japan, Deutschland
und Osterreich (als den drei typischen Fallen von Pattern Bargaining) die Fahigkeit zur
Lohnmoderierung stitzt.

Nach Pollan (2004) 91, Anmerkung 8, gibt es hinsichtlich des fachlichen Geltungsbe-
reichs einen Abschluss fir die gesamte Metallindustrie, wahrend Pollan (2004a) 201,
Anmerkung 8, auf die Ausnahme der Elektroindustrie hinweist. Richtig ist die zweite
Aussage. 2001 verlie® die Elektro- und Elektronikindustrie die Verhandlungsgemein-
schaft, und es werden seither separate Kollektivvertrage fiir diese Branche abge-
schlossen; EIRO (2002).

Ein solcher expliziter Anspruch ist kein unabdingbares Merkmal von Pattern Bargaining,
da diese auch auf stillschweigendem Einverstandnis bzw. faktischem Zusammenwir-
ken aller Beteiligten beruhen kann.

Tatigkeitsbericht des OGB (1982) 111/169-171.

Pollan (2004) 91 begriindet die Problemstellung seiner Studie u. a. mit dem Anspruch
des OGB, eine solidarische Lohnpolitik zu verfolgen. Dies stiitzt er einerseits mit einer
Arbeit von Kienzl aus 1973(!), andererseits mit ,impliziten“ Prinzipien der ,offiziellen”
Lohnpolitik des OGB. Abgesehen davon, dass fiir Pattern Bargaining eben nicht die lohn-
politischen Vorstellungen der Dachverbande, sondern jene der dezentralen Verhand-
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lungseinheiten maRgebend sind, ist zu bedenken, dass das Konzept des OGB zur soli-
darischen Lohnpolitik sehr breit gehalten ist (und auch die Beschaftigungsdimension mit
einbezieht), sodass dessen Umsetzung erheblichen Interpretationsspielraum offen lasst.
In keinem Fall entspricht es jenen Zielen nivellierenden Lohnstrukturpolitik, die im Zu-
sammenhang mit den nordischen Landern als ,solidarisch* verstanden werden.

47 Dies lassen auch die Publikationen von Pollanim Vergleich erkennen. In einer fritheren
Studie zur Lohnbildung in Osterreich, die sich ebenfalls mit den Lohndifferenzialen und
der Entwicklung der Tariferhéhungen im Sektorvergleich beschéaftigte, akzeptiert er bei
prinzipiell gleicher Datenlage die These von der Existenz von Pattern Bargaining in
Osterreich: Pollan (2000) 33ff.

48 Es ist davon auszugehen, dass in Osterreich Pattern Bargaining Anfang der achtziger
Jahre den bis dahin auf der Paritatischen Kommission beruhenden Modus dachver-
bandlich-dezentraler Koordinierung abloste. Dieser Ubergang erfolgte in Reaktion auf
einschneidende Anderungen in den 6konomischen Rahmenbedingungen, namentlich
dem wachsenden internationalen Wettbewerbsdruck auf die dsterreichische Industrie,
der Entscheidung zugunsten einer dezidierten Hartwahrungspolitik und der OECD-wei-
ten Abkehr von keynesianischen Wirtschaftspolitiken. Dieser Ubergang vollzog sich ge-
wiss allmahlich. Fir eine Datierung der definitiven Etablierung von Pattern Bargaining
bietet sich das Jahr 1983 an, in dem die oben zitierte lohnpolitische Konzeption der Ge-
werkschaft Metall-Bergbau-Energie im Téatigkeitsbericht des OGB veréffentlicht wurde.

49 Es entspricht der Institutionen eigentiimlichen Langfriststabilitat, dass von ihnen auch
nur langfristig wirksame Effekte auf die wirtschaftliche Entwicklung ausgehen kénnen.

50 Traxler, Kittel (2000); Traxler et al. (2001).

51 Z. B. Guger (1993; 1995; 2004).

52 Guger (1993), Rowthorn (1992).
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Zusammenfassung

In der orthodoxen Analyse von Lohnverhandlungssystemen wird die gesamtwirtschaftli-
che Koordinierung der Lohnpolitik mit deren Zentralisierung auf intersektoraler Ebene
gleichgesetzt. Angesichts der internationalen Dezentralisierungstendenzen der Tarifpoli-
tik gewinnt ,Pattern Bargaining® als ein dezentraler Mechanismus zur Koordinierung zu-
nehmende Bedeutung. Es ist eben diese dezentrale Ausrichtung des Koordinierungspro-
zesses, die Pattern Bargaining zu einem schwer verstandlichen Phdnomen macht. Vor die-
sem Hintergrund beschaftigt sich dieser Aufsatz mit folgenden Fragen: Zunachst wird ein
Uberblick iiber die méglichen Ziele tariflicher Koordinierung und die alternativen Koordi-
nierungsmechanismen gegeben. Dabei wird einerseits zwischen Moderierungs- und Lohn-
strukturzielen und andererseits zwischen zentralisierten und dezentralisierten Mechanis-
men unterschieden. Im Anschluss daran wird die Effektivitat der alternativen Koordinie-
rungsmechanismen im Hinblick auf die Realisierung der beiden Koordinierungsziele dis-
kutiert. Dabei zeigt sich, dass Pattern Bargaining infolge seiner spezifischen Anreizstruk-
tur sich wohl fiir die Realisierung von Moderierungszielen, nicht jedoch von Lohnstruktur-
zielen eignet. AbschlieRend wird der Frage nachgegangen, inwieweit Pattern Bargaining
die Lohnpolitik in Osterreich pragt.
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Die Qualitiit der Arbeit:
Okonomische Theorie und
wirtschaftspolitische Implikationen

Christian Ragacs, Monika Riedel, Ulrich Schuh, Caroline Worgotter

1. Einleitung'

Die Verbesserung der Qualitat von Arbeitsplatzen stellt seit dem Jahr
2000 einen Kernbestandteil der EU-Beschaftigungs- und Wohlfahrtspoli-
tik dar, wobei die Europaische Kommission in die Qualitadtsverbesserung
hohe Erwartungen setzt: ,Die Verbesserung der Arbeitsplatzqualitat geht
Hand in Hand mit Vollbeschaftigung, héherem Produktivitdtswachstum und
gréRerem sozialen Zusammenhalt.“? Hierbei bildet ein mehrdimensiona-
ler Qualitdtsansatz die Grundlage der Kommissionsstrategie. Eine
Zwischenbilanz uber die Implementierung des Qualitédtsansatzes durch
die Mitgliedstaaten fallt jedoch bescheiden aus.’ GroRRe landerspezifische
Unterschiede in der Schwerpunktsetzung und im Fortschritt bei der Im-
plementierung des Qualitdtskonzepts werfen Fragen hinsichtlich der Ko-
harenz des Qualitdtsansatzes und einer zielgerechten Umsetzung durch
die Mitgliedstaaten auf.

Ziel dieses Beitrages ist es, durch Zusammenflihrung der 6konomischen
Forschung zur Arbeitsplatzqualitdt das Potenzial des Qualitatsansatzes
der Kommission zu diskutieren. Der EU-Ansatz stellt ein ambitioniertes,
multidisziplinares Konzept mit unterschiedlichsten Ansatzpunkten dar. Die
Europaische Kommission untergliedert die Qualitat der Arbeit in zwei
Hauptkategorien:* Einerseits in spezifische Merkmale des einzelnen Ar-
beitsplatzes und andererseits in Arbeitsumfeld und Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt, also in Aspekte des globaleren Arbeitsumfelds. In der Fol-
ge werden die einzelnen Elemente, die in diesen beiden Hauptkategorien
Platz finden, als ,,Qualitatskomponenten® und synonym dazu als ,Kate-
gorien® oder ,Bestimmungsfaktoren® von Arbeitsplatzqualitat bezeichnet.
Hierbei weist die Europaische Kommission selbst allerdings schon auf die
Schwierigkeit der Gewichtung zwischen diesen beiden Hauptkategorien
und den einzelnen Komponenten der Qualitat der Arbeit hin.® Dartber hi-
naus werden von der Europaischen Kommission zwar potenzielle Ziel-
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konflikte zwischen den einzelnen Komponenten der Arbeitsplatzqualitat
angesprochen, aber nicht naher ausgefuhrt.®

In diesem Beitrag fokussieren wir die Betrachtung auf 6konomische As-
pekte der Qualitat von Arbeitsplatzen. Hierbei wird den EU-Bezeichnun-
gen entsprechend einerseits zwischen den Wirkungen spezifischer Merk-
male eines einzelnen Arbeitsplatzes und andererseits den Bedingungen
des Arbeitsmarktes und -umfeldes unterschieden. Die traditionellen Mo-
delle der Arbeitsmarkt- und Wachstumstheorie arbeiten allerdings nicht
mit dem Begriff ,Qualitat”, wie ihn die Europédische Kommission gebraucht.
Daruber hinaus weisen die verschiedenen theoretischen Ansatze sehr
unterschiedliche theoretische Zugange auf, die teils ergdnzende, teils
aber auch konkurrierende Ergebnisse hinsichtlich der Auswirkungen von
Aspekten der Arbeitsplatzqualitat liefern. Insofern muss sich dieser Bei-
trag auf die Diskussion sowohl ausgewahlter 6konomischer Bestim-
mungsfaktoren zur Beschreibung der Qualitét von Arbeitsplatzen als auch
auf ausgewahlte 6konomische Theorieansatze, mit deren Hilfe diese Wir-
kungen diskutiert werden, beschranken.” Vom theoretischen Blickpunkt
aus sind hier im Wesentlichen neben der traditionellen neoklassischen Fir-
mentheorie die Humankapitaltheorie, die Effizienzlohntheorie, die Theo-
rie diskriminierenden Verhaltens, die Theorie kompensierender Lohndif-
ferenziale, die Informationstheorie (einschlieBlich Suchverhalten) und die
Theorie des Gewerkschaftsverhaltens (einschlieRlich Insider-Outsider-An-
sétze) zu nennen. Weiters untersuchen wir, inwieweit die analysierten Ef-
fekte kurzfristiger Natur sind, oder ob langfristige Wachstumseffekte be-
dingt werden. Entsprechend findet auch die so genannte ,endogene“ The-
orie des Wirtschaftswachstums Anwendung.? Auf die jeweiligen Anséatze
wird im Beitrag — soweit nétig — noch genauer eingegangen.

Der Aufbau dieses Beitrages gliedert sich wie folgt: In Kapitel zwei wer-
den Grundlagen, Entwicklung und zentrale Elemente des Ansatzes der
Kommission zur Verbesserung der Qualitat der Arbeit und eine Bilanz der
bisherigen Fortschritte dargestellt. In Kapitel drei wird anhand der 6kono-
mischen Literatur eine Diskussion moglicher Wechselwirkungen zwischen
den von der Europédischen Kommission angefihrten Merkmalen der Qua-
litdt von Arbeitsplatzen vorgenommen. Konkret werden Wechselwirkun-
gen zwischen den folgenden Komponenten der Qualitdt von Arbeitsplat-
zen diskutiert: Lohnhohe, Stabilitat von Arbeitsverhaltnissen, wobei Sta-
bilitdt die Dauer eines bestehenden Arbeitsverhéltnisses beschreibt, Bil-
dungsmdglichkeiten, die hier sowohl Aus- als auch Weiterbildung umfas-
sen, und intrinsische Qualitat, welche die subjektive Arbeitszufriedenheit
beschreibt.

Der Ansatz der Europaischen Kommission geht von einem kausalen Zu-
sammenhang zwischen objektiv beobachtbaren Rahmenbedingungen auf
dem Arbeitsmarkt und dem Niveau der einzelnen Merkmale der Qualitat
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der Arbeit aus. Kapitel vier untersucht diesen Zusammenhang und fragt,
welche Rahmenbedingungen unterstutzend auf die Verbesserung der Ar-
beitsplatzqualitat wirken kdnnen. Es werden also Einflussmdglichkeiten
und Grenzen staatlicher Steuerungskapazitaten aufgezeigt. Konkret wer-
den folgende Rahmenbedingungen diskutiert: Gleichbehandlung der Ge-
schlechter bzw. Reduktion von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt ge-
nerell (einschliel3lich einer Diskussion von Diskriminierung von Frauen
auBerhalb des Arbeitsplatzes am Beispiel von Kinderbetreuungsstellen);
Regulierungen der Arbeitsbeziehungen anhand der Fallbeispiele Be-
schéaftigungsschutz und Arbeitszeitregulierungen, und institutionelle Rah-
menbedingungen der Lohnbildung einschlieBlich deren Wirkung auf Lohn-
héhe und Beschaftigungsniveau.

Der von der Européaischen Kommission vertretene positive Kausalzu-
sammenhang zwischen Arbeitsqualitdt und Wirtschaftswachstum sowie
zwischen Arbeitsqualitat und Produktivitat wird in Kapitel finf dieses Bei-
trags anhand neuerer Literatur zu Wirtschaftswachstum hinterfragt. Im
Konkreten wird die Wirkung folgender Qualitdtskomponenten der Arbeit
auf das Wachstum diskutiert: Bildungsméglichkeiten, wobei hier sowohl
Aus- als auch Weiterbildung diskutiert werden; Reduktion von Diskrimi-
nierung; und Existenz eines sozialen Dialogs (Lohnbildung im Verhand-
lungsprozess). Eine zusammenfihrende Diskussion der Theorieansatze
(Kapitel sechs) soll abschlielRend eine differenzierende Einschatzung des
Qualitatskonzepts der Kommission ermdglichen.

2. Qualitiit der Arbeit in der europiischen
Beschiiftigungsstrategie

2.1 Historischer Abriss der EU-Beschiftigungspolitik

Das Gerust einer europaischen Beschaftigungsstrategie ist Mitte der
1990er Jahre auf Grund der Erfahrung rasch ansteigender Arbeitslosen-
zahlen im gesamten EU-Raum entstanden. Vorerst war die Beschafti-
gungspolitik ausschlieBlich Angelegenheit der Mitgliedstaaten der EU, und
Aufgabe der Europdischen Kommission war es, die zwischenstaatliche
Zusammenarbeit zu fordern. Rechtliche Kompetenzen erhielten die sup-
ranationalen Organe erst durch den in den Amsterdamer Vertrag von 1997
eingebauten Beschaftigungstitel. Dieser legte den Grundstein fur die ge-
meinsame koordinierte Beschaftigungsstrategie, und ein hohes Beschaf-
tigungsniveau wurde zu einem der Schlisselziele der Union erklért. Die
Koordination der Beschaftigungspolitiken wurde einem Landeruber-
wachungsverfahren unterstellt.” Auf messbare makro6konomische Ziel-
setzungen konnte man sich nicht verstandigen, doch wurde das Ziel der
Schaffung von Arbeitsplatzen priméar durch die Lésung struktureller Be-
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schaftigungsprobleme sowie eine beschaftigungswirksame, makrodkono-
mische Politik verfolgt.'® Der Europaischen Rat von Lissabon im Jahr 2000
definierte ein konkretes Ziel fiir die europaische Beschéaftigungspolitik: Die
Schaffung von mehr als 20 Millionen Arbeitsplatzen in der EU 25 bis zum
Jahr 2010."

2.2 Der Ansatz der Europiischen Kommission zur Qualitit
der Arbeit

Der qualitative Aspekt der Schaffung von Arbeitsplatzen wurde beim Eu-
ropaischen Rat von Lissabon im Jahr 2000 als politische Prioritat in die
Beschaftigungsstrategie der EU aufgenommen: Nicht nur eine gréRRere
Zahl, sondern auch bessere Arbeitsplatze mussten geschaffen werden,
um ,das Ziel, die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum zu machen®,"? zu erreichen. Die be-
schaftigungspolitischen Leitlinien fir den Zeitraum 2003-2005 erklarten
die Qualitat der Arbeit zu einem der Gbergreifenden Querschnittziele, wel-
che Vollbeschaftigung, Arbeitsplatzqualitat und Arbeitsproduktivitat sowie
verstarkter sozialer Zusammenhalt und soziale Eingliederung lauteten.
Der Beschéaftigungsbericht 2003/2004 betont das Festhalten an der Qua-
litat der Arbeit als wesentliche Zielsetzung."

Der qualitativen Aufwertung von Arbeitsplatzen schreibt die Kommission
positive Effekte auf die Produktivitat, die Gesamtbeschaftigungsquote so-
wie die gezielte Einbindung bestimmter Personengruppen in den Arbeits-
markt, <1a4ine gesteigerte Anpassungsfahigkeit und Zugangserleichterun-
gen zu.

Durch eine verbesserte Dynamik in Richtung qualitativ hochwertiger Ar-
beitsplatze erhoht sich auch die Quantitat der Beschaftigung, so die An-
nahme der Kommission. Nachhaltiges Beschéaftigungswachstum basiere
somit auf hoher Arbeitsplatzqualitat.” Erstens trage eine héhere Arbeits-
platzqualitat zu einem Anstieg des Arbeitskrafteangebots bei. Zweitens
setze bei Arbeitsplatzen mit geringer Qualitat ein Teufelskreis ein, der mit
Arbeitslosigkeit, Nichterwerbstatigkeit und sozialer Ausgrenzung endet.
Arbeitsplatze geringer Qualitat konnten zwar ein Mittel zur Wiederein-
gliederung von Personen in den Arbeitsmarkt darstellen. Doch erst durch
geringere Abgange aus qualitativ geringwertiger Beschaftigung in die Ar-
beitslosigkeit verbunden mit gleichzeitigen Verbesserungen der qualitati-
ven Aufwartsdynamik komme es zur Erhéhung der Beschaftigungsleis-
tung, und dariiber hinaus zur verbesserten sozialen Eingliederung.™

Der Ansatz der Kommission besagt weiter, dass auch Arbeitsplatzqua-
litdt und Arbeitsproduktivitat sich gegenseitig bedingen. Durch den Anstieg
der Beschaftigung auf Arbeitsplatzen héherer Qualitat steige das Pro-
duktivitatsniveau. Ein spezifisches Potenzial zur Produktivitatssteigerung
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durch Arbeitsplatzqualitat sieht die Kommission in der Investition in Hu-
mankapital und Weiterbildung sowie in der Adaption neuer Formen der Ar-
beitsorganisation, darunter flexiblere Arbeitsmethoden, starkere Beteili-
gung der Arbeitnehmerinnen und neue Systeme der Belohnung und Leis-
tungsmessung. Ebenso kénnen laut Kommission der soziale Dialog und
die Arbeitsbeziehungen erheblich zur Verbesserung der Produktivitat bei-
tragen.”” Ausgegangen wird hierbei von einem starken positiven Zu-
sammenhang zwischen der subjektiv berichteten Arbeitszufriedenheit und
der Arbeitsleistung.'

2.3 Bestimmung von Arbeitsplatzqualitiit

Zur Bewertung der Qualitat der Arbeitsplatze entwickelte die Europai-
sche Kommission einen mehrdimensionalen Ansatz. Ausgangspunkt war
die Bestimmung objektiver Arbeitsplatzqualitat Uber drei Merkmale, nam-
lich Bezahlung — gemessen am Stundenlohn — als Indikator fir die Pro-
duktivitat, Arbeitsplatzsicherheit, sowie Zugang zu Weiterbildungsmaog-
lichkeiten und Aufstiegschancen. Doch wies die Kommission darauf hin,
dass diese Faktoren die Arbeitsqualitat nicht ganzlich bestimmen kénn-
ten. Zu berucksichtigen seien neben den objektiven Merkmalen der Be-
schéftigung auch die Charakteristika des/der Arbeitnehmers/in, die Uber-
einstimmung zwischen Arbeitnehmerkompetenz und Arbeitsplatzanfor-
derungen und die subjektive Bewertung der Merkmale durch den/die Ar-
beitnehmerin selbst. In der Folge wurden weitere Qualitatskomponenten
in das Konzept integriert.

Zwei der insgesamt zehn Komponenten zur Bestimmung der Qualitat
der Arbeit beschreiben Merkmale des Arbeitsplatzes: 1.) Intrinsische Ar-
beitsplatzqualitat (die Arbeitszufriedenheit vermittelt) sowie 2.) Qualifika-
tionen, lebenslanges Lernen und berufliche Entwicklung (basierend auf
stabilen Arbeitsverhaltnissen); die weiteren Komponenten beziehen sich
auf das Arbeitsumfeld und die Rahmenbedingungen auf dem Arbeits-
markt: 3.) Gleichstellung der Geschlechter, 4.) Arbeitsschutz, 5.) Flexibi-
litdt und Sicherheit, 6.) Eingliederung und Zugang zum Arbeitsmarkt, 7.)
Arbeitsorganisation und Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben, 8.) So-
zialer Dialog und Arbeitnehmermitbestimmung, 9.) Diversifizierung und
Nichtdiskriminierung, 10.) Gesamtwirtschaftsleistung.™

2.4 Bewertung des Fortschrittes der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Zielsetzung Arbeitsplatzqualitit

Auf Basis der genannten Qualitdtskomponenten bewertete die Kom-
mission jungst die Fortschritte der Mitgliedstaaten in der Verbesserung
der Qualitat der Arbeit.*® Wahrend das Beschaftigungswachstum Anfang
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2003 zum Stillstand kam, beurteilt der Bericht die Leistungen der Mit-
gliedstaaten in bezug auf die Qualitéat der Arbeitsplatze als ,,ermutigend”.”’
Genannt werden Fortschritte in den Bereichen Bildung und Qualifizierung,
Gleichbehandlung der Geschlechter und Arbeitssicherheit. Die erbrach-
ten Leistungen werden im Bericht jedoch relativiert, beispielsweise ,[zeig-
ten sich] nur wenige Mitgliedstaaten (...) entschlossen, tatsadchlich mehr
und effizienter in ihr Humankapital zu investieren®.?? Der Bericht konsta-
tiert hinsichtlich aller Komponenten Handlungsbedarf. Bezuglich einiger
der Qualitatsaspekte meldet die Kommission groRen Aufholbedarf, bei-
spielsweise der Integration bestimmter Gruppen in den Arbeitsmarkt oder
der Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben.

Zudem betont die Kommission die betrachtlichen Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten in der Umsetzung des Querschnittziels Arbeitsplatz-
qualitat. In der Implementierung kénnen die einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedliche Schwerpunkte setzen. Dieser Handlungsspielraum er-
moglicht es ihnen, nicht nur ihre politischen Interessen einzubringen, son-
dern auch spezifische strukturelle Rahmenbedingungen zu berucksichti-
gen. Doch verringert die Konzentration auf einzelne Komponenten der Ar-
beitsplatzqualitat auch die Méglichkeit zu synergetischen Effekten. ,Nur
wenige Mitgliedstaaten versuchen, im Rahmen eines umfassenden An-
satzes jede einzelne Qualitdtsdimension aufzugreifen.“”® Einige Mitglied-
staaten rdumten dem Qualitdtsaspekt grundsétzlich einen nur unterge-
ordneten Stellenwert ein. Auch wurde das Ziel der Produktivitatssteige-
rung in vielen Mitgliedstaaten nicht mit Arbeitsplatzqualitét verkniipft.** Die
maRigen Fortschritte veranlassten den Europaischen Rat zum Beschluss
einer verstérkten Uberwachung der einzelstaatlichen Leistungen und ei-
ner starker landerspezifischen Orientierung der Empfehlungen. Die Ar-
beitsplatzqualitat behielt inre Vorrangstellung in den beschaftigungspoliti-
schen Leitlinien.”

GroRe landerspezifische Unterschiede in der Schwerpunktsetzung und
im Fortschritt bei der Implementierung des Qualitatskonzepts werfen Fra-
gen hinsichtlich der Koharenz des Qualitatsansatzes und einer zielge-
rechten Umsetzung durch die Mitgliedstaaten auf. Im Folgenden werden
diese Fragen auf Grundlage 6konomischer Literatur zur Qualitat der Ar-
beit behandelt.

3. Wechselwirkungen zwischen den einzelnen
Merkmalen der Qualitit der Arbeit

Im Standardmodell der (statischen) neoklassischen Theorie folgt aus
der Profitmaximierung der Unternehmen, dass diese solange Arbeitneh-
merlnnen einstellen werden, bis der Nominallohn dem Wertgrenzprodukt
des/der marginalen Arbeitnehmers/in entspricht, also solange die Perso-
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Tabelle 1: Wechselwirkung zwischen den Merkmalen der Qualitdt der Arbeit nach ausgewdahlten

Arbeitsmarkttheorien
Auswirkung auf ...
Wirkung von ... Lohn Stabilitat Aus- und Intrinsische
Weiterbiidung Qualitat
Lohn Neoklass. Standard- kaompensierende Effizienzlohn:
madell, komp. Diffe- Differenzi ale: - je nach Ansatz: +
renziale: - bis-
Effizienziohn: im f kompensierende
Effizienzlohnsektor + Differenziale: -
Stabilitét kompengierende
Differenziale: - Humankapital: +
Humankapital: +
Aus- und Humankapital, Humankapital:
Weiterbildung Signatting. + spez'fisch: + Humankapital:
aligemein: () allgemein: +
kompensierende
Differenziale: - Signalfing. +
Intrinsische Effizienzlohn:
Qualitat im Effizienzlohn-
sektor: +
kompensierende
Differenziale: -
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nalkosten noch durch den Wert der produzierten Guter oder Leistungen
gedeckt werden. Folglich wirkt ein hohes Nominallohnniveau negativ auf
die Beschaftigungschancen von Arbeitnehmerinnen mit niedrigem Grenz-
produkt und verringert damit die Stabilitat (im Sinne einer durchgéngigen
Erwerbskarriere) der Beschaftigung. Wird dieser Modellrahmen um zu-
satzliche Aspekte wie beispielsweise Weiterbildungsmdéglichkeiten er-
weitert, ergeben sich allerdings vielfaltige Wechselwirkungen zwischen
den einzelnen Qualitdtsmerkmalen von Arbeit.

Wie Tabelle eins zeigt, besteht im Querschnitt der in diesem Kapitel be-
trachteten Theoriestrénge ein leichtes Uberwiegen jener Mechanismen,
die auf eine Vereinbarkeit eines hohen Niveaus von mehreren Qualitats-
aspekten hinweisen (in der Tabelle mit ,+“ gekennzeichnet). Effizienzlohn-
und Humankapitaltheorie* weisen Paaren von Qualitatsaspekten ten-
denziell eine positive Beziehung bzw. eine Vereinbarkeit miteinander zu,
sofern sie Aussagen uber die Beziehung der entsprechenden Variablen-
Paare Uberhaupt zulassen.

Die Tabelle enthalt lediglich drei Minus-Zeichen als Symbol fur die gegen-
laufige Wirkung zweier Qualitatsaspekte, die nicht durch kompensieren-
de Lohndifferenziale erklart werden, ndmlich die bekannte negative Be-
ziehung zwischen Beschaftigungs- und Lohnhéhe im neoklassischen Stan-
dardmodell, die bei Lohnschwankungen zu Beschaftigungsanpassungen
und damit geringer Stabilitat fuhrt, eine negative Wirkung auf die intrinsi-
sche Qualitat durch Kontrolleffekte bei Effizienzi6hnen und eine negative
Wirkung auf die Beschaftigungsstabilitét bei hohem allgemeinen Human-
kapital (die aber als héhere arbeitnehmerinduzierte Mobilitat positiv zu
interpretieren ist). Somit sind die negativen Beziehungen zwischen Qua-
litdtsaspekten wohl als etwas weniger gut abgesichert anzusehen als die
positiven Beziehungen, die sich zwar bei weitem nicht zwischen allen Va-
riablen-Paaren, aber abgesichert durch mehrere theoretische Ansatze
bzw. Kausalketten darstellen.

Nicht zuletzt, da einzelne Theorien in der Regel nur zur Erklarung der
Beziehungen zwischen einzelnen Variablen-Paaren herangezogen wer-
den kénnen, ist eine allgemeine Aussage zur Vereinbarkeit von Qualitats-
aspekten schwierig. Die Effizienzlohntheorie macht besonders deutlich,
dass es verfehlt ware, von einem homogenen Qualitatsbegriff auszuge-
hen: Je nachdem, wie begrindet wird, warum die Lohnhbhe sich auf die
Produktivitat der Arbeitnehmerinnen auswirkt, kann sich eine unter-
schiedliche Wechselwirkung mit anderen Qualitatsaspekten wie der in-
trinsischen Qualitat der Arbeit ergeben. Im Folgenden wird ausgeftihrt, wie
die Arbeitsmarkttheorien die in der Ubersichtstabelle dargestellten Bezie-
hungen begrunden.
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3.1 Kompensierende Lohndifferenziale

Die auf Adam Smith zurtiickgehende Theorie der kompensierenden Lohn-
differenziale’” geht davon aus, dass Arbeitnehmerinnen Arbeitsplatze mit
unvorteilhaften Bedingungen nur dann akzeptieren, wenn die Firma einen
entsprechend héheren Lohnsatz anbietet. Die Arbeithnehmerlnnen werden
fur die schlechteren Arbeitsbedingungen demnach monetér entschadigt.
Die Theorie der kompensierenden Lohndifferenziale erlaubt damit — ge-
wissermalien definitionsgemaR — eine recht direkte Interpretation der
Wechselwirkung zwischen Lohn und anderen Qualitdtsmerkmalen, da sie
gerade von der Uberlegung ausgeht, dass anderweitige Nachteile finan-
ziell abgegolten werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn Erhéhungen
der Qualitat fir die Firma mit Kosten verbunden sind.

Daher steht die Lohnhdhe in einem negativen Verhéltnis zu den ande-
ren Merkmalen, bzw. ist (neben der Produktivitat) auch davon abhangig,
als wie gut andere Merkmale eines Arbeitsplatzes empfunden werden:
Schlechte Bedingungen erhéhen tendenziell den Lohn. Wird beispiels-
weise die mit einem bestimmten Arbeitsplatz verbundene Verpflichtung zu
stédndiger Weiterbildung von den betroffenen Beschéaftigten mehrheitlich
als lastige Verpflichtung empfunden, musste sie mit einem héheren Lohn-
niveau einhergehen; wird sie mehrheitlich als positiv erlebt, wirde sie den
Firmen Spielraum fur Lohnreduktionen eréffnen. Gehen wir im Sinne der
Qualitatsdiskussion der EU davon aus, dass Stabilitat und Weiterbildung
von den Arbeitnehmerlnnen als positive Aspekte erlebt werden, ergibt sich
somit ein tendenziell negativer Zusammenhang in allen Konstellationen.

Einschrankend muss aber erwahnt werden, dass die Theorie der kom-
pensierenden Lohndifferenziale mit Ausnahme einiger weniger, auf spe-
zielle Berufsgruppen bezogener Untersuchungen nur wenig empirische
Bestatigung gefunden hat. Andererseits sind derartige Uberlegungen der
realen Arbeitswelt durchaus nicht fremd, wie die Beispiele von Nacht-
schicht-, Schmutz- oder Schwerarbeiterzuschlégen zeigen.

3.2 Effizienzlohntheorie

Die Effizienzlohntheorie stipuliert einen kausalen und positiven Zu-
sammenhang, der vom Lohnsatz auf die Leistung der Beschaftigten wirkt.
Es kann fur Firmen daher durchaus optimal sein, einen héheren als den
Wettbewerbslohn zu zahlen, solange die héheren Lohnkosten durch hé-
heren Output und damit héheren Profit kompensiert werden. Bei allen tb-
lichen Erklarungsvarianten fir Effizienzlohne® ergibt sich in der Regel
gleichzeitig mit hdheren Léhnen auch eine groRere Stabilitat des Arbeits-
verhdltnisses (und wenig Stabilitat bei niedrigem Lohn). Auch andere Merk-
male hoher intrinsischer Qualitat des Arbeitsplatzes kénnten zum gleichen
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Zweck wie Effizienzléhne von Gewinn maximierenden Unternehmern ein-
gesetzt werden, und in diesem Sinne kénnte die Ubersichtstabelle durch
positive Eintrage fur eine solche adaptierte Effizienzlohntheorie erweitert
werden. Vorauszusetzen ist allerdings, dass das entsprechende Kriterium
von ausreichend vielen (potenziellen) Arbeithnehmerinnen als ein Quali-
tatsmerkmal fur Arbeitsplatze angesehen wird.

Andererseits postuliert die Effizienzlohntheorie auch negative Bezie-
hungen zwischen einzelnen Aspekten intrinsischer Qualitat und der Lohn-
héhe: In der Shirking-Variante missen im Effizienzlohnsektor etwa Kon-
trollen der Arbeitsintensitat durchgefihrt werden, um Bummeln sanktio-
nieren zu kénnen. Diese Kontrollen und die damit verbundene Kuiindi-
gungsdrohung mussten sich negativ auf die intrinsische Qualitat auswir-
ken. Der Gift Exchange-Ansatz hingegen argumentiert mit den positiven
Anreizen, die der — gemessen am Wettbewerbslohn — ,zu hohe” Effi-
zienzlohn per se ausubt. Damit dirften in dieser Spielart der Effizienz-
lohntheorie Lohnhéhe und intrinsische Qualitdt komplementar zueinander
sein.

Das Bild der Effizienzlohntheorie ist jedoch keineswegs von positiven
Anreizen allein gepragt: Damit der Effizienzanreiz — sei es uber die Lohn-
héhe oder sei es Uber andere Merkmale — wirken kann, muss je nach An-
satz ein gewisses Droh- oder Belohnungspotenzial mit ihm verbunden
sein. Ein Drohpotenzial bedingt allerdings, dass ein Abgleiten des/r Ar-
beitnehmers/in in Arbeitslosigkeit oder in ein Arbeitsmarktsegment még-
lich ist, das mit niedrigerem Lohnniveau oder schlechterer intrinsischer
Qualitat verbunden ist.

3.3 Humankapitaltheorie

Die Effekte von Aus- und Weiterbildung auf die individuelle Erwerbsta-
tigkeit sowie die Finanzierung dieser Bildungsinvestitionen bilden die zent-
ralen Themen der Humankapitaltheorie: Uber den Erwerb von Bildung wird
die individuelle Produktivitat gesteigert, die sich wiederum auf die erziel-
bare Lohnhohe auswirkt. Investieren Beschaftigte oder ihre Arbeitgeber in
Weiterbildung, sinkt das Risiko fur einen unfreiwilligen Verlust des Ar-
beitsplatzes bzw. kénnen auch die Chancen steigen, bei anderen Firmen
angestellt zu werden. In diesem Sinne sind die Merkmale Lohnhéhe und
Arbeitsplatzstabilitét in der Humankapitaltheorie gleichgerichtet, da beide
von derselben Variable positiv abhéngen, namlich von Bildungsinvestitio-
nen.

Umgekehrt werden bei langerem Verbleib im Arbeitsleben allgemein ver-
wendbare Erfahrung und berufs- und firmenspezifische Kenntnisse und
Fahigkeiten gesammelt, die sich wiederum in einem héheren Lohnniveau
niederschlagen. Somit geht auch eine positive Wirkung von der Stabilitat
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der Beschaftigung auf die Produktivitdt und das Einkommen aus. Gehen
die beteiligten Akteure, Firmen und Arbeitnehmerinnen, davon aus, dass
eine hohe Stabilitdt des Arbeitsvertrages zwischen Firma und Beschéf-
tigten zu erwarten ist, misste dies auch die Bereitschaft verstéarken, in
Weiterbildung zu investieren, sodass auch hier von einer komplementa-
ren Beziehung auszugehen ist.

Die Humankapitaltheorie unterscheidet zwischen schulischer Bildung
(Training off the Job) und beruflichem Training (Training on the Job). Bei-
de, egal ob generell oder vorwiegend firmenspezifisch anwendbar, erh6-
hen die Grenzproduktivitat und damit (langfristig, d.h. oft erst nach Ablauf
der Trainingsphase) das individuelle Lohnniveau. Bei spezifischem beruf-
lichen Training wéachst das Lohnniveau allerdings nicht in vollem Umfang
der Produktivitatserh6hung, da der Ertrag hieraus mit dem Unternehmen
geteilt wird.

Gerade diese Differenz erklart aber die héhere Arbeitsplatzsicherheit
bei Beschéaftigten mit spezifischem Training: Bei fallenden Produktpreisen
etwa fungiert die Differenz zwischen héherem Wertgrenzprodukt und Lohn
als ,Puffer®, und im Fall von konjunkturell bedingten Kiindigungen werden
bevorzugt Arbeiterinnen ohne ein derartig ,abpufferndes” spezifisches
Training entlassen.”® Spezifisches Training verringert im Gegenzug auch
die freiwillige Mobilitat der Beschéaftigten, da sie die Lohnvorteile nicht in
neue Beschaftigungsverhaltnisse Ubertragen kénnen. Beide Effekte ge-
meinsam resultieren in einer ausgepragteren Stabilitdt von Arbeitsver-
héltnissen bei hdherem Bildungs- und wohl auch Lohnniveau. Diese sta-
bilitdtserhéhende Wirkung ist jedoch kritisch zu sehen, wenn sie mit Lock
in-Effekten verbunden ist, also zu einem langeren Verbleib in einer weni-
ger gut passenden Arbeitsstelle fihrt.

Die Bildungskosten werden bei spezifischem Training vorwiegend von
den Firmen getragen, bei allgemein einsetzbarem Training hingegen haupt-
sachlich von den Arbeitnehmerinnen, da Firmen das Abwandern ausge-
bildeter Arbeitskrafte vermeiden wollen. In jingeren Arbeiten zur Human-
kapitaltheorie wurde inzwischen auch die Mitfinanzierung allgemeinen Trai-
nings durch Gewinn maximierende Firmen thematisiert,* die ja im Stan-
dardmodell nicht begriindet werden kann: Verschiedene Imperfektionen
des Arbeitsmarktes konnen dazu filhren, dass die Differenz zwischen Wert-
grenzprodukt und bezahltem Lohn mit dem Humankapital/Training steigt.*’

Die Humankapitaltheorie geht von der Vorstellung aus, dass uber Bil-
dung die Produktivitat erhéht werden kann. Es bleibt anzumerken, dass
die empirisch beobachteten Lohndifferenziale zwischen Beschéftigten
unterschiedlicher Bildungsniveaus auch ohne produktivitatssteigernden
Effekt der Bildung erklarbar sind, ndmlich dann, wenn Bildungsabschlis-
se als Signal fur die wahren Fahigkeiten herangezogen werden kénnen.
Hierzu ist es nicht notwendig, dass Bildung tatsachlich Produktivitatsstei-
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gerungen bewirkt; es ist ausreichend, dass die wahren Fahigkeiten ein-
zelner Beschaftigter fur Firmen vor der Einstellung nicht ersichtlich sind,
der Erwerb von Bildung aber fur weniger fahige Menschen teurer ist(z. B.
weil gréRere Mengen an Unterrichtsmaterial oder -zeit aufzuwenden sind
oder die Anstrengung gréRer sein muss). Obwohl kein formaler Beweis
angetreten wird, dass Lohndifferenziale nach Bildung auch auf Produkti-
vitatssteigerungen durch Bildung und nicht etwa allein auf Signalling-Ef-
fekten beruhen, geht der Arbeitsmarktékonom George Borjas® davon aus,
dass die produktivitatssteigernde Wirkung relevant ist. Er begrindet sei-
ne Einschatzung damit, dass nach wie vor teure Schul- und Universitéats-
bildung angeboten wird, und diese Bildungsinstitutionen noch wenig Kon-
kurrenz durch andere Einrichtungen haben, die ahnliche ,Signale” auf bil-
ligere Weise anbieten. AuRerdem musste die empirisch zu beobachtende
Korrelation zwischen Ausbildungsniveau und Lohnhdhe mit zunehmen-
den Arbeitsjahren abnehmen, wenn Signalling eine wichtige Rolle spielt.
Zu erganzen ist, dass wenn Bildung ein Screening-Instrument ist, dieses
offenbar fur Firmen billiger als andere aussagekraftige Instrumente (Auf-
nahmetests etc.) sein muss, da sie sonst Letztere einsetzen wiirden.*

Beide Varianten, Bildung zur Produktivitatssteigerung und Bildung als
Screening-Instrument zum Herausfiltern der von sich aus fahigeren Be-
schaftigten, erflillen aus Sicht der produktiven Arbeitskraft ihren Zweck und
ermdglichen ein héheres Lohnniveau. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind
hingegen Ausgaben fur Bildung nur dann sinnvoll, wenn sie tatsachlich die
Produktivitat steigern. Wirkt Bildung lediglich als Screening-Instrument,
werden fahige Beschéftigte zwar auch mit guter Wahrscheinlichkeit in zu
ihren Fahigkeiten passende Arbeitsplatze ,sortiert”, und sie arbeiten pro-
duktiver als in einer Welt ohne Bildung. Dieser Effekt des guten Zu-
sammenpassens (Matching) zwischen Arbeitsplatz und Arbeitnehmerin ist
im Humankapitalmodell aber nur ein erwiinschter Nebeneffekt, die Haupt-
motivation fur Bildung stammt aus der unterstellten produktivitatssteigern-
den Wirkung, die nach der Signalling-Theorie ja nicht stattfindet.

Nach der Humankapitaltheorie wie auch nach der Signalling-Theorie
stellen sich somit die Merkmale der Arbeitsqualitat als komplementéar dar.
Selbst wenn ein hohes allgemeines Humankapital negativ auf die Ver-
weildauer im aktuellen Arbeitsplatz wirkt, ist dies eine Folge besserer Mog-
lichkeiten, in andere Arbeitsplatze/Firmen zu wechseln, und damit ein In-
diz fUr gesteigerte intrinsische Qualitat.

4. Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt und deren Einfluss auf
die Merkmale der Qualitiit der Arbeit

Wie bereits in der Einfuhrung dargelegt, unterstellt der Ansatz der Eu-
ropaischen Kommission zur Bestimmung der Qualitat der Arbeit einen kau-
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salen Zusammenhang zwischen objektiv beobachtbaren Rahmenbedin-
gungen auf dem Arbeitsmarkt und dem Niveau der einzelnen Merkmale
der Qualitat der Arbeit. Auch bezlglich dieses postulierten Zusammen-
hangs ist einleitend festzuhalten, dass hierzu nur fragmentarische Evidenz
vorliegt. Analog zur Vorgehensweise in Kapitel drei werden daher ver-
schiedene theoretische Ansatze und dazugehdrige empirische Evidenz
dargestellt und im Hinblick auf deren Aussagen zu dieser Thematik dis-
kutiert.

Tabelle zwei gibt einen Uberblick (iber die aus der theoretischen und em-
pirischen Arbeitsmarktliteratur abgeleiteten Wirkungen von Bedingungen
auf dem Arbeitsmarkt auf einzelne Qualitdtsmerkmale von Arbeitsplatzen.

Tabelle 2: Einfluss der Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt auf
Merkmale der Qualitét der Arbeit

Auswirkung auf ...
Wirkung von .... Lohn Stabilitat Weiterbildung
Gleichbehandlung der Theorie des
Geschlechter, Kinder- Arbeitsangebots: +/-
betreuung +
Empirisch; +
Reduktion von + +
Diskriminierung
Kundigungsschutz Effizienzlohntheorie: + | Effizienzlohntheorie: +| Suchtheorie:
Insider +
Suchtheorie: Suchtheorie:
Insider +, Outsider - Insider +, Outsider -
Befristete Arbeits- Suchtheorie: + Suchtheorie: -
verhaltnisse
Arbeitszeitregulierung, Insider: + Insider. -
Uberstundenzuschlage Standardmodell: -
Rahmenbedingungen Gesamtwirtschaftliche
der Lohnbildung Koordinierung: +

Wie aus Tabelle 2 sichtbar wird, weisen sowohl die theoretischen Uber-
legungen als auch die empirischen Befunde auf differenzierte Effekte der
Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt auf die Qualitatsmerkmale der Ar-
beitsplatze hin. Teilweise gibt es Hinweise darauf, dass bestimmte Rah-
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menbedingungen auf dem Arbeitsmarkt zwar einerseits positive Wirkun-
gen auf die Qualitat der Arbeitsplatze fir beschaftigte ,/Insider” zeigen,
dass aber gleichzeitig der Zugang zu qualitativ hochwertigen Arbeitsplat-
zen fur Randgruppen auf dem Arbeitsmarkt (,Outsider*) dadurch verwehrt
wird. Im Folgenden wird ausgefiuhrt, wie die Arbeitsmarkttheorien die in
der Ubersichtstabelle dargestellten Beziehungen begriinden.

4.1 Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt

Diskriminierung oder fehlende Gleichbehandlung einzelner Gruppen von
Arbeitnehmerlinnen kann im Wesentlichen lGber zwei Kanéle wirken, die
die Qualitat der Arbeit betreffen: entweder indem den diskriminierten Ar-
beitnehmerlnnen niedrigere Lohne gezahlt werden als vergleichbaren nicht-
diskriminierten Beschaftigten oder indem Mitgliedern der diskriminierten
Gruppen der Zugang zu Arbeitsplatzen erschwert wird, insbesondere bei
qualitativ besseren Arbeitsplatzen. Beide Varianten beeintrachtigen nicht
nur die individuell Betroffenen, sondern kénnen auch aus makro-6kono-
mischer Perspektive negativ fir den Arbeitmarkt bzw. die Gesamtwirtschaft
sein. Im Folgenden wird zwischen Diskriminierung auf der Nachfragesei-
te, d. h. Verhalten von Arbeitgebern, das benachteiligten Gruppen den Zu-
gang zu hochwertigen Arbeitsplatzen verwehrt, und angebotseitiger Dis-
kriminierung, die es den Arbeitnehmerinnen erschwert, Zugang zum Ar-
beitsmarkt zu finden, unterschieden.

4.1.1 Arbeitsnachfrageseitige Diskriminierung

Im neoklassischen Grundmodell mit rationalen Akteuren und aus-
schlief3lich ihren Gewinn maximierenden Firmen kann Diskriminierung per
definitionem nicht auftreten, da das Gewinnmaximum genau dann erreicht
wird, wenn die Lohnh6he der Grenzproduktivitat entspricht. Die 6konomi-
sche Theorie liefert aber einige Varianten des neoklassischen Modells,
anhand derer die Wirkung von Diskriminierung gezeigt und deren dauer-
hafter Bestand erklart werden kann.

Ehrenberg und Smith* unterscheiden drei Theorieanséatze der Diskri-
minierung von Frauen oder Minoritdten auf dem Arbeitsmarkt. Diskrimi-
nierung kann auf persoénliche Praferenzen oder Vorurteile zuriickgehen,
wobei Arbeitgeber, Kunden oder Mitarbeiter die Zusammenarbeit mit ent-
sprechenden Beschéftigten ablehnen. Dieser Ansatz geht auf Becker
(1971) zurick. Ein zweiter Ansatz bezieht sich auf statistisch bedingte
Praferenzen und meint das Verhalten von Arbeitgebern, mit bestimmten
Gruppen verbundene Charakteristika auf einzelne Angehérige dieser Grup-
pe zu projizieren; dieser Erklarungsansatz beschreibt daher Diskriminie-
rung auf Grund eines Informationsproblems. Ein dritter Theoriestrang geht
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von der Vorstellung eines Wettbewerbs-Arbeitsmarktes aus und basiert
auf dem Vorhandensein verschiedener nichtkompetitiver Krafte auf dem
Arbeitsmarkt. Eine Erklarung fur Diskriminierung im engeren Sinn liefern
diese Modelle in der Regel nicht: Die Ursache, warum z. B. Firmen/Kolle-
gen/Konsumenten bestimmte Beschaftigte im Produktionsprozess bevor-
zugt wissen wollen, ist eher Gegenstand der Psychologie als der Okono-
mie.* Lediglich der Ansatz der statistischen Diskriminierung kommt ohne
die Annahme von Vorurteilen oder einschlagigen Praferenzen auf Seiten
einer Gruppe von Marktteilnehmerinnen aus.

Modelle dualer Arbeitsméarkte bzw. Crowding-Modelle* legen dar, wie
unterschiedliche Segmente des Arbeitsmarktes dauerhaft fortbestehen
kdnnen, ohne dass es zu einer Angleichung der Lohnunterschiede bzw.
der Beschaftigungshaufigkeit verschiedener Gruppen auf dem Arbeits-
markt kommt. Erklérungsansatze fir das Bestehen von Barrieren zwischen
Arbeitsmarktsegmenten stellen soziale Normen, angeborene oder erwor-
bene Fahigkeiten bzw. unterschiedliche Angebotskurven dar.

Diskriminierung wirkt im Hinblick auf Lohnniveau und Beschaftigung der
betroffenen Gruppe negativ. Das Beschaftigungsniveau in einem Markt
mit Diskriminierung ist insgesamt niedriger als in einem Markt mit ratio-
nalen Akteuren. Treten Suchkosten auf dem Arbeitsmarkt auf, so fuhrt Dis-
kriminierung zusétzlich zu einer niedrigeren Produktivitat der Arbeitsplat-
ze, weil das Zusammenpassen zwischen offenen Stellen und Arbeit Su-
chenden verschlechtert wird.

4.1.2 Arbeitsangebotsseitige Diskriminierung

In der Europaischen Union liegt die Beschaftigungsquote der Frauen
weiterhin deutlich unter jener der Manner. Daruber hinaus bleibt die Ent-
lohnung der Frauen signifikant hinter jener der Manner zurtick, wobei ein
betrachtlicher Teil dieser Differenz nicht durch objektive Kriterien wie Aus-
bildungsunterschiede erklart werden kann. Vor dem Hintergrund der de-
mographischen Herausforderung und dem im Abkommen von Lissabon
festgeschriebenen Ziel, die EU zum dynamischsten Wirtschaftsraum zu
machen, kommt der Thematik der Arbeitsmarktintegration von Frauen er-
héhte Bedeutung zu.

In diesem Zusammenhang ist zu thematisieren, inwieweit die Auswei-
tung der Verfugbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen dazu beitra-
gen kann, das Arbeitsangebot von Frauen auf den europaischen Arbeits-
markten zu erhéhen. Da Frauen in der Europaischen Union weiterhin die
Hauptlast der Kindererziehung tragen, wird ihnen der Zugang zum Ar-
beitsmarkt erschwert. Daher stellt die 6ffentliche Férderung der Bereit-
stellung von Kindererziehungseinrichtungen ein Instrument zur Verbes-
serung der Chancengleichheit der Geschlechter dar. Zur Analyse dieser

211



Wirtschaft und Gesellschaft 31. Jahrgang (2005), Heft 2

Frage kann auf die 6konomische Theorie der Arbeitsangebotsentschei-
dung zuriickgegriffen werden, die adaptiert wurde, um die Arbeitsange-
botsentscheidungen von Familien darzustellen.*” Aus der Optimierung auf
Haushaltsebene folgt, dass die Auswirkungen des Preises und der Qua-
litdt der Kinderbetreuung auf die angebotene Arbeitsmenge in diesem Mo-
dell nicht eindeutig bestimmt sind und nur empirisch ermittelt werden kon-
nen. Von den Beschrankungen 6ffentlicher und informeller Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten gehen jedoch eindeutige Wirkungen aus. Steigt die
Verfugbarkeit formaler Kinderbetreuung, erhéht sich sowohl die Wahr-
scheinlichkeit der Nachfrage nach formaler Kinderbetreuung als auch die
nachgefragte Menge. Hingegen bewirkt eine Erhéhung der informalen Be-
treuung bzw. eine geringere Kinderanzahl den umgekehrten Effekt. Weiters
implizieren die Beschrankungen, dass die optimale Zahl der Arbeitsstun-
den mit der Verfugbarkeit beider Betreuungstypen steigt und mit der Zahl
der Kinder fallt.

Empirische Studien deuten darauf hin, dass es einen positiven Zu-
sammenhang zwischen der Gewahrung von staatlichen Subventionen fur
Kinderbetreuung und der Beschéftigung gibt. Empirisch zeigt sich ein star-
ker und signifikanter Effekt des Preises fir Kinderbetreuung auf die Nach-
frage nach Kinderbetreuungseinrichtungen und tber diesen Kanal auf die
Beschaftigungsentscheidung der Miitter.*

4.2 Regulierung von Arbeitsbeziehungen

In allen entwickelten Okonomien bestehen Regeln, welche die Form der
Arbeitsbeziehungen bestimmen. Diese Regeln werden Ublicherweise per
Gesetz festgelegt, kdnnen aber auch durch kollektive Vereinbarungen be-
stimmt werden. Gegenstand der Regulierung von Arbeitsbeziehungen sind
etwa die Arbeitszeit (Normalarbeitszeit, Bestimmungen zu Uberstunden,
Urlaub etc.), die Art von zuldssigen Arbeitsvertragen, die Rechte und Pflich-
ten der Arbeitnehmerinnen, die Arbeitsbedingungen und die Art und Weise
der Beendigung von Arbeitsverhaltnissen (Kindigungsschutz, Pflicht zur
Vorwarnung, Abfertigungsanspriiche etc.).

Vorab ist zu bemerken, dass im Standard-Wettbewerbsmodell der neo-
klassischen Theorie Regulierungen der Arbeitsmarktbeziehungen den
Handlungsspielraum der Akteure mehr oder minder einengen und dadurch
einen potenziellen Wohlfahrtsverlust bedingen. Hinsichtlich der Qualitat
der Arbeit ergibt sich aus dieser Uberlegung, dass strikte Regulierungen
der Arbeitsbeziehungen potenziell zu einer Verringerung der Wohifahrt
der Arbeitnehmerinnen fuhren sollten, wobei allerdings die Auswirkungen
auf die einzelnen Merkmale der Qualitat der Arbeit (Lohnhéhe, Beschéaf-
tigungsstabilitat, Eingliederung in Beschéaftigung) wiederum von den Ubri-
gen Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt (etwa Lohnbildung, So-
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zialsystem) abhangen. Die Hypothese, dass Regulierungen der Arbeits-
beziehungen zu gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsverlusten fuhren, be-
ruht allerdings darauf, dass die Grundannahmen des kompetitiven Modells
erfillt sind.

Unter bestimmten Voraussetzungen ist aber davon auszugehen, dass
Regulierungen von Arbeitsbeziehungen die Wohlfahrt erhéhen und folg-
lich positive Effekte auf die Qualitat der Arbeitsplatze ausiiben kénnen.

4.2.1 Kiindigungsschutz

Eine Form der Informationsasymmetrie wurde bereits durch die Effi-
zienzlohntheorie dargestellt. In diesem Fall beeinflusst der Einsatz der Ar-
beitnehmerinnen den Produktionserfolg, wobei die tatséchlichen Bemu-
hungen der Beschéftigten vom Unternehmer nur unter hohem Kosten-
aufwand kontrolliert werden kénnen. In einem Effizienzliohnmodell kann
eine externe Bestimmung fur den Kiindigungsschutz die Wohlfahrt erhé-
hen.* Dies beruht auf der Tatsache, dass nur der Schutz vor ungerecht-
fertigter Kiindigung die Bereitschaft der Arbeitnehmerinnen sicherstellt,
ein effizientes Arbeitsabkommen mit dem Unternehmer zu schlielen. Ne-
gative Auslese verhindert, dass ein derartiges Resultat durch private Ver-
trége zustande kommt. Lediglich eine externe Regulierung des Kundi-
gungsschutzes verhindert, dass einzelne Unternehmen von der gesamt-
wirtschaftlich effizienten Lésung abweichen.

Analog zu der soeben genannten Informationsasymmetrie besteht fir
Unternehmen der Anreiz, Mitarbeiter méglichst spat liber eine beabsich-
tigte Kuindigung zu informieren. Wird von Unternehmen den Mitarbeiter-
Innen die Information Uber eine beabsichtigte Beendigung eines Arbeits-
verhaltnisses vorenthalten, so wird deren Suchen nach einem neuen Ar-
beitsplatz beeintrachtigt und ein suboptimales gesamtwirtschaftliches Er-
gebnis erzielt.”’

Als geeigneter theoretischer Rahmen zur Beurteilung der Auswirkungen
von Beschéftigungsschutzbestimmungen bieten sich Suchmodelle des Ar-
beitsmarktes an. Das moderne Standardmodell des Arbeitsmarktsuch-
gleichgewichts nach Mortensen und Pissarides (1999) modelliert simul-
tan das optimale Suchverhalten von Unternehmen (d. h. Beendigung von
Arbeitsverhéltnissen, Schaffung von Arbeitsplatzen) und Arbeitnehmerin-
nen (d. h. Arbeitsuche, Akzeptanz von Arbeitsplatzangeboten). Dies fuhrt
zu den folgenden theoretischen Effekten von erhéhtem Kindigungsschutz
auf Arbeitsmarkten:*' Die Stabilitdt von Beschéftigungsverhéaltnissen steigt
an, und die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit geht zuriick, die Dauer der
Arbeitslosigkeit steigt an, und die Auswirkungen auf die Arbeitslosenquo-
te bleiben unbestimmt.

213




Wirtschaft und Gesellschaft 31. Jahrgang (2005), Heft 2

Im Hinblick auf die Thematik der Qualitat der Arbeit ergibt sich daher ein
differenziertes Bild der Wirkung von Kiindigungsschutzbestimmungen. Es
ist davon auszugehen, dass die Arbeitsqualitat gemessen an den Merk-
malen Lohnhéhe und Beschaftigungsstabilitat fir Arbeitnehmerinnen in
aufrechten Beschéaftigungsverhaltnissen erhéht wird. Zudem ist zu erwar-
ten, dass Kundigungsschutzbestimmungen auf Grund der erhéhten Be-
schaftigungsstabilitat auch positiv auf die Wahrscheinlichkeit von Fortbil-
dungsaktivitaten der Unternehmen wirken sollten. Gleichzeitig hat Kundi-
gungsschutz aber unginstige Auswirkungen auf die Eingliederungsmaog-
lichkeiten von Arbeit suchenden Personen. Kiindigungsschutzbestim-
mungen stellen somit eine potenzielle Ursache fir das Auftreten des In-
sider-Outsider-Phanomens dar. Eine Méglichkeit, dieses Problem auf stark
regulierten Arbeitsméarkten einzudammen, stellen befristete Arbeitsver-
héaltnisse dar. Diese starken im Mortensen-Pissarides-Modell die Position
der Beschéftigten in Lohnverhandlungen durch verbesserte Outsider-Op-
tionen, verringern aber gleichzeitig die durchschnittliche Stabilitat der Ar-
beitsverhéltnisse, weil der Umschlag auf dem Arbeitsmarkt ansteigt.

4.2.2 Arbeitszeit

Einen wesentlichen Aspekt der Regulierung von Arbeitsbeziehungen
stellen Bestimmungen zur Arbeitszeit dar. In der Regel werden das Aus-
mal} der Normalarbeitszeit sowie allenfalls erforderliche Zuschlage bei
Leistung von Uberstunden festgelegt.

Theoretische Uberlegungen zur Bestimmung des optimalen AusmaRes
der Arbeitszeit basieren auf Arbeitsnachfragemodellen, wie sie Ehrenberg
(1971) entwickelt hat. Dabei wird von der Annahme ausgegangen, dass
der Einsatz von Arbeitskréften Fixkosten erfordert und die Grenzproduk-
tivitat mit zunehmender Arbeitszeit abnimmt. Fir ein Unternehmen mit ei-
nem fixen Kapitalstock ergibt sich die optimale Arbeitszeit als Ergebnis ei-
nes Kosten-Minimierungsproblems. Es bestehen drei Méglichkeiten be-
zuglich der optimalen Arbeitszeit. Falls die optimale Arbeitszeit unter der
Normalarbeitszeit liegt, wird die Unternehmung kurzere Arbeitszeiten an-
streben, bei einer Ecklésung entspricht die optimale Arbeitszeit genau der
Normalarbeitszeit, und schlief3lich besteht die Mdglichkeit einer optimalen
Firmenentscheidung, bei der Uberstunden nachgefragt werden. Verén-
derungen der Zuschlége fiir Uberstunden kénnen folglich lediglich in je-
nen Fallen Auswirkungen nach sich ziehen, in denen die optimale Wo-
chenarbeitszeit Gber der Normalarbeitszeit liegt. Werden die relativen Kos-
ten von Uberstundenleistungen erhoht, so steigen deren Grenzkosten an.
Dies impliziert, dass insgesamt die Arbeitsnachfrage féllt, aber tendenziell
die Ausweitung der Beschéftigtenanzahl gegeniiber der Uberstundenleis-
tung beguinstigt wird.
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Theoretisch kénnen Uberstundenzuschlage durch private Arbeitsver-
trage vollstdndig neutralisiert werden, sodass weder Auswirkungen auf
geleistete Arbeitszeit noch auf den Monatslohn entstehen.*? Empirische
Untersuchungen fiir die USA* weisen jedoch darauf hin, dass die Effek-
te von Uberstundenzuschldgen durchaus durch das Standard-Arbeits-
nachfragemodell erklart werden kénnen. Wirkungen einer Verringerung
der Normalarbeitszeit treten ebenfalls nur auf, wenn die optimale Arbeits-
zeit Uber der gesetzlich festgelegten liegt. Sie wirkt in diesem Fall analog
zu einer Erhéhung der Fixkosten fur Beschaftigte. Demnach ist sowohl ein
Rickgang der Arbeitsnachfrage als auch eine relativ starkere Nachfrage
nach Uberstundenleistung zu erwarten. Lediglich fiir den Fall, dass es fir
Unternehmen optimal ist, von einer Ecklésung (d. h. die optimale Arbeits-
zeit entspricht der gesetzlich vorgeschriebenen Arbeitszeit) zu einer neu-
en Ecklésung zu wechseln, sind theoretisch positive Auswirkungen auf
das Beschéaftigungsniveau denkbar. Empirische Befunde weisen jedoch
auf das Gegenteil hin. So findet etwa Hunt (1999) fur die Bundesrepublik
Deutschland, dass die kollektivvertraglich vereinbarte Verringerung der
Normalarbeitszeit zu einer Verringerung der Beschaftigung geflihrt hat.

Im Hinblick auf die Qualitat der Arbeit ist auf Grund obiger Uberlegun-
gen davon auszugehen, dass strikte Regulierungen der Arbeitszeit und
Uberstundenzuschlége in der Regel Verbesserungen der Arbeitsqualitat
im Hinblick auf Léhne und Beschéaftigungsstabilitat fir beschaftigte /Insi-
der hervorrufen. Gleichzeitig sind jedoch in einer Gesamtbetrachtung Wohi-
fahrtsverluste zu erwarten, weil derartige Malnahmen zu einer Verringe-
rung des gesamten Beschaftigungsvolumens fihren sollten.

4.3 Rahmenbedingungen der Lohnbildung

Die Diskussion in den vorangegangenen Abschnitten macht deutlich,
dass die Lohnbildung von entscheidender Bedeutung fir die Arbeits-
marktentwicklung und somit fur die Bestimmung der Qualitat der Arbeit
ist. Im kompetitiven Wettbewerbsmodell gilt grundsatzlich, dass das Auf-
treten von Marktmacht auf Arbeitgeber- wie auf Arbeithnehmerseite zu sub-
optimalen Allokationen filhrt. Auf dieser Uberlegung basiert die These,
dass dezentrale Lohnverhandlungen auf Ebene der Unternehmung in kom-
petitiven Markten zu den besten gesamtwirtschaftlichen Ergebnissen,
d. h. héchstmdglichem Beschéftigungs- und Lohnniveau, fihren sollten.

In einer viel beachteten Studie haben Calmfors und Driffill (1988) aber
darauf hingewiesen, dass einige neokorporatistische Staaten, wie etwa
Schweden und Osterreich, mit einem hohen Zentralisierungsgrad der Lohn-
verhandlungen uberdurchschnittlich gute Ergebnisse bei der Arbeits-
marktentwicklung aufweisen konnten. In diesem Zusammenhang besagt
die Hypothese von Calmfors und Driffill, dass die beste Performanz ent-
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weder mit dezentralen oder aber mit vollig zentralisierten Lohnbildungs-
prozessen erzielt wird, wahrend ein mittleres Ausmal} an Zentralisierung
die ungunstigsten Ergebnisse mit sich bringt. Die empirische Evidenz fur
die Calmfors-Driffill-Hypothese ist allerdings in einer Reihe von Studien in
Zweifel gezogen worden.* Theoretisch ist zudem kritisch zu hinterfragen,
inwieweit stark zentralisierte Lohnbildungsprozesse tatséchlich in der La-
ge sind, die erforderliche Anpassungsfahigkeit an sich andernde Rah-
menbedingungen zu gewéhrleisten.*

Traxler und Kittel (2000) weisen darauf hin, dass weniger das Ausmaf
der Zentralisierung als vielmehr jenes der Koordinierungsfahigkeit fir die
Gute des Lohnbildungsprozesses von Bedeutung ist. Demnach kénnen
durchaus auch weniger zentralisierte Lohnbildungsprozesse die besten
Ergebnisse erzielen, wenn die erforderliche gesamtwirtschaftliche Koor-
dinierung sichergestellt ist. Die von staatlicher Seite gebotenen Rahmen-
bedingungen sind jedenfalls fur die Ausgestaltung der Lohnbildung von
entscheidender Bedeutung. Die Koordinierung von Lohnverhandlungen
kann etwa dadurch unterstiitzt werden, dass die Verbindlichkeit von Lohn-
abkommen gesetzlich abgesichert wird bzw. auf Akteure ausgeweitet wird,
die nicht in den Verhandlungsprozess eingebunden sind.

Im Hinblick auf die Elemente der Qualitat der Arbeit ergibt sich also fir
die Wirkung der Lohnbildungsprozesse ein differenzierter Befund. Besteht
die Méglichkeit der unkoordinierten Ausuibung von Marktmacht, lasst die
Theorie das Auftreten der Insider-Outsider-Problematik erwarten. Be-
schéftigte in Sektoren mit hoher Marktmacht werden demnach hohe Léh-
ne lukrieren kénnen, wahrend die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit fir
Outsider héher sein sollte. Bei koordinierter Lohnbildung sind diese Prob-
leme in weit geringerem Ausmal zu erwarten.

5. Qualitit der Arbeit und langfristiges Wirtschaftswachstum

5.1 Wachstumstheoretische Ansatzpunkte

Obwohl sowohl zur Theorie des Wirtschaftswachstums als auch zur Ar-
beitsmarkttheorie eine Vielzahl von Publikationen erschienen ist, hat eine
Verkniipfung beider Forschungsbereiche erst relativ spat stattgefunden.*
Insofern ist auch die Anzahl von Beitréagen, die sich explizit mit Fragestel-
lungen der Auswirkungen von Arbeitsqualitat befassen, relativ gering.*” Es
sind allerdings Anséatze zu finden, in denen die Wirkungen zumindest ei-
niger der im vorangegangenen Kapitel als Bestimmungsfaktoren fir Ar-
beitsqualitdt herangezogen Variablen in impliziter Form diskutiert werden.
Meist sind diese allerdings theoretischer Natur.*® Insofern stiitzen sich ab-
geleitete wirtschaftspolitische Vorschlage meist auf die theoretische, nicht
aber auf die empirische Analyse.
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Es gibt in der traditionellen Wachstumsdkonomik keine einhellig akzep-
tierte Theorie des Wirtschaftswachstums, die neuere Diskussion wird aller-
dings durch die ,endogene” beziehungsweise ,neue” Theorie des Wirt-
schaftswachstums wesentlich bestimmt.” Trotz einer Vielzahl miteinander
konkurrierender Ansatze lassen sich zwei fur die weitere Analyse zentra-
le Argumentationslinien aufzeigen:* Erstens werde Wirtschaftswachstum
durch langfristig steigende Ertréage der Produktion unter vollkommener
Konkurrenz erzielt.”' Diese basieren auf permanenter Humankapitalak-
kumulation und positiven externen Effekten® (,Wachstum durch Bildung®,
Humankapital-Modelle).*® Die externen Effekte sind dadurch gegeben,
dass die Humankapitalakkumulation umso gréRer ist, je mehr Humanka-
pital bereits vorhanden ist. Dies soll widerspiegeln, dass Ausbildung pro-
duktiver ist, falls diese in einem ,klugen Umfeld* erfolgt. Wirtschaftspoliti-
sche Eingriffe kdnnen unter anderem an der Ausbildungszeit und -qualitat
ansetzen. Zweitens werde Wachstum unter monopolistischer Konkurrenz
(,Schumpeterianischen Unternehmer“**) dadurch generiert, dass andau-
ernd ein Anreiz besteht, in neue Technologien zu investieren, um die Ge-
winnsituation zu verbessern (,Wachstum durch Forschung und Entwick-
lung“, F&E-Modelle).”® Befindet sich neues Wissen nur in Privatbesitz, so
ist permanentes Wachstum aber unméglich, da auf Grund steigender Pro-
duktzahl die Gewinne immer geringer werden. Wenn allerdings positive
externe Effekte der Wissensgenerierung auftreten (,Spill overs"), ist lang
anhaltendes Wachstum durch anhaltende Kostenreduktion méglich. Wirt-
schaftspolitische Eingriffe kénnen unter anderem daran ansetzen, die Be-
schaftigung im F&E-Sektor zu vergréRern oder die Forschungsprodukti-
vitat zu erhéhen.

In beiden Ansatzen treten also externe Effekte als zentrale Ursache fur
die Generierung von Wachstum auf. Da diese von den 6konomischen Ak-
teuren nicht bertcksichtigt werden (Marktversagen), muss der Markt im-
mer zu zu niedrigem Wachstum fuhren, woraus sich die Mdglichkeit er-
gibt, dass wirtschaftspolitische Eingriffe wie die Verbesserung der Ar-
beitsqualitat zur Erhéhung des Wachstums beitragen kénnen.

5.2 Explizite und implizite Ergebnisse aus der endogenen
Wachstumstheorie

Alle im Weiteren dargestellten Ansatzpunke basieren auf einem der bei-
den oben dargestellten Ansatze.

Wie die Tabelle 3 zeigt, sind auch in diesem Abschnitt mit Ausnahme
der Ausbildung auRRerhalb der Arbeitszeit und der Reduktion von Diskri-
minierung keine generell eindeutigen Wirkungen von den gewahiten Kom-
ponenten fir Arbeitsqualitat auf das Wirtschaftswachstum abzuleiten. Im
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Tabelle 3: Arbeitsqualitit und Wirtschaftswachstum

Komponente der Arbeitsqualitat: Pro-Kopf-Wachstum:
Ausbildung aulerhalb der Arbeitszeit Humankapital(HK)-Modelle: +
. Training on the Job" .T:r;'\aﬂ(?:ifs:atz: .l
Reduktion von Diskriminierung HK- (F&E-) Modeile: +
Sczaler Dialog: Lohnbildung [Jber- HK- (F&E-) Modelle;_
Gewerkschaften Je nach Ansatz: +/-

Folgenden wird naher ausgefuhrt, wie die Wachstumstheorie die in der
Ubersichtstabelle dargestellten Beziehungen begriindet.

5.2.1 Arbeitsproduktivitiit, Lohne und Wachstumstheorie:
Grundlegendes

Die Wachstumsoékonomik ist nicht an der Erklarung des Wachstums in
Niveaus, sondern an jener des Pro-Kopf-Wachstums interessiert.** Hie-
raus ergibt sich eine direkte Beziehung zwischen Wirtschaftswachstum
und der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat. Es lasst sich definitorisch
zeigen, dass das Wachstum der Arbeitsproduktivitat gleich der Differenz
zwischen dem Wachstum des BIP in Niveaus und dem Wachstum der Be-
schaftigung ist. Begriindet kann dies damit werden, dass bei wachsender
Bevolkerung ,ein Teil* der Produktion fur den Wohlistand der zusatzlichen
Bevolkerung verwendet werden muss. Dies bedeutet auch, dass das Be-
vélkerungswachstum in allen Wachstumsmodellen einen wesentlichen Ein-
fluss besitzt. Das BIP in Niveaus muss schneller als das Bevdlkerungs-
wachstum wachsen, damit die Okonomie zu Produkiivitatswachstum kom-
men kann. In allen entwickelten Okonomien ist dies empirisch allerdings
langfristig der Fall.”” Unter dieser Bedingung bedeutet dies, dass in jedem
Modell, das zu permanentem Pro-Kopf-Wachstum fuhrt, dieses ident mit
dem Wachstum der Arbeitsproduktivitat ist. Insofern fuhrt jeder positive
oder negative Zusammenhang zwischen Arbeitsqualitat und Pro-Kopf-
Wachstum zu gleicher Wirkung auf die Arbeitsproduktivitat.

Die Steady State-Betrachtung impliziert immer die Betrachtung gleichge-
wichtig wachsender Markte, also auch des Arbeitsmarktes, und hier insbe-
sondere der Beschaftigung.® Falls die Wachstumsrate des BIP grofer als
jene der Beschafligung ist, so ergibt sich ein Anstieg des Lohnes, da sich in
allen vorliegenden Modellen zeigen lasst, dass die Aufteilung des gesamt-
wirtschaftlichen Reichtums im Steady State konstant sein muss. Somit steigt
in diesen Ansatzen das Lohneinkommen proportional zur Wachstumsrate.”®
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5.2.2 Bildung und Wachstum

Wie bereits zuvor in diesem Beitrag dargestellt, kann Bildung in mehr-
facher Weise als Indikator fur Arbeitsqualitat herangezogen werden. Ei-
nerseits verbessern firmeninterne Weiterbildungsmaf3nahmen (, Training
on the Job") die Wahrscheinlichkeit fur eine Verbesserung der beruflichen
Chancen, Perspektiven und Entlohnungsméglichkeiten der Arbeitnehme-
rinnen. Andererseits erhoht Ausbildung auRerhalb der Arbeitstatigkeit (,Le-
arning off the Job*) die Wahrscheinlichkeit, Arbeitsstellen mit entspre-
chend relativ besseren Arbeitsbedingungen — sowohl nach nichtmoneta-
ren als auch nach monetaren Kriterien — angeboten zu bekommen. Ob-
wohl auf den ersten Blick in beiden Fallen die Wirkungen fir die Arbeit-
nehmerlnnen eindeutig positiv erscheinen, muss dies allerdings fur die
makrodkonomische Entwicklung nicht immer der Fall sein:

Im Falle der Ausbildung aufRerhalb der Arbeitszeit sind die Ergebnisse
der endogenen Wachstumstheorie eindeutig. Ausbildung aufRerhalb der
Arbeitszeit ist ein zentraler treibender Motor des Wirtschaftswachstums,
nicht zuletzt deshalb, da gerade diese der Kernpunkt eines Zweiges der
endogenen Wachstumstheorie ist (Humankapital-Modelle). Wahrend beim
Lernen abseits des Arbeitsplatzes die Optimalentscheidung der Firmen
selbst nicht beeinflusst wird, unterliegt Lernen am Arbeitsplatz allerdings
selbst dem Optimalitatskalkil des Unternehmens und wird nur dann frei-
willig vorgenommen, falls die zukunftige Gewinnsituation davon positiv be-
einflusst wird. Sowohl im Humankapital- als auch im F&E-Zusammenhang
ist dies aber gleichbedeutend mit héherem Wachstum. Exogene Eingrif-
fe in diese Entscheidungen kdnnen aber dann problematisch fir die Ent-
wicklung des Wirtschaftswachstums sein, falls sie den Unternehmungen
langere oder teurere Ausbildungsprogramme vorschreiben. Hiermit wird
in die optimale Kostenstruktur des Unternehmens eingegriffen, was im
Rahmen von F&E-Modellen zu niedrigeren Profiten und trotz héheren Hu-
mankapitalbestands zu niedrigerem Wachstum fuhrt. So wird beispiels-
weise in einem Humankapital-Modell die Wirkung von Lernen am Ar-
beitsplatz fir den Fall diskutiert, dass in der Okonomie Mindestléhne auf-
treten.® In diesem Fall erh6hen Mindesti6hne die Gesamtkosten der Fir-
ma, was niedrigere Profite und daher niedrigere Ausgaben fur Training be-
dingt, was das Wirtschaftswachstum negativ beeinflusst. Andererseits
wiederum kénnen Ausbildungssubventionen zu eindeutig positiven Wachs-
tumseffekten flhren.

5.2.3 Diskriminierung und Wachstum

Obwohl eine Vielzahl theoretischer Beitrdge zu unterschiedlichsten
wachstumsbestimmenden Faktoren erschienen ist, wird die Frage nach
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Diskriminierung von Frauen in der Wachstumsékonomik nur peripher be-
handelt.®' Es lasst sich allerdings relativ einfach zeigen, dass Diskrimi-
nierung auf Grund von Praferenzstrukturen, also auf Grund einer Nutzen-
betrachtung der Unternehmungen (siehe hierzu auch Kapitel 4.1), unab-
hangig vom zugrunde liegenden endogenen Wachstumsansatz zu einer
Reduktion des Wirtschaftswachstums fuhren muss, da Unternehmen kein
profitmaximales Verhalten mehr aufweisen.

Eine Erweiterung der diskutierten Humankapital-Modelle um Manner-
und Frauenbeschéftigung und die Annahme gleicher Produktivitat in Kom-
bination mit Diskriminierung auf Grund der Praferenzstruktur der Unter-
nehmer bedeutet, dass Frauen in zu geringer Anzahl Beschaftigung fin-
den. Dies bewirkt aber, dass zu jedem Zeitpunkt das in der Okonomie tat-
sachlich eingesetzte Niveau an Humankapital geringer als im Falle ohne
Diskriminierung ist, was zu insgesamt geringerem Wirtschaftswachstum
fiihrt.®” Eine entsprechende Erweiterung der diskutierten F&E-Modelle um
Diskriminierung ist uns derzeit zwar nicht bekannt, wirde aber mit ahn-
licher Argumentation ebenfalls zu geringerem Wachstum flihren, wie ein
einfaches Kausalitdtsargument aufzeigt. Diskriminierung im F&E-Bereich
bewirkt eine relativ geringere Anzahl an Forscherlnnen, was die Kosten
fir Forschungsoutput, und somit auch fiir die Generierung neuer Endpro-
dukte, erhéht. Somit werden relativ weniger neue Endprodukte erzeugt,
die erzielten Monopolrenten gehen zuruck und das Wirtschaftswachstum
wird reduziert. '

Weiters muss darauf hingewiesen werden, dass — obwohl in den be-
schriebenen Ansatzen nicht explizit formuliert — Diskriminierung zusétz-
lich auch schon aulRerhalb der Arbeitsstatte stattfindet (Ausbildung/Sozi-
alisierung etc.), was zusétzliche Reduktionen in der Humankapitalbildung
bewirkt und sich auch auf der Arbeitsangebotsseite auswirken kann.

5.2.4 Gewerkschaften, Lohnbildungsprozess,
Insider-Outsider und Wachstum

Sozialer Dialog und entsprechende gesellschaftliche Vereinbarungen
zwischen Unternehmungen und Gewerkschaften kénnen nicht nur kurz-
fristig statische Wirkungen auf das Niveau des Outputs und die Beschaf-
tigung aufweisen, sondern auch den langfristigen Wachstumspfad einer
Okonomie verandern. Zentraler Ansatzpunkt dieses Literaturzweiges sind
immer die Lohnverhandlungen. Hier stellt sich die Frage, inwieweit sich
Léhne, die Uber den Marktgleichgewichtsléhnen liegen, auf die wirt-
schaftliche Entwicklung auswirken.

Wir finden hierzu, im Gegensatz zu vielen anderen Forschungsberei-
chen zu Zusammenhangen zwischen Arbeitsqualitat und Wirtschafts-
wachstum eine betrachtliche Anzahl an entsprechenden Beitragen mit
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allerdings relativinhomogenen Modellansatzen. Gemeinsam ist diesen,
dass die dynamischen Modelle auf wesentlichen Elementen der statischen
Ansatze zum Gewerkschaftsverhalten aufbauen (z. B. Mikrofundierung,
Ziele der Gewerkschaften, Modellierung des Lohnverhandlungsprozesses
meist als ,Right to Manage“Modell®). In vielen, aber nicht allen dieser An-
satze tritt auf Grund des Gewerkschaftsverhaltens unfreiwillige Steady
State-Arbeitslosigkeit auf. Insofern fiihrt das Gewerkschaftsverhalten da-
zu, dass ein typisches Insider-Outsider-Problem generiert wird, dass also
die Besserstellung einiger Individuen (durch héhere Léhne) durch Schlech-
terstellung anderer erkauft wird. Die Outsider-Interessen werden in die-
sem Fall durch die Gewerkschaften beziehungsweise die weiterhin Be-
schéftigten nicht mehr vertreten.

Die Frage nach dem Zusammenhang zwischen Léhnen, die von Ge-
werkschaften beeinflusst sind, und dem Wirtschaftswachstum wird in der
Literatur widerspruchlich beantwortet: Einerseits werden eindeutig nega-
tive Wachstumseffekte erwartet, da in Humankapital-Modellen der Kol-
lektivvertragslohn Arbeitslosigkeit erzeugt, die wiederum die Humankapi-
talakkumulation verringert,* oder da in F&E-Anséatzen dadurch Forschung
und Innovation zuriickgehen.”> Mehrere Analysen im Rahmen von Hu-
mankapital-Modellen kommen aber andererseits zu dem Schluss, dass
héhere Léhne das Wachstum erhéhen oder zumindest nicht vermindern.®
Ursache fur diese Moglichkeit ist immer die Existenz externer Effekte, die
aus unterschiedlichen Grinden zumindest teilweise internalisiert wer-
den. Das durch einen Mindestlohn héhere Einkommen fuhrt unter be-
stimmten Bedingungen zu einer relativen Erhéhung der Ausbildungszeit,
was zu héherer Humankapitalakkumulation und damit hdherem Wirt-
schaftswachstum fihrt. Zu einem qualitativ ahnlichen Ergebnis kommt ein
Ansatz im Rahmen von F&E-Modellen, in welchem héhere Lohne fur
schlecht ausgebildete Arbeitnehmerinnen zu einem wachstumsférdern-
den Anstieg der Beschéftigung im Innovationssektor fihren.*” Letztlich
lasst sich auch zeigen, dass sich selbst der Grad der Zentralisierung (vgl.
Kapitel 4) der Verhandlungssituation auf das Wirtschaftswachstum aus-
wirkt. So fuhren zentrale Lohnverhandlungen zu geringerer Arbeitslosig-
keit und damit héherem Wachstum.® Begriindet wird dies in einem F&E-
Modell dadurch, dass auf Firmenebene externe Effekte existieren, die
durch die zentralen Lohnverhandlungen internalisiert werden.

6. Diskussion

Seit dem Jahr 2000 stellt der mehrdimensionale Ansatz zur Verbesse-
rung der Qualitat der Arbeit einen Kernbestandteil der EU-Beschéfti-
gungspolitik dar. Obwohl die EU-Mitgliedstaaten einzelne Aspekte aufge-
griffen haben, verlauft die Umsetzung der Strategie bezlglich Schwer-
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punktsetzung und Tempo sehr unterschiedlich. Angesichts der Heteroge-
nitdt der Mitgliedstaaten und ihrer Arbeitsmarktstrukturen, besonders aber
angesichts der Komplexitat des Ansatzes sollte dieser Befund nicht tber-
raschen. Schliel3lich wurde der Ansatz anhand einer Vielzahl von mehr
oder minder isolierten Komponenten vermittelt, deren Integration in ein
zusammenhéangendes, koharentes Arbeitsmarktmodell bislang aussteht
und wohl auch in ndherer Zukunft nicht geliefert wird.

Die Komplexitat des Ansatzes wird auch dann ersichtlich, wenn man sich
wie im vorliegenden Beitrag auf die rein 6konomischen Aspekte be-
schrankt. In den bestehenden Arbeitsmarkttheorien wird Qualitat der Ar-
beit nicht gesamthaft dargestellt, ja bislang als solche in der Regel nicht
einmal thematisiert. Es kénnen vielmehr — quasi als Nebenprodukt der
Theorien — Aussagen Uber einzelne Komponenten der Qualitat der Arbeit,
deren Bezug zueinander und zu den Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt
abgeleitet werden. Dementsprechend stehen einige Einzelergebnisse zum
Thema, die sich aus den Theorien und den an diese anknupfenden em-
pirischen Untersuchungen ableiten lassen, nicht unbedingt miteinander in
Einklang.

Relativ einheitlich stellt sich das Bild noch dar, wenn wir auf die Bezie-
hung der einzelnen hier untersuchten Qualitatsmerkmale der Arbeit zu-
einander abstellen. Die Theorie der kompensierenden Lohndifferenziale
legt zwar — gewissermalen definitionsgemal — eine negative Beziehung
zwischen den Qualitdtsmerkmalen nahe, Humankapital-, Signalling- und
Effizienzlohntheorie deuten in der Mehrheit der méglichen Konstellatio-
nen aber darauf hin, dass Verbesserungen bei einem Merkmal kompati-
bel mit Verbesserungen beim jeweils anderen Merkmal sind. Zu beachten
ist aber, dass dieser Vorteil nach den Wirkungszusammenhéngen eines
Effizienzlohn-Arbeitsmarktes etwa nicht unbedingt ,gerecht verteilt* zu
sein braucht: Hoéhere Entlohnung, Arbeitsplatzstabilitat und in einigen Fal-
len wohl auch héhere intrinsische Qualitat werden nur im Hochlohn-Seg-
ment erreicht und bendtigen geradezu die Existenz eines Niedriglohn-Seg-
ments oder von Arbeitslosigkeit, um ihre positive Wirkung entfalten zu koén-
nen. Wird die Wirkung der Arbeitmarktbedingungen auf die einzelnen Qua-
litatskomponenten untersucht, setzt sich der geteilte Befund fort: Be-
schaftigungsschutz, Arbeitszeitregulierungen und Uberstundenzuschléage
wirken sich gleich auf mehrere Qualitdtskomponenten positiv aus — aller-
dings nur fur die so genannten Insider, die sich ohnehin schon in einer ver-
gleichsweise vorteilhafteren Arbeitssituation befinden als Outsider. Der
Zielkonflikt besteht hier offenbar weniger in einem Trade off unterschied-
licher Einzelziele, als vielmehr hinsichtlich unterschiedlicher Betroffenen-
gruppen. Aber auch der klassische Zielkonflikt zwischen Einzelzielen tritt
auf: Mithilfe der Suchtheorie kann argumentiert werden, dass Befristun-
gen von Arbeitsverhéltnissen sich positiv auf die Entlohnung auswirken
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kdnnen, gleichzeitig aber die Stabilitat der Arbeitsverhéltnisse verringern.
Betrachten wir letztlich die Wirkung unterschiedlicher Qualitdtskompo-
nenten auf das Wirtschaftswachstum, so setzt sich auch hier das diver-
gente Bild fort.

Politische Mallnahmen zur Verbesserung der Qualitat der Arbeit mus-
sen demnach sehr spezifisch angelegt und treffgenau an die jeweiligen
Rahmenbedingungen angepasst werden, will man unerwinschte Effekte
vermeiden. Dass unterschiedliche Rahmenbedingungen zu anders gela-
gerten Nebeneffekten fihren kdnnen, macht verstandlich, warum die von
den einzelnen EU-Mitgliedstaaten gewahlten Schwerpunkte in ihren na-
tionalen Beschaftigungspolitiken divergieren.

Aus der Analyse der arbeitsmarkttheoretischen Modelle kristallisieren
sich jedoch zwei Bereiche heraus, die als frei von derartigen Zielkonflik-
ten erscheinen: Sowohl eine Politik der Bildungsférderung als auch eine
Anti-Diskriminierungspolitik sind geeignet, Beschaftigung und Entlohnung
gleichzeitig positiv zu beeinflussen. Dieser Befund bewahrt fir die kurz-
fristige, insbesondere aber auch fur die langfristige Betrachtung seine Gil-
tigkeit. Auf welche Weise diese Politiken effizient umgesetzt werden kon-
nen, wird im Rahmen der 6konomischen Arbeitsmarktliteratur allerdings
nicht dargelegt.

Anmerkungen

Dieser Beitrag basiert auf Teilergebnissen einer Studie im Auftrag des Bundesministe-
riums fur Wirtschaft und Arbeit (Hofer, Ragacs, Riedel, Schuh, Wérgétter 2003). Wir
danken fir die finanzielle Unterstiitzung. Weiters danken wir Helmut Hofer und Rudolf
Winter-Ebmer fur hilfreiche Anmerkungen.

Kommission der Europaischen Gemeinschaften, im Folgenden kurz EK (2001).

EK (2002).

EK (2001) 8ff.

EK (2001).

Beispielsweise zwischen Flexibilitat und Sicherheit oder zwischen Insidern und Outsi-
dern auf dem Arbeitsmarkt.

Die Auswahl der verwendeten Theorieansétze orientierte sich daran, ob in deren Rah-
men Bestimmungsfaktoren der Qualitat von Arbeitsplatzen diskutiert wurden. Insofern
fanden sowohl ,Lehrbuchargumentionen® aus der Arbeitsmarkt- und Wachstumsoko-
nomik als auch spezifische Argumentationen aus den speziellen Fachdiskussionen An-
wendung.

Im Wesentlichen werden die Wirkungen unterschiedlicher Indikatoren fur Arbeitsqua-
litat in zwei unterschiedlichen Modellstrukturen analysiert. Einerseits erfolgen im parti-
alanalytischen Modelirahmen komparativ-statische Analysen. Hierbei werden also nie
alle Markte und auch nicht deren langfristige Entwicklung beachtet. Andererseits erfolgt
die Analyse im Rahmen dynamischer Modelle der endogenen Wachstumstheorie, wo-
bei gleichgewichtige Wachstumspfade (Steady States) fir alle Markte im Rahmen mak-
rookonomischer Totalmodelle betrachtet werden.
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Die 2004 der EU neu beigetretenen Mitgliedstaaten wurden infolge einer Vorberei-
tungsphase ab ihrem Beitritt vollstandig in das System der Beschaftigungsstrategie in-
tegriert.

EK (2002b).

Europaischer Rat (2000); der Europaische Rat von Stockholm erganzte die Lissabon-
ner Zielsetzungen durch bis 2005 zu erreichende Zwischenziele fir die Beschéafti-
gungsquote: 67% insgesamt und 57% bei Frauen, und erganzte diese um die Zielvor-
gaben einer Beschaftigungsquote von 50% der alteren Menschen bis zum Jahr 2010
(Européischer Rat 2001).

Européischer Rat (2000).

EK (2004).

EK (2001).

EK (2003).

EK (2002a).

EK (2003).

EK (2002a).

EK (2001); EK (2002a).

EK (2003); EK (2004); die Mitteilung der Kommission beschrankte sich in der Bewer-
tung auf die EU-15, auf Grund nicht ausreichender Informationen und Evaluierungs-
daten fur die neuen Mitgliedstaaten.

EK (2004).

Ebendort.

Ebd.

Ebd.

Vgl. Europaischer Rat (2004).

Fir eine Kurzcharakteristik der verwendeten Arbeitsmarkttheorien siehe die Abschnit-
te 3.1-3.3.

Fiir einen Uberblick vgl. Rosen (1986).

Shirking, Turnover, Adverse Selection, Gift Exchange, siehe Katz (1986) fir einen Uber-
blick.

Borjas (2000), 261.

Acemoglu und Pischke (1999a).

Begrundungen hierfir sind Transaktionskosten, z. B. als Matching- oder Suchkosten
(Acemoglu 1997), Informationsasymmetrien zwischen aktuellen und potenziellen Ar-
beitgebern bezuglich Umfang und Gehalt des erworbenen allgemeinen Trainings (Ace-
moglu und Pischke 1998), sowie Effizienzléhne oder Informationsasymmetrien zwi-
schen Beschaftigten und Arbeitgebern (Acemoglu und Pischke 1999b).

Borjas (2000) 253f.

Ehrenberg und Smith (2000).

Ehrenberg und Smith (2000) 433ff.

Ott (1999).

Ehrenberg und Smith (2000).

Siehe dazu Duncan et al (2001).

Duncan et al (2001)

Levine (1991).

Kuhn (1992).

Bertola (1999).

Lewis (1969).

Siehe dazu etwa Trejo (1993) oder Hamermesh und Trejo (2000).

Siehe dazu etwa Soskice (1990).

Siehe dazu Lindbeck und Snower (2001).
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Ein Grund dafiir war, dass in der Wachstumstheorie meist von gerdumten Arbeitsmarkten
ausgegangen wurde, wahrend sich die Arbeitsmarktékonomik auf Friktionen des Ar-
beitsmarkts konzentrierte. Neuere Anséatze kombinieren allerdings die beiden For-
schungsbereiche. Siehe etwa Zagler (2004) fir einen Uberblick.

Diese Beitrage unterscheiden sich in Methodologie und Modellstruktur teilweise grund-
legend.

Empirische Beitrage konzentrieren sich haufig nach wie vor auf die Frage, welche der
konkurrierenden Theorieansatze empirisch besser belegbar sind (vgl. den Uberblick
von Temple 1999).

Fir einen Uberblick seien Barro und Sala-I-Martin (1995) und Aghion und Howitt (1998)
empfohlen. Eine empfehlenswerte Einfiihrung in die formale Struktur der Modelle leis-
tet Sala-i-Martin (1990).

Beiden gemeinsam ist, dass sie Modelle mikrofundierter Makrodkonomie darstellen,
und somit alle Entscheidungen neoklassischen Nutzenmaximierungs- bzw. Profitopti-
mierungskalkil unterliegen.

Lucas (1988).

Externe Effekte kdnnen nicht Gber den Marktpreismechanismus internalisiert werden.
Lucas (1988).

Schumpeter (1912).

Romer (1990), Grossman und Helpman (1994), Aghion und Howitt (1992).

Genau genommen wird zwischen Wachstum in Niveaus, in Pro-Kopfeinheiten und in
~Effizienzeinheiten* unterschieden.

Vom theoretischen Standpunkt ist dies auch in allen Ansatzen der Fall, die von Vollbe-
schéftigung bei konstantem Steady-State-Bevolkerungswachstum ausgehen.
Eventuelle Arbeitslosigkeit ware im Steady-State dann konstant.

Im Falle von Cobb-Douglas Produktionstechnologie mit konstanten Skalenertragen er-
gibt sich dies aus den technischen Eigenschaften der Produktionsfunktion. Im Falle stei-
gender Skalenertrage muss gesamtwirtschaftliche Rentenaufteilung zwischen Profiten
und Léhnen erfolgen. Wenn diese in Nash-Bargaining-Situationen erfolgt, wird die Auf-
teilung ebenfalls konstant sein.

Raven und Sorenson (1999).

Analog gelten natrlich alle hier gegen die Diskriminierung von Frauen vorgebrachten
Argumente auch fir jede Diskriminierung auf Grund von Praferenzstrukturen der Unter-
nehmungen.

Karitnik (2000).

In Right to Manage-Modellen verhandeln Unternehmung und Gewerkschaft zuerst Gber
den Lohn. Danach legt die Unternehmung die fur den verhandelten Lohn optimale Ar-
beitsnachfrage fest.

Daveri und Tabellini (2000). Ravn und Sorenson (1999) diskutieren die Fragestellung
in einem HK-Ansatz, in dem sowohl durch ,Training on the Job" als auch ,Learning off
the Job* mdglich ist. Hohere Léhne fihren in diesem Modell zu zwei Effekten. Einer-
seits kompensieren Firmen die nun héheren Lohnkosten durch Reduktion der firmen-
internen Ausbildung, andererseits werden die Ausbildungsanstrengungen aufserhalb
der Arbeitszeit erhoht. Der Nettoeffekt bleibt in diesem Ansatz unklar.

Peretto (1998).

Cahuc und Michel (1996), Ravn und Sorenson (1995), Ragacs (2004).

Palokangas (1966).

Zagler (2000).
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Zusammenfassung

Seit dem Jahr 2000 stellt ein mehrdimensionaler Ansatz zur Verbesserung der Qualitat der
Arbeit einen Kernbestandteil der EU-Beschéaftigungspolitik dar, der allerdings nur sehr lang-
sam und auf divergente Weise Eingang in die Wirtschaftspolitik findet. Ein Grund hierfur
ist die Komplexitat des Ansatzes, die auch dann ersichtlich wird, wenn man sich — wie im
vorliegenden Beitrag — nur auf rein 6konomische Aspekte beschrankt. In den bestehen-
den Arbeitsmarkttheorien wird die Qualitat der Arbeit nicht gesamthaft dargestellt, ja bis-
lang als solche in der Regel nicht einmal thematisiert. Relativ einheitlich stellt sich das Bild
noch dar, wenn wir auf die Beziehungen der einzelnen hier untersuchten Qualitadtsmerk-
male der Arbeit zueinander abstellen. Werden aber die Wirkungen der Arbeitmarktbedin-
gungen auf die einzelnen Qualitdtsmerkmale oder auch die Wirkungen der Qualitatskom-
ponenten auf die Wachstumsentwicklung betrachtet, so ist der Befund widersprichlich.
Zum Teil bestehen sowohl klassische Zielkonflikte zwischen Einzelzielen als auch ein Tra-
de-Off zwischen Betroffenengruppen. Es kristallisieren sich jedoch zwei Bereiche heraus,
die als frei von derartigen Zielkonflikten erscheinen: Bildungsférderung und Anti-Diskrimi-
nierungspolitik.




31. Jahrgang (2005), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Regionale Industriecluster als
Hoffnungstriger wirtschaftlichen
Wachstums

Harald Zschiedrich, Hanno Kunzmann

1. Einfithrung

Auf der Suche nach neuen Wegen zur Erlangung wirtschaftlichen
Wachstums hat sich in den letzen Jahren das Gewicht industrieller Bal-
lungsraume — im Amerikanischen ,Cluster” genannt — erhéht. Der nach-
folgende Beitrag will neben der Darstellung der theoretischen Grundlagen
von Clusterbildungen anhand von zwei ausgewahlten Clusterregionen zei-
gen, warum und wie sich regionale Industriecluster als Wachstumsmoto-
ren erweisen kdnnen. Eine besondere Rolle spielen dabei die auslandi-
schen Direktinvestitionen, die immer starker in Clusterraume flieRen:

.Investors — domestic and foreign alike — seek to take advantage of dyna-
mic clusters. In joining a cluster they often add to its strength and dyna-
mism. This, in turn, tends to attract new skills and capital, adding further to
the dynamism of the location. Where agglomeration economies are signi-
ficant, the rest of the country might be of little relevance to the locational
decisions of firms. Hence, attracting FDI in these activities depends in-
creasing on the ability to provide efficient clusters.” (World Investment
Report 2001)

Aus wirtschaftspolitischer Sicht gelten Cluster und ihre Herausbildung
als ein wichtiges Instrument, um die regionale Wettbewerbsfahigkeit zu
erhohen. Es ist daher kein Zufall, wenn auch in den neuen Bundeslandern
in Deutschland in letzter Zeit die Aufmerksamkeit starker auf die indust-
riellen Ballungsrdume gerichtet wird. Ein positives Beispiel ist in diesem
Zusammenhang die Region Dresden (,Silicon Saxony*), wo ein leitungs-
starkes Branchencluster im Bereich der IT-Industrie heranwéachst. Auch in
den Wirtschaften der neuen EU-Mitgliedslander konzentrieren sich die An-
strengungen immer mehr auf die Bildung regionaler Cluster (Ungarn, Po-
len und Tschechische Republik). Unser Beitrag geht exemplarisch auf die
Bildung des regionalen Clusters Székesfehérvar (Ungarn) ein. Methodi-
scher Dreh- und Angelpunkt von Clusterbildungen ist die Betrachtung des
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Wertschdpfungsprozesses, denn Cluster sind dadurch charakterisiert,
dass alle Elemente des Wertschépfungsprozesses von der Idee bis zum
Produkt sehr schnell zusammengesetzt werden kénnen.

Es ist grade dieser Umstand, der es trotz globaler Billiglohnkonkurrenz
moglich macht, dass solche Hochlohnstandorte wie Deutschland, Schwe-
den oder Finnland in Branchen wie der Automobil- oder der IT-Industrie
international wettbewerbsfahig sind. Kritisch wird die Situation dann, wenn
leistungsstarke Zulieferindustrien géanzlich abwandern, weil damit eine es-
senzielle Grundlage fur die noch vorhandenen, historisch gewachsenen
Cluster verloren ginge.

2. Theoretische Grundlagen des Clusteransatzes

Die begriffliche Einordnung zur Clusterthematik ist sehr breit gefachert.
So kénnen fir die Erérterung von Clustern bzw. des Clusteransatzes die
Definitionen in den verschiedenen Wissenschaftsbereichen herangezo-
gen werden. Im Kern der wirtschaftswissenschaftlichen Herangehens-
weisen kann konstatiert werden: Cluster sind Zusammenballungen von
Unternehmen eines bestimmten Wirtschaftsbereiches in einer Region, die
eine héhere Produktivitdt und mehr Innovation generieren als raumlich
weiter aufgefdcherte Strukturen.' Der Clusterbegriff in dieser Form stellt
auf ein regionales Profil ab, in dem das Cluster ein wesentlicher Teil ist.
Das Zusammenspiel der unternehmerischen und regionalen Ebenen stellt
an sich keine erstmalige Thematik dar. Im Kern des Clusteransatzes steht
aber eine neue Qualitat regional verankerter Wettbewerbsvorteile und
Wachstumsimpulse. Zu betonen ist hier die Verknipfung von Marktbezie-
hungen mit nicht-marktférmiger Zusammenarbeit, die zu einer regionalen
Clusterung von Wachstumsressourcen fuhrt, aus der sui generis neue Vor-
teile erwachsen.? Fur die Beantwortung der Frage, welche Charakteristi-
ka Cluster kennzeichnen und warum Unternehmen in derartigen regiona-
len Branchenhaufungen uberwiegend erfolgreicher sind, kbnnen spezifi-
sche Erklarungsgeruste aufgezeigt werden.

Zu berucksichtigen sind dabei vor allem die verédnderten weltwirtschaft-
lichen Strukturen. Diese beziehen sich im Kern auf die vertiefte interna-
tionale Arbeitsteilung und die zunehmende Relevanz von Informationen
und Wissen als Erfolgsfaktoren in der unternehmerischen Leistungser-
bringung. Darauf aufbauend kann die Erlduterung von Clusterbildung durch
die Betrachtung von zunehmenden Skalenertragen (economies of scale)
und Verbundvorteilen (economies of scope) gezielt aufgezeichnet wer-
den. Ausgangspunkt sind hier die Vorteile, welche bei der mehrfachen und
zeitverzogerten Nutzung von Produktionsfaktoren sowie der Generierung
von Skalenvorteilen entstehen. Zu nennen sind hier unternehmenstber-
greifende Produktionsverbuinde sowie Forschungseinrichtungen und das
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lokal verwurzelte implizite Wissen in Netzwerken. Dahinter steht die Vor-
stellung, dass aus dem eigenen Wissenspool des Clusters mehrere Unter-
nehmen in unterschiedlichster Anwendungsform entlang der Wertschép-
fungskette profitieren kénnen.

Der Transaktionskostenansatz erklart in diesem Bild die regionale Kon-
zentration respektive Clusterbildung Uber die Funktion der distanzabhan-
gigen Transaktionskosten pro Leistungseinheit. Je héher diese Kosten aus-
fallen, desto gréRer ist der Anreiz zur rdumlichen Konzentration. Im Zuge
unternehmerischer Expansionsprozesse kann bei gleichzeitig steigenden
Anforderungen an Unternehmensleistungen eine Kostenschwelle erreicht
werden, die es vorteilhaft werden lasst, bestimmte Leistungen auszuglie-
dern und diese spezialisierten Zulieferern bzw. Dienstleistungsunterneh-
men zu Uberlassen. Dem Clusteransatz folgend, entstehen so Spin off-
Unternehmen. Im amerikanischen Silicon Valley waren mehr als die Half-
te der siebzig Halbleiterfirmen Spin offs der Fairchild Semiconductor.® Aus
Sicht des Transaktionskostenansatzes sind demzufolge desintegrierte L6-
sungen gegenuber vertikal integrierten Unternehmensorganisationen,
d. h. Netzwerklésungen zu bevorzugen.* Im Zuge einer desintegrierten
Organisationsform findet aber gleichzeitig ein Prozess der unterneh-
mensinternen Reduzierung auf Kernkompetenzen statt. Unternehmen
nehmen hier eine nicht zu unterschatzende Abhangigkeit von anderen Fir-
men in Kauf. Das betrifft im Besonderen eine Vielzahl von nicht unwichti-
gen erganzenden Funktionen des unternehmenseigenen Leistungser-
stellungsprozesses. Dadurch gewinnen fur Unternehmen spezifische Kom-
petenzen an Bedeutung, welche die arbeitsteiligen Leistungen wiederum
als ganzheitlich integrierende Leistungspakete darstellen kdnnen.

An dieser Stelle zeigt sich eine interessante Ambivalenz. Zum einen ist
eine desintegrierte Unternehmensorganisation unter Transaktionskosten-
gesichtspunkten respektive steigender GréRen- und Verbundnachteile
(diseconomies of scale and scope gegenuber einer hierarchischen Koor-
dination zu bevorzugen. Zum anderen erscheint eine rein marktliche L6-
sung wegen der damit verbundenen Unsicherheit und Unstetigkeit der
Unternehmensverbindungen nicht zieldienlich. Die voran beschriebenen,
sich gegenuliberstehenden Positionen werden durch das integrierende Ele-
ment der Kooperationsnetzwerke verbunden. Sie gelten als ideale Ver-
knupfung von Flexibilitdt und Unabhangigkeit bei relativer Sicherheit der
unternehmensubergreifenden Transaktionen. Branchencluster als regio-
nal verankerte Kooperationsnetzwerke bieten in diesem Zusammenhang
ein ideales Umfeld, in dem eine solche Konzentration auf Kernkompe-
tenzen erst mdglich ist. Als ausschlaggebend fir clusterspezifische Inter-
aktions- und Kooperationsmdglichkeiten und im Besonderen fiir die Kon-
zentration der Unternehmen auf spezielle Teile der Wertschépfungskette
muss daher der Aspekt der Nahe angesehen werden. Clusterbildung als
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raumliche Verfestigung wirtschaftlicher Aktivitdten und spezifischen Wis-
sens dient hier als Instrument der Reduzierung von Risiken der Informa-
tionsuibertragung und Kommunikationsproblemen auf ,unruhigen” und
wettbewerbsintensiven Markten.

Herauszustellen ist, dass auf der einen Seite Unternehmen Cluster als
standortspezifische Wettbewerbsvorteile sowohl nutzen als auch gleich-
zeitig durch ihr Engagement Vorteile generieren. Auf der anderen Seite
erschaffen sich bestimmte Regionen als Aggregate dieser einzelwirt-
schaftlichen Aktivitdten einen wirtschaftlichen Wachstumsvorsprung gegen-
Uber anderen Regionen. Sie sind somit wettbewerbsfahiger.

Schiele (2003) verweist auf eine Studie zur Produktivitat in rAumlichen
Branchenhaufungen. Diese ergab, dass in Grof3britannien eine doppelt so
hohe Mitarbeiterdichte zu einer durchschnittlich um 7 Prozent héheren
Produktivitat in einer Branche des produzierenden Gewerbes flihrt. Das
Medizintechnik-Cluster im amerikanischen Massachusetts weist eine um
12 Prozent héhere Produktivitat als der Landesdurchschnitt auf.’®

Hervorzuheben ist ferner, dass sich die Wirtschaft einer Region aus ei-
ner Vielzahl von wirtschaftlichen Schwerpunktbildungen mit spezifischen
Traditionen sowie spezifischen Einbindungen in lokale, regionale und inter-
nationale Zusammenhénge zusammensetzt.® So sind bei der Betrachtung
der Grenzen eines Clusters zwei wesentliche Gesichtspunkte zu be-
trachten. Zum einen gibt es geographische Grenzen und zum anderen de-
finitorische Grenzen. Definitorisch werden die Grenzen eines Clusters Uber
die Verflechtungsbeziehungen bestimmt. Die Verflechtungen kénnen in-
terindustriell und interinstitutionell sein. Der origindre Prozess der Clus-
terbildung hat dabei entscheidenden Einfluss auf die Auspragung spezi-
fischer Strukturen und kann auf verschiedenen Ebenen diskutiert werden.’
Zum einen kann die Clusterbildung entlang der Wertschépfungskette und
zum anderen auf der gleichen Wertschépfungsstufe ansetzen. Vor allem
bei Prozessen auf der gleichen Wertschépfungsstufe handelt es sich da-
bei gleichermalRen um Kooperation als auch um Wettbewerbsprozesse.
In Folge einer solchen Clusterbildung treten Spill over-Effekte auf. Diese
zumeist positiven Effekte bewirken eine Beschleunigung des Ent-
wicklungstempos, da die sich selbst verstarkenden Wissensaustauschs-
und Wissensanhaufungsprozesse der Verbesserung der Produkte und
Dienstleistungen der Unternehmen eines Clusters zu Gute kommen. Ge-
nerell kann gesagt werden, dass sich die Wettbewerbskraft somit entlang
der Wertschdpfungskette fortpflanzt bzw. auf der gleichen Wertschép-
fungsstufe verstarkt und sich im Cluster konzentriert.

Wesentlicher Bestandteil der meisten Erklarungsansatze fur Clusterbil-
dung sind soziokulturelle und sozio6konomische Faktoren. Im Zentrum
stehen hier Integrationsleistungen der Akteure eines Clusters, die darin
bestehen, Unternehmen und andere Akteure lUber wechselseitig aufei-
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nander bezogene soziale Erwartungsstrukturen auf verschiedenen Hand-
lungsfeldern zu aufeinander abgestimmten Handlungen zu veranlassen.®
Fur wirtschaftlich vernetzte Regionen ist die Giite der intraregionalen Ver-
flechtungen ein essenzieller Einflussfaktor fir die Wettbewerbsféahigkeit
und die Stabilitat regionaler Wirtschaftsstrukturen. In letzter Zeit werden
sogar verstarkt nicht-marktliche informelle Beziehungen als wesentliche
Motivation fiir Clusterbildung angesehen.® Dadurch wird das als maRgeb-
lich fur die Clusterbildung angesehene Moment der Transaktionskosten
relativiert und durch die wichtige soziologische Ebene, d. h. soziotkono-
mische sowie soziokulturelle Aspekte, erganzt."

Abbildung 1: Soziale Transaktionsformen in Industrieclustern
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Mit dem clustereigenen Informations- und Wissenspool sind nicht nur
auf materielle Produkte transferierbare technologische Kenntnisse ge-
meint, sondern auch Fahigkeiten zur Nutzung, Wartung und Pflege neu-
er Produkte und zur Organisation von Wissensstrémen. Diese verschie-
denen Arten von Wissen lassen sich in zwei wesentlichen Grundkate-
gorien einteilen. Zum einen ist das explizite, d. h. als generell zuganglich
zu betrachtende formalisierbare und kodifizierbare Wissen zu nennen.
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Zum anderen ist das implizierte Wissen in Form von Know How, person-
lichen Qualifikationen und Kompetenzen (nicht kodifizierbares Wissen bzw.
tacit knowledge) aufzufihren. Das Zusammenspiel dieser wird dabei als
konstitutiv angesehen. Zu unterstreichen ist, dass implizites Wissen durch
Unternehmen nur indirekt angesteuert werden kann. Das heil3t: Formelle
Markt- und Kooperationstransaktionen spielen eine untergeordnete Rol-
le. Von hoher Bedeutung fiir die Generierung dieser Art von Wissen ist
Nahe, sind kollegiale Beziehungssysteme und unkonventionelle Unter-
nehmenszusammenarbeit. In Bezug auf die Informationsverbreitung res-
pektive Wissensentstehung muss spezifisches Wissen als immobil ange-
sehen werden, d. h. dort, wo Wissen generiert wird, verbleibt auch der er-
folgsentscheidende Wissensvorsprung.' Festzuhalten ist, dass die Nei-
gung zur Konzentration von Unternehmen in Clustern und Clusteransat-
zen proportional zur wettbewerbsentscheidenden Wirkung der aus diesen
Prozessen zu erzielenden Vorteile in der spezifischen Branche ist.

Auf den vorgestellten theoretischen Grundlagen aufbauend, werden in
der Literatur Cluster auch eingebunden in ein Netz von Exportbeziehun-
gen beschrieben. Diese Erklarungen stehen in einem deutlich wettbe-
werbstheoretischen Kontext, welcher durch die Untersuchungen von
M. E. Porter Uber nationale Wettbewerbsvorteile verschiedener Nationen
gepragt ist. Erfolgreiche Cluster besitzen demnach einen relativen Pro-
duktivitatsvorteil gegenuber der einheimischen Konkurrenz au3erhalb des
Clusters und sind dadurch gegentuber dieser wettbewerbsfahiger. Die sich
wechselseitig beeinflussenden Bestimmungsfaktoren des Porter’schen Di-
amanten bilden dabei das Gerust des entscheidenden Produktivitatsvor-
sprunges.” Im Kern steht dabei weniger die Giite der einzelnen Faktoren
als vielmehr die Gesamt-Performance, geschaffen in einem interdepen-
denten Prozess. Relative Produktivitatsvorteile bilden dann in einem wei-
teren Schritt die Grundlage fur die Schaffung absoluter Produktivitatsvor-
teile. Diese beschreiben die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Clus-
ter als Teil einer Volkswirtschaft gegenuber anderen Volkswirtschaften mit
ihren Regionen und Unternehmen.

3. Entwicklungstendenzen von Clusterforderung
und Clusterpolitik

Der Wettbewerbsfaktor Cluster muss als kooperative Entwicklungsakti-
vitdt zwischen Politik, ansédssigen Unternehmen und den anderen fur die
wirtschaftliche Entwicklung der Region zentralen Einrichtungen und Ak-
teuren dargestellt werden. Eine so verstandene regionalwirtschaftliche
Entwicklung stellt einen gemeinsam getragenen Prozess dar.”® Die Akti-
vitdten und Instrumente im Rahmen einer Clusterpolitik bilden dabei ein
wichtiges verbindendes Element. Unter Clusterpolitik wird eine spezifische
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Industriepolitik™ verstanden, die auf die Férderung regionaler Spezifika
ausgerichtet ist und in struktureller Hinsicht darauf abstellt, einen Beitrag
zur Weiterentwicklung von Branchenkonzentrationen oder Netzwerkbau-
steinen zu Clustern bzw. zur Entwicklung bestehender Cluster zu leisten.
Im Zuge der Clusterbildung mussen sich die Akteure sowohl als Adressat
als auch als (Mit-)Trager einer Clusterpolitik verstehen.” Nur durch ein
derart gelagertes Engagement kann eine neue Qualitat der regional ver-
ankerten Wettbewerbsvorteile entwickelt und abgeschépft werden.

Clusterpolitik muss in diesem Zusammenhang individuell Bezug neh-
men auf vorliegende Strukturen, Starken, Schwachen, Entwicklungsper-
spektiven und -risiken. Dabei kann je nach Ausgangslage und Forderbe-
darf ein ganzes Spektrum unterschiedlichster Férderinstrumente, z. B.
Subventionen, Steuerermafigungen, Foérderstrukturfonds oder Mento-
renprogramme, gebundelt werden. Vor allem bestehende Wachstums-
kerne sollten durch eine clusterorientierte Forderpolitik forciert werden. Ei-
ne hier ansetzende, abgestimmte Férderstrategie zur Unterstitzung von
Clustern in aussichtsreichen Wirtschaftssektoren kann einen wesentlichen
Beitrag zur Steigerung der sektoralen, regionalen und nationalen Wett-
bewerbsfahigkeit leisten. Sind die Kommunikations- und Interaktionspro-
zesse innerhalb eines Clusters schwach ausgepragt, kbnnen dariber hi-
naus nur in geringem Umfang Beziehungen zu Unternehmen benachbar-
ter Wachstumskerne oder zu untersttitzenden, aber externen Institutionen
aufgebaut werden.

Mit Wissen um diese Fakten ist Clusterpolitik selbst erheblichen Quali-
tatsansprichen verpflichtet. So missen regionale Entwicklungen in Bezug
auf ihr Potenzial richtig eingeschétzt werden. Eine regionale Wirtschafts-
politik oder sogar Clusterpolitik kann ohne Rucksicht auf die regionsinter-
nen Verflechtungen und historische Hintergriinde u. U. kontraproduktiv im
Hinblick auf die Bildung dynamischer Wirtschaftskomplexe sein. Der Auf-
bau von innerregionalen Unternehmensnetzwerken kann an dieser Stelle
deutlich erschwert werden. Die Folgen einer undifferenzierten Clusterpoli-
tik zeigen sich in einer mangelnden Umsetzung von lokalen Potenzialen.
Unternehmen erzielen hier eine geringere Produktivitat und Innovationsin-
tensitat. Die Clusterregion kann daraufhin nur im geringen Umfang Ent-
wicklungsimpulse aufnehmen. Die Wirtschaftsstruktur der Region selbst
und die strategisch Ausrichtung der bereits regional ansassigen und zu-
wandernden Unternehmen missen daher im Rahmen einer Clusterpolitik
intensiv erértert werden. So kénnen Unternehmen in der Region zwar als
Akteure zur Durchsetzung ihrer Interessen agieren, ansonsten aber an der
Entstehung von regionalen Verflechtungen auf Grund des Weiterlebens ih-
rer alten Zuliefer- und Informationsbeziehungen kein Interesse haben.

Festzustellen ist, dass die nationale und regionale Politikebene die Dis-
kussion um Potenziale von Clusterprozessen lUberwiegend positiv pragt.
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Demgegentiber stellten sich fur eine Unternehmung die Vernetzung und
Kooperation innerhalb eines Clusters als Problem der Abwagung von Nut-
zen einerseits und Kosten und Risiken andererseits dar. Der Nutzen ist
aus Sicht der Unternehmung haufig hypothetisch und langfristiger Natur,
wahrend Kosten und Risiken deutlich sind und sofort auftreten.'® Vor die-
sem Hintergrund erlangt die Clusterpolitik als konsolidierendes und gleich-
zeitig animierendes Moment zunehmende Bedeutung. Das ambivalente
Moment der Clusterpolitik ergibt sich aus dem fir Cluster eigenen Cha-
rakter von Konkurrenz und Kooperation. Die von Unternehmungen ange-
strebten Synergiepotenziale vernetzter Regionen sind durch ein aktives
Engagement im Rahmen einer Clusterpolitik effizienter umsetzbar. Hier
muss eine strategische Nutzenargumentation — animierend — erfolgen,
die allen beteiligten Unternehmen verdeutlicht, dass durch Netzwerk-
strukturen nicht nur die bestehenden Vorteile gehalten werden, sondern
weitere Wettbewerbsvorteile nachhaltig geschaffen werden kénnen. Das
gilt im Besonderen, da die Nutzenerwartungen der meisten Unternehmen
auf einen engen Zeithorizont ausgelegt sind.

Wirtschaftliche Entwicklungsprozesse und Markte, das kann auch fir
Regionen konstatiert werden, zeigen daruber hinaus keinen gleichge-
wichtigen und kontinuierlichen Entwicklungsprozess. Zentrales Interesse
der Region muss es sein, die durch das Engagement der Unternehmen
hervorgerufenen Entwicklungsimpulse gezielt und nachhaltig aufzuneh-
men. Eine Tendenz zur Uberhitzung und Stagnation ist dabei immer ge-
geben. Fir die Region als auch fur Unternehmen und deren finanzielles
sowie sachwertiges Engagement am Standort ist es wichtig, Ent-
wicklungstendenzen des Standortes zu prognostizieren und rechtzeitig
geeignete MalRnahmen ergreifen zu kénnen. Das Zusammenwirken von
Unternehmen und Institutionen im Rahmen der Clusterpolitik ist damit es-
senzieller Bestandteil neuer Impulse und einer positiven Entwicklung.

Eine effiziente Clusterpolitik darf dabei nicht nur lenkend begriffen wer-
den, sie hat signifikanten Einfluss auf die Attraktivitadt der Region in Form
von Zuflissen auslandischer Direktinvestitionen (ADI)."” Hier wird davon
ausgegangen, dass die Clusterpolitik als koordinierendes und Risiko mi-
nimierendes Moment die Wirksamkeit und Einbettung der ADI-Zufliisse
und damit deren Rentabilitat bzw. regionale Entwicklungsimpulse fordern
kann.

Die Entwicklung eines Clusters bzw. einer Clusterregion kann auf zwei
grundlegende Faktoren zurtickgefiihrt werden. Zum einen ist die endogene
Ebene als Prozess des regionalen Entwicklungszusammenhangs und Ent-
wicklungsdynamik aufzufiihren. Im Kern stehen hier die clusterspezifi-
schen Vorteile fir das Unternehmen und fir die Region. Zum andern ist
die exogene Ebene, in Form von ADI-Zuflissen, aber auch in Form der
Neuansiedlung von Unternehmen und Branchen aufzuftihren. Wie ange-

236




31. Jahrgang (2005), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

sprochen ergibt sich die Attraktivitat der Region bzw. des Clusters aus ei-
nem endogenen Prozess. Dieser kann zum einen auf gewachsene, re-
gional ausgepragte Wettbewerbsvorteile und Kompetenzen zurtckgefihrt
werden. Zum anderen kann eine wirtschaftspolitisch geschaffene Situa-
tion, z. B. durch regionale Férderfonds, wie etwa im ostdeutschen Raum,
die entscheidende Grundlage bieten. Uberwiegt in diesem Prozess das
letztere Element, kann von extern getragenen Regionen bzw. auch Clus-
terregionen gesprochen werden. Im Extremfall handelt es sich hier um ei-
ne Region, die dauerhaft auf finanzielle Unterstitzung der Wirtschafts-
bzw. Strukturpolitik angewiesen ist. Regionen dieser Art entwickeln aus
sich selbst heraus kaum wirtschaftliche Dynamik. Fur die unternehmeri-
sche Vorteilsabschdpfung sind diese Zusammenhénge nicht unerheblich.
Zum einen stellt die durch wirtschaftspolitische MaRnahmen geschaffene
regionale Situation einen nicht weniger abschépfungswerten Wettbe-
werbsvorteil dar. Zum anderen muss hier die Nachhaltigkeit dieser Art von
Wettbewerbsfahigkeit berticksichtigt werden. Unter der Voraussetzung,
dass die Region ein relativ ausgepragtes Infrastrukturpotenzial bzw. einen
Attraktionskern fur ADI in Form eines Clusters besitzt, kann eine dynami-
sche Entwicklung von regional konzentrierten Wirtschaftsraumen deutlich
auf die Wirkung von ADI zurlickgefiihrt werden. Stellt ein extern getrage-
nes Cluster die Basis fir die katalytische Wirkung von ADI-Zufliissen dar,
muss von einer bedingten Nachhaltigkeit ausgegangen werden. Das gilt
sowohl fur den jeweiligen unternehmerischen Nutzenvorteil als auch fur
die regionale Impulswirkung der ADI-Zufliisse. Diese Uberlegungen fuRen
dabei auf dem Wissen um die geringe Erfolgsquote von allein durch wirt-
schaftspolitische MalRnahmen erstellte Netzwerke und Cluster.

Ein zentraler Schwerpunkt von Clusterpolitik besteht im Endeffekt da-
rin, die Zusammenarbeitsbereitschaft und -fahigkeit der regionalen Ak-
teure sowie deren Intensitat und Qualitat zu férdern.' Ein solches System
zu schaffen, verlangt differenzierte und unterstiitzende soziale und politi-
sche Institutionen und Organisationen. Konkret kann hier von staatlichen
Instanzen, von Lokalregierungen, von Unternehmensverbanden und an-
deren Interessenverbanden gesprochen werden. Auch 6ffentliche und pri-
vate Transfereinrichtungen und Hochschulen bilden neben der Wissens-
generierung und dem Wissenstransfer in der Wirtschaft einen dulerst
wichtigen Aspekt der Clusterpolitik. Instrumente und MalRnahmen bezie-
hen sich dabei priméar auf die in der Region ansassigen regionalen Ak-
teure als endogenes Potenzial und zielen dabei darauf ab, ihre aus der
Vereinzelung resultierenden Schwéchen zu tberwinden."

Sollen Cluster im Zuge von wirtschaftspolitischen MalRnahmen initiiert
werden, ist die Rolle der beauftragten Institutionen durchaus herausfor-
dernd. Zum einen kann die wirtschaftspolitische Clusterférderung allein
wettbewerbsfahige Strukturen nicht erschaffen und lenken. Zum anderen
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gilt es, die regionalen Interessen mit den Vorstellungen der Unternehmen
in ihrer Rolle als potenzielle Clustermitglieder abzustimmen. Vor allem vom
Finanzmarkt getriebene transnationale Unternehmen haben allein aus der
Gewinnmaximierung heraus klar definierte wirtschaftliche Interessen. Im
Wettbewerbsprozess der Unternehmen um regional verankerte Wettbe-
werbsvorteile treffen somit Strategien der Unternehmen auf Strategien ei-
ner regionalen Wirtschaftspolitik. Mit einer gemeinsamen, von wirtschaft-
lichen und politischen Akteuren getragenen Clusterpolitik soll hier das neue
Selbstverstandnis offentlicher und privater Pflichten betont werden. Inves-
titionen in 6ffentliche Leistungen, wie z. B. die physische Infrastruktur ei-
ner Region, werden in diesem Zusammenhang haufig als Aufgabe des
Staates angesehen. Aus der Perspektive des Clusteransatzes wird hin-
gegen deutlich, dass fur Unternehmen ein hohes regionales Engagement
interessant ist, wenn aus der Ganzheit der értlichen Aktivposten Vorteile
generiert werden. Daher muss dieses Verstandnis in einem Spektrum der
gegenseitigen Abhangigkeit und gemeinsamen Verantwortung aller Be-
teiligten dargestellt werden.

Unternehmenscluster kdnnen zwar nicht politisch generiert werden, aber
durch angepasste clusterpolitische Mallhahmen kénnen zunachst vor-
handene Potenziale zum Ausgangspunkt genommen werden. Fur die Clus-
terpolitik ergeben sich hier die erwahnten konsolidierenden, animierenden
und koordinierenden Funktionen. Damit ndtige Abstimmungsprozesse und
eine spatere Evaluierung von Clusterregionen nicht zu kurz greifen, muss
die Clusterbildung respektive die regionale Entwicklung konstant erdrtert
werden.

Die erwahnten mdglichen Stagnationen und negativen Entwicklungs-
tendenzen kdnnen z. B. mit Hilfe eines Clustermonitoring (siehe Darstel-
lung Clustermonitoring Kanton Bern)? friihzeitig erkannt werden. Das gilt
vor allem, wenn regionalspezifische Kontextbedingungen und Perspekti-
ven nicht richtig eingeschatzt werden kénnen bzw. wurden. Der Gefahr
von Lock in-Effekten, d. h. einer durch Unternehmen der Region bzw. des
Clusters selbst verursachten Stagnation der wirtschaftlichen Dynamik,
muss fruhzeitig entgegengewirkt werden.

Eine generelle Kritik an der regionalen Profilierung durch Clusterpro-
zesse ist in der Diskussion zu sehen, ob uber eine Beteiligung am Wett-
bewerb der Regionen eine Lésung nicht nur der regionalen Probleme, son-
dern auch eine Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit ange-
gangen werden kann. Dabei muss zum einen auf eine mogliche Fehlein-
schatzung des Zeithorizonts hingewiesen werden, d. h. die Erwartungs-
haltung der Unternehmung und Regionen bezogen auf die Abschépfung
und Generierung von Vorteilen kann unscharf sein. Damit im Zu-
sammenhang steht eine vermeintliche oder wirkliche Fehlallokation der
vorhandenen Ressourcen. Vor allem ist aus Sicht der Clusterpolitik auf die
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Konzept filr ein Clustermonitoring im Kanton Bern
Geographisches institut der Universitat Bern, Marz 2003

Das Clustermanitaring im Kanton Bem fult auf drei Schritten. 1. Die Identifikation von Clusterfirmen, 2. Eine Refe-
renzerthebung, 3 Das Montoring welches: Aussagen fiber die quartitative und qualitawve Veranderung des Cluster
aufzeigen soll. Die Anforderungen an ein Clustermonitoring sind je nach Adressat (politische Entscheidungstrager,
Watschaftsforderung, Clusterorganisationen, und Unternehmen) sehr unterschiedlich. Deshath besteht das Konzept
des Geographischen Institutes der Uiniversitat Bem aus drei verschiedenen Erhebungs-Ebenen:

der volkswirtschaftlichen (E1} - quanttative indikatoren 8. BIP,

der strukturelien {E2) - quantitative und qualitative tndikatoren 2.8 Exportorientierung der Firnen, regionale Koope-
rationen

der dynamischen (E3) ~ Geschafisbeziehungen und mnovationsnetzwerke. Wirkungszusammenhange der Ciuster-
politik und Output in Form von Produkten und Projekten

Dhiefolgende Darsteliung veranschaulicht den ldentfikations- und Erhebungsprozess:
Methodisch unterscheiden sich die Ebenéen in der Tiefenscharfe im Lintersuchungsprozess, wobei die Erhebungen
von oben nach unten autwandigerwerden.
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Monitoring

in der Praxis haufig zu findende ahnliche Spezialisierungstendenz — d. h.
auch ahnliche Kompetenzkonzentration — der Regionen hinzuweisen. Fur
die wirtschaftspolitische Orientierung auf begehrte Wachstumsbranchen
wie z. B. Biotechnik, Pharma, Medizintechnik, IT, Kommunikationstechnik
und Luftfahrt kann ausgefuhrt werden, dass bei einer Aufsummierung al-
ler relevanten US-amerikanischen Cluster nur 2,5% der Gesamtbeschéf-
tigung auf diese Cluster entfallen.?’ Auch wenn eine Region alle ange-
sprochenen Branchencluster auf sich vereint, wird nach M. E. Porter kein
durchschlagender Effekt auf das Einkommensniveau erwartet. Es ist so-
mit auch Aufgabe einer Clusterpolitik und der handelnden Akteure, eine
Konzentration auf High tech-Cluster nicht alleinig als wachstumsent-
scheidend anzusehen. Das gilt im Besonderen, wenn eine neue Qualitat
verankerter Wettbewerbsvorteile Uberwiegend in Form von regionalen F&E-
Kompetenznetzwerken angestrebt wird. Eine erfolgreiche Regionalpolitik
bzw. Clusterpolitik darf nicht darauf beschrénkt sein, erfolgreich die Stra-
tegien und Bedurfnisse transnationaler Unternehmen im Rahmen der inter-
nationalen Arbeitsteilung abzusichern.

Vortrieb fiir diese Uberlegungen liefert u. a. die Entwicklung des unga-
rischen Supplier Target Programms (STP), welches 1998 gegriindet wur-
de und nach zwei Jahren als gescheitert angesehen werden musste.” Ziel
war es, direkte Kontakte zwischen Transnationalen und lokal ansassigen
Unternehmen zu intensivieren und clusterspezifische Entwicklungen zu
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forcieren. Das Programm schlug aus Interessenkonflikten zwischen den
beiden Ebenen fehl, vor allem da an dieser Stelle aktiv lenkende und ko-
ordinierende Elemente einer Clusterpolitik noch nicht voll funktionsfahig
waren. Das Programm wurde im Jahr 2000 in einer erweiterten Form als
Supplier Integrator Target Programme (SITP) erneut aufgelegt.’

Vor allem transnationale Unternehmen verfolgen eine Strategie, mit der
sie die Komponenten ihres Produktionsnetzes unter Kostengesichtspunkten
an verschiedensten Standorten weltweit verteilen und kontrollieren kén-
nen. Auf Grund des auf die bloRe Abschépfung von Faktorvorteilen aus-
gerichteten unternehmerischen Engagements besteht die Tendenz, vor-
handene regionale Teildkonomien abzukoppeln. Im ungunstigsten Fall ig-
noriert diese Entwicklung die ansassigen Unternehmen und kann letzt-
endlich dazu beitragen, dass die 6rtliche und regionale Wirtschaft von den
Mdglichkeiten, sich zu entfalten, ausgeschlossen wird. Eine Dualisierung
der regionalen Wirtschaft wird vorangetrieben. Im glinstigsten Fall kann
innerhalb solcher dualisierten Regionen von meist einseitigen Spill over-
Effekten in Richtung der regionalen Wirtschaft ausgegangen werden. An
diese Spill over-Effekte kann vor allem aus evolutionstheoretischer Sicht
eine Clusterbildung anknupfen.

Fur die strukturierte Erfassung von regionalen Entwicklungszusam-
menhangen kann auf das in Anlehnung an Krétke und Scheuplein (2001)
erarbeitete entwicklungsdynamische Modell zuriickgegriffen werden.*

Abbildung 3: Entwicklungsdynamisches Modell

Eigene Darstellung
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4. Ausgewiihlte Fallbeispiele

Der internationale Standortwettbewerb bzw. der Wettbewerb der Regio-
nen hat sich in den letzten Jahren intensiviert. Betrachtet man den deut-
schen Wirtschaftsraum, kann festgehalten werden, dass besonders die
ostdeutschen Bundeslander mit ihren Standortbedingungen oft in Kon-
kurrenz zu den dstlichen Nachbarstaaten sowie zu weiteren nicht direkt
angrenzenden MOEL stehen. Vor dem Hintergrund dieser Konkurrenzsi-
tuation bietet sich hier ein Vergleich von jeweils einer Region in Ungarn
und in Ostdeutschland und die Untersuchung auf Clusterbildung an. Die
im Fokus stehenden Regionen Székesfehérvar (StuhlweilRenburg) und
Dresden mit den hier betrachteten Unternehmensaktivitdten von ZMD, Sie-
mens und AMD in der Region Dresden und IBM sowie Videoton in der Re-
gion Székesfehérvar werden als stark durch die Elektrotechnik/Elektronik-
Branche gepragt angesehen. Das darf aus Darstellungen tber den histo-
rischen Kontext der Regionen sowie der dort aktiven Unternehmen selbst
abgeleitet werden. Das herauszustellen ist wichtig, da dynamische Bran-
chen und expandierende Markte maRgeblichen Einfluss auf die spezifi-
sche Clusterbildung haben.

Festzuhalten ist, dass beide Regionen sich in unterschiedlichen Ent-
wicklungszyklen befinden. So galt die Region Székesfehérvar Ende der
neunziger Jahre als eine der wirtschaftlich stérksten Regionen in Ungarn,
die Arbeitslosigkeit lag zu diesem Zeitpunkt unter 5 Prozent.® Seit dem
Wegzug transnationaler Unternehmen, hier vor allem von IBM, missen
starke strukturelle Probleme konstatiert werden. Dennoch kann nach Aus-
sagen von Experten festgehalten werden, dass vorhandene Netzwerk-
strukturen das Potenzial haben, die Auswirkungen des Entwicklungswan-
dels aufzufangen und gleichzeitig Ausgangspunkt fur eine weitere Ent-
wicklungsdynamik sein kdnnen. Demgegenuber kann fir die Region Dres-
den konstatiert werden, dass Deutschland momentan in dieser Region
uber eines der im internationalen Vergleich wettbewerbsfahigsten indust-
riellen Cluster der Halbleiterbranche verfiigt.®

In der folgenden Darstellung soll dargelegt werden, dass die Region Szé-
kesfehérvar trotz des Verlustes eines entscheidenden regionalen Leis-
tungstragers weiterhin als eine entwicklungsdynamische und wettbe-
werbsfahige Region angesehen werden kann. Die nachhaltige Funktio-
nalitdt des Clusteransatzes ware in diesem Fall bestérkt. Die Darstellun-
gen zielen darauf ab, die oben erwahnten Potenziale der Region zu eror-
tern. Zum anderen kann dieses Beispiel dem wirtschaftspolitischen Ziel
einer Konzentration auf Wachstumskerne zuarbeiten. Die Erérterung nach-
haltiger Férderungen bzw. der politischen MaRnahmen dazu erlangt vor
dem Hintergrund der derzeitigen Debatte auf Bundesebene in Deutsch-
land zur Ausrichtung der ostdeutschen Wirtschaftsférderung auf Wachs-
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tumskerne besondere Relevanz. Die Summe der Nettotransferleistungen
in Richtung neue Bundeslander lasst sich je hach Datengrundlage zwi-
schen 250 Mrd. Euro und 950 Mrd. Euro ansiedeln. An der Art dieser staat-
lichen Férderung, primér in Form unkonzentrierter und unspezifischer Im-
pulse, wird auf Grund des geringen Erfolges zunehmend Kritik geauf3ert.
In der aktuellen wirtschaftspolitischen Debatte steht daher die gezielte
Forderung von Wachstumskernen im Zentrum. So reicht die positive Ten-
denz in der wirtschaftlichen Entwicklung nicht aus, um die drastische Ar-
beitslosigkeit nachhaltig abzubauen und die schadigende Abwanderung
hoch qualifizierter Arbeitskrafte zu stoppen.

Zu bericksichtigen ist, dass in Ungarn Clusterférderung bereits ele-
mentarer Bestandteil auf nationaler Ebene ist. So ist der Szechenyi-Plan
mit seinem spezifischen Clusterprogramm fir die ungarische Wirt-
schaftspolitik ein dulRerst wichtiges Instrument der staatlichen Férderung
und in der jetzigen Form bis 2006 angesetzt. Auch in Sachsen werden auf
regionalpolitischer Ebene bereits ausgewahlte Branchen konstant in das
Zentrum wirtschaftspolitischen Interesses gestellt. Die gezielte Férderung
von Wachstumskernen ist laut dem ansassigen Wirtschaftsministerium
bereits elementarer Bestandteil der Strukturpolitik und kann bemerkens-
werte Ansiedlungserfolge verzeichnen.

4.1 Székesfehérvar

Trotz positiver Entwicklungen und Impulswirkungen von funktionieren-
den Clustern konnten auch bereits vorhandene regionale Disparitaten in
Ungarn nicht abgebaut werden. Nach Untersuchungsergebnissen von la-
ra und Traistaru (2003) sind im Besonderen Regionen, welche an die EU
grenzen, durch einen geographischen Vorteil gekennzeichnet.”” Dieser
hat sich mit dem weitestgehend abgeschlossenen Transformationspro-
zess bis heute stetig ausgebaut. Diese Regionen sind meist gegeniber
dem jeweiligen Landesdurchschnitt durch héhere Léhne, héhere Be-
schaftigung und einen gut ausgebauten Servicesektor gekennzeichnet. In
den Regionen an den Grenzen zur EU bzw. der logistischen Achse zur EU
werden auch weiterhin eine dynamische wirtschaftliche Entwicklung so-
wie die héchsten Wachstumsraten erwartet. Hervorzuheben ist der im Zu-
ge des weitgehend abgeschlossenen Transformationsprozesses stérke-
re Ruckgang von Investitionen aus dem Ausland. Dem quantitativen
Rickgang stehen wie erwahnt tendenziell aber qualitativ hochwertigere
und effizienzorientierte ADI-Zufliisse gegentiber.?? Dennoch muss die Wirt-
schaftspolitik den allgemeinen Riickgang durch eine Reihe neuerer Kon-
zepte, wie z. B. Smart Hungary oder den Europa-Plan, begegnen.

Im Zuge des seit Anfang der neunziger Jahre schnell fortschreitenden
Transformationsprozesses wurde die Region einem starken Struktur-
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wechsel unterzogen, die Wirtschaftstruktur in Székesfehérvar (Stuhlwei-
Renburg) war massiven Zerrittungen ausgesetzt. Ausgehend von diesen
Einschnitten muss festgehalten werden, dass die in der Region ausge-
préagt vorhandenen Spezialisierungen und Branchenaffinitaten im Laufe
des Transformationsprozesses wiederum zum Ausgangspunkt einer dy-
namischen Entwicklung wurden. Die Region konnte massiv ausléndische
Direktinvestitionen anziehen. Daruber hinaus wurden Ende der neunziger
Jahre fast zwanzig Prozent der ungarischen Exporte im Raum Székesfe-
hérvar produziert. Durch die Dominanz der Elektronikindustrie konnten
sowohl der Aufschwung der Weltwirtschaft in den neunziger Jahren, als
auch die derzeitige Wachstumsminderung direkte Wirkung auf die regio-
nale Wirtschaft entfalten.”® Als ein wichtiger regionaler Leistungstrager ver-
legte auch IBM im Zuge dieser Entwicklungen im Oktober 2002 sein Fest-
plattenwerk von Székesfehérvar nach Asien.

Diese Entscheidung traf die Region vdllig unvorbereitet, etwaige Vorab-
informationen Uber diesen Schritt kamen 6ffentlichen Institutionen und Ko-
operationseinrichtungen sowie der politischen Ebene nicht zu. Vor dem
Hintergrund dieser Entwicklung stellt sich im Rahmen der regionalen Ent-
wicklungsprozesse die Aufgabe eines bewusst durchdachten Entwicklungs-
und Strukturmodells. Ziel der Wirtschaftsregion ist es, erneut Ent-
wicklungsdynamik aufzunehmen und den Tertiarsektor zu starken. Das
gegenwartige Verhaltnis (Industrie 54%, tertidrer Sektor 39%) soll umge-
kehrt und dabei mindestens ein Verhaltnis gleich dem in der europaischen
Union erreicht werden (Industrie 35%, tertidrer Sektor 61%).* Durch giins-
tige funktionelle Bedingungen, welche multinationalen Firmen gewahrt
werden, soll auf kurze Sicht erreicht werden, dass diese vor allem ihre
Dienstleistungstatigkeiten nach Ungarn verlagern.

Der Hauptinhalt der neuen Entwicklungsprozesse und der unternehme-
rischen Kooperations- und Wettbewerbsbeziehungen liegt in der Steige-
rung der Innovationskraft und Produktivitat. Der 6ffentliche Bereich kon-
zentriert sich dabei auf die Entwicklung eines zieldienlichen Umfeldes, in
dem Wettbewerb und Kooperationsbeziehungen zur Steigerung der re-
gionalen Wettbewerbsfahigkeit gelingen kénnen. Hiermit soll die Anzie-
hungs- und Ausstrahlungskraft des Standortes gesteigert werden. Die At-
traktivitat der Region fir hoch qualifizierte Arbeitskrafte und die weitere
Qualifizierung eines auf die Anforderungen der Region ausgerichteten Ar-
beitskraftepools wird forciert.

Laut Aussage der Stadtverwaltung Székesfehérvar wird die Realisierung
verschiedener Férderprogramme durch die Entwicklung und Starkung der
klein- und mittleren Unternehmen, die Entwicklung des institutionellen Um-
felds sowie hauptsachlich durch eine enge partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit sichergestellt. Im Kern steht dabei in erster Linie die Schaf-
fung von Entwicklungsmaéglichkeiten fir die schon angesiedelten Firmen.
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Damit wird im Grunde eine Politik der Kapitalerhaltung und Kompetenz-
bindung verfolgt. Ziel ist u. a. durch ein unternehmerfreundliches Institu-
tionsumfeld die Entwicklungsrichtung klar zu definieren und das Wirt-
schaftswachstum der Stadt zu stabilisieren. Nicht zu unterschétzen ist die
grundlegend positiv gepragte Haltung und Einstellung der lokalen Akteu-
re in Bezug auf die Zukunft der Region. Es wird davon ausgegangen, dass
sich vorhandene Kapazitaten und Potenziale schnell aktivieren lassen, so-
fern sich Investoren mit eigenen Absatzmarkten, also vor allem Uber den
ungarischen Markt hinaus, im vorhandenen Wirtschaftsumfeld etablieren.
Dabei stutzt sich die kontinuierliche Entwicklung der Wirtschaftstrukturen
und AnsiedlungsmalRnahmen auf bereits vorhandene altere Netzwerk-
strukturen. Deutlich zu unterstreichen ist hier die Wirkung der unterstuit-
zenden Einrichtungen in Form von gut strukturierten und vernetzten In-
dustrieparks der Stadt Székesfehérvar; ein System, das in der Form auch
Modell fur andere Regionen in Ungarn ist. Dieses aktive System der In-
dustrieparks von Székesfehérvar kann nach Aussagen strukturpolitischer
Institutionen die Ansiedlungsméglichkeiten fur Investitionen auch langfris-
tig sicherstellen. Damit kann eine im Sinne des Netzwerkansatzes gleich-
gerichtete Interessenverkniipfung mit einem hohen Potenzial fir Effizienz
und Effektivitat konstatiert werden. Es bietet sich hier ein Umfeld, in dem
vor allem transnationale Konzerne fur ihre wirtschaftlichen Interessen ei-
ne leichte Einbettung finden. Die Impulswirkung u. a. in Form von Direkt-
investitionen kdnne dabei gleichzeitig durch die Region effizienter aufge-
nommen werden.

Fur die regionale Spezialisierung bzw. die Branchenaffinitat kann, wie
bereits erwahnt, ein deutlicher Bezug zur Elektrotechnik/Elektronik kon-
statiert werden. Die Region wird hier vor allem aus historischer Sicht im
hohen MalRe durch das Unternehmen Videoton gepragt. Das ehemalige
Staatskombinat kann in der heutigen Form einer Holding als gréiter un-
abhangiger Zulieferer von Elektronik-Bauteilen in Mittelosteuropa ange-
sehen werden. Damit rangiert Videoton unter den zehn Grofiten der EU
und unter den dreiRig GroRten weltweit.

Ein pragnantes Beispiel fur den Einbruch der Region ist der Wegzug von
IBM aus Székesfehérvar und damit die Aufgabe von ca. 5.000 Arbeitsplat-
zen im Jahre 2002. 1995 hatte der amerikanische Computerhersteller die
Produktionsanlagen fir Festplattenlaufwerke in Székesfehérvar in Betrieb
genommen. Im Rahmen glnstiger Ansiedlungsvoraussetzungen wurden
Anfangsinvestitionen in Hoéhe von 25 Mio. USD und Folgeinvestitionen in H6-
he von ca. 20 Mio. USD umgesetzt.*' Geplant war der Ausbau des Stand-
ortes zur groRten Laufwerksfabrik in Europa. Im Jahre 2001 erwirtschafte-
te IBM in Ungarn mit 5.700 Mitarbeitern einen Umsatz von 2,3 Mrd. Euro.*

Nach dem Wegzug von IBM ist die Videoton Holding Rt. das grofite
Unternehmen der Region. Hauptziel von Videoton ist es, die regionalen
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Aktivitaten weiterzufuhren und zu entwickeln, Produktions- und Leis-
tungsprozesse auf eine héhere Wertschopfungsebene zu heben. Dazu
sind weitere Investitionen in die Region in Héhe von 300 Mio. Euro ge-
plant. Gegenuiber der IBM Ungarn kann fur die Videoton Holding Rt. allein
aus der historischen Entwicklung ein héherer Grad der regionalen Veran-
kerung konstatiert werden. Von einer Clusterbildung aus dem Umfeld der
Videoton Holding Rt. ist also per se eine gréRere Nachhaltigkeit zu er-
warten.

Hervorzuheben ist, dass die beiden Unternehmen in groRem Umfang
marktliche als auch nicht-marktliche Beziehungen zueinander aufwiesen.
So wurde in verschiedenen Konstruktionsprojekten kooperiert, und gleich-
zeitig bestanden bedeutende Zulieferer-Abnehmer-Beziehungen. IBM war
Uber grofl3e Teile des Engagements hinsichtlich der Zahl der Angestellten
und des Umsatzes der bedeutendste Kunde der Videoton Holding Rt.
Gleichzeitig bestand zwischen den Unternehmen ein Mitarbeiteraustausch,
unter den gekundigten Mitarbeitern von IBM befanden sich 850 Mitarbei-
ter, die von der Videoton Holding Rt. ausgeliehen wurden; ein fur die Clu-
sterbildung nicht zu unterschatzender Fakt. Dadurch konnten hoch quali-
fizierte Arbeitskrafte an die Region gebunden werden, die heute wiede-
rum mit die Grundlage fir die Attraktivitat fir hochwertige Unterneh-
mensaktivitdten — z. B. Forschungs- und Entwicklungsabteilungen — von
transnationalen Konzernen darstellen. Dem deutlichen Struktureinbruch
einerseits steht somit ein hohes Potenzial fur neue Impulse andererseits
gegenuber. Die Infrastruktur, die Industrieparks, die gut ausgebildeten Ar-
beitskrafte sowie die Anlagen ermdglichen eine gute Neueinbettung von
ahnlichen Projekten, Investoren und Neuansiedlungen. Neben den Effek-
ten durch ADI-Abfliisse von transnationalen Konzernen muss demzufolge
auch ein verandertes Selbstverstandnis der Region aufgezeigt werden. In
der Tendenz meint dieses einen Wandel von einer Region der ,vermeint-
lich* verlangerten Werkbank zu regional konzentrierten, héherwertigen
Wertschopfungsaktivitaten.

Des weiteren kann die Region Székesfehérvar auf sich ausgepragte ver-
kehrstechnische Vorteile vereinen. Hier kreuzen sich die Ungarn durch-
querenden Nord-Sud- sowie Ost-West-Verkehrsachsen, die so genann-
ten Helsinki-Korridore. Ausgehend von diesem Standortvorteil werden
weiterhin motivierende Momente fur die stadtische Entwicklung und re-
gionale Entwicklung erwartet. Im Sinne einer dynamischen regionalen Ent-
wicklung respektive Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit verfolgt die re-
gionale Wirtschaftspolitik verstarkt die Entwicklung der infrastrukturellen
Dienstleistungen. So steht u. a. das Investitionsprojekt eines Dienstleis-
tungszentrums fir Logistik Székesfehérvar im Zentrum der strukturpoliti-
schen Aktivitaten.* Die komplexe Realisierung dieses Investitionsprojek-
tes in Székesfehérvar liegt auch im Interesse der nationalen Ebene. Hier
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sind Bestrebungen zu erkennen, Ungarn als Logistik-Drehscheibe in der
Mitte Europas zu etablieren. Sollten die Anséatze zur Logistik-Drehschei-
be verwirklicht werden, ist durchaus denkbar, dass im Umfeld der dann
physisch ausgebauten Infrastruktur mehrere Clusterbildungen zu finden
sein werden. Székesfehérvar kann im Zuge dessen ein zentrales Element
bilden und weiter Impulse fur die regionale Entwicklung aufnehmen.

4.2 Dresden

Fur die Betrachtung der regionalen Entwicklung und wirtschaftskultu-
rellen Pragung Dresdens ist vor allem ein Vorteil aufzufuihren: Die Region
verfligte Uber das grote Zentrum fur Forschung und Entwicklung in der
Mikroelektronik der DDR und war gleichzeitig ein wichtiger Produktions-
standort fir elektronische und elektrotechnische Produkte und Ausris-
tungen. Dass dieses wirtschaftliche Potenzial des traditionellen Elektro-
nikstandortes im Zuge des Transformationsprozesses umgesetzt werden
konnte, ist vor allem auf das entschlossene Handeln der lokalen Akteure
zuriickzufiihren.®

Die Landesregierung von Sachsen hat mit der Entscheidung zum Erhalt
des Unternehmens Zentrum fir Mikroelektronik Dresden GmbH (ZMD) ei-
nen entscheidenden Beitrag zur Entwicklung der Region geleistet. So ist
das ZMD auch als Nukleus fir die Ansiedlung von Siemens und AMD, der
beiden derzeitigen regionalen Leistungstréger, anzusehen.* Dariiber hi-
naus konnte die Region in Form von Spin off-Prozessen aus dem ZMD
selbst eine Starkung der Wirtschaftsstruktur verzeichnen. Die Entwicklung
der Halbleiterregion Dresden muss daher als eine Abfolge von wichtigen
Ansiedlungsentscheidungen begriffen werden.

In der Region Dresden, als bedeutender Standort der Elektrotechnik/
Elektronik-Branche in Europa, ist das Ausgabevolumen fur Investitionen
seit Mitte der neunziger Jahre deutlich gestiegen. Die Investitionen in der
Region beliefen sich fiir die Jahre 1995 bis 2002 auf rund 5,6 Mrd. Euro.*
In den ersten Jahren wurden durch die Unternehmen der Region im Durch-
schnitt rund 250 Mio. Euro jahrlich investiert.”” In den Folgejahren {iber-
stiegen die Ausgaben die 500 Mio. Euro-Summe. Fur die Jahre 2001 und
2002 betrug das Investitionsvolumen sogar jeweils tiber 1,2 Mrd. Euro.*®
Diese Entwicklung beschreibt auch die stringente Entwicklungsrichtung
hin zu einer Region mit hochwertigen Wertschdpfungsanteilen.

Weltweit tatige Unternehmen wie Siemens tendieren auch an neuen
Standorten in ihren tradierten Zuliefernetzwerken zu verbleiben. In Bezug
auf die innerregionale Verknipfung muss festgehalten werden, dass es
fur regionale Anbieter mit hohen Anstrengungen verbunden ist bzw. es ex-
terner Unterstitzung bedarf, um mit Siemens/Infineon oder AMD nach-
haltige marktliche Beziehungen aufzubauen. Fur eine Ausgrindung der
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ZMD, die Dunnschicht Anlagen Systeme GmbH (DAS), kann dennoch ei-
ne positive Entwicklung festgehalten werden. Die DAS konnte fur die kom-
plette Ausristung einer Halbleiterfabrik von Siemens/Infineon mit ihren
Anlagen den Zuschlag erhalten. Der Betrieb von Halbleiterfabriken ist in
diesem Zusammenhang von einem sténdigen Austausch von Fertigungs-
geraten und ihren Komponenten gekennzeichnet. Folglich ist die Zu-
sammenarbeit zwischen den Ausristungsherstellern und dem Halbleiter-
produzenten selber von einer hohen Abhéngigkeit gepragt.*® Die Koope-
ration schlief3t in den meisten Fallen auch eine die gemeinsame Erpro-
bung und Entwicklung von neuer Ausristung ein. Dieser fur die bisherige
Unternehmensentwicklung entscheidende Erfolg kann auch fur die regio-
nale Verknlipfung von lokalen und transnationalen Unternehmen als be-
deutend bezeichnet werden.

Neben der fachlichen Kompetenz des Unternehmens, die a priori gege-
ben war, stitzte sich diese Vernetzung auf die Anstrengungen mehrerer
politischer und privater Akteure. Aber nicht nur im Zuge dieses Projektes
ist das Ziel zu sehen, die Region Dresden zu einem Mikroelektronikstandort
von europaischem Rang zu entwickeln. Fur die Zielerreichung wird eine
langfristige Strategie verfolgt, in deren Rahmen Behdrden, Institutionen
und Unternehmen koordinierte und gemeinsame MalRnahmen ergreifen.

Basis dieser Strategie bildet die nach wie vor hohe Akzeptanz der Halb-
leiterbranche in der Region. Das lasst sich auch wie im Fall Székesfehér-
var exemplarisch anhand der schnellen Anpassung der lokalen administ-
rativen Infrastruktur darstellen. Die schnelle Realisierung von Projekten
ist gerade in dynamischen Branchen und bei Vorhaben mit hohen Kapi-
talkosten von groRRer Bedeutung fur die Attraktivitat von Standorten. So
konnten in Diskussionen und Debatten mit Politik, Bevdlkerung und Um-
weltschutzverbanden die von den Unternehmen gewiinschten Standorte
mehrheitlich durchgesetzt werden. Das betrifft im Besonderen die ersten
Ansiedlungsschritte von Siemens nahe einem Naturschutzgebiet.

Zur Starkung der Wahrnehmung der Halbleiterregion in der allgemeinen
und fachspezifischen Offentlichkeit wurde im Dezember 2000 der Verein
Silicon Saxony e. V. gegrindet.*® Als groter Vorteil dieser unterstitzen-
den Einrichtung auf regionaler Ebene wird es angesehen, dass die Kern-
unternehmen des Dresdener Elektronikverbundes und Mitglieder des Ver-
eins, AMD, Siemens/Infineon und auch ZMD, auf unterschiedlichen Ge-
bieten agieren. Diese nutzen die gleiche Infrastruktur, in Bezug auf den
Markt bestehen aber noch keine Konfrontationen.

Als Grund fir die Ansiedlung wird von Unternehmen vor allem auch auf
die leistungsfahige technikspezifische Infrastruktur in Dresden verwiesen.
So muss als ein weiterer wichtiger Schritt fir die Entwicklung der Region
die Investitionsentscheidung des US-amerikanischen Unternehmens Ad-
vanced Micro Systems (AMD) angesehen werden, sein neues Halbleiter-
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werk in Dresden zu errichten. Diese Entscheidung fiel 1995 nach einem
intensiven weltweiten Standortwettbewerb. Mit der Entscheidung fir Dres-
den entschloss sich AMD, erstmalig einen eigenstandigen Produktions-
und Forschungsstandort auRerhalb der USA zu etablieren. Im Zuge der
fortschreitenden dynamischen Entwicklung der zentralen Akteure Sie-
mens/Infineon und AMD sowie der Halbleiterregion selbst hatsich die Zahl
der in der Region vertretenen groRen Ausristungshersteller bzw. Zuliefe-
rer deutlich erhdht. Insgesamt sind rund dreilig internationale Ausris-
tungshersteller mit Niederlassungen in der Region prasent.*’ Teilweise sind
in diesem Rahmen auch zusatzliche Unternehmensfunktionen oder kom-
plette Niederlassungen nach Dresden verlagert worden.

Vor allem hat der Anteil von F&E-Aktivitaten in den regionalen Unter-
nehmensnetzwerken deutlich zugenommen. In den Dresdner Werken wer-
den im weltweiten Mal3stab sehr fortschrittliche Prozesse realisiert. So bil-
det z. B. der Standort Dresden fur die Siemens AG den Referenzstandort
fir die Einfihrung neuer Prozesstechnologien. Die in Dresden entwickel-
te Prozesstechnologie fir die Volumenproduktion wird zeitversetzt an an-
dere Produktionsstandorte und strategische Partner transferiert.

Fir die wirtschaftliche Perspektive der Region Dresden und deren wirt-
schaftspolitischen Ziele erlangen die Forschungs- und Entwicklungsein-
richtungen eine auRerordentlich wichtige Rolle. Diese stellen den Grund-
stock fur regional verankerte hochwertige Wertschépfungsaktivitaten dar.
So beabsichtigen die anséassigen Frauenhofer Institute ihre Labore bei
AMD und Siemens aktiv zu integrieren. Derartige Kooperationen bieten
die Grundlage fir die Entwicklung eines differenzierten Spektrums von
Forschungsaktivitaten. Es werden F&E-spezifische Interaktions- und Kom-
munikationsprozesse geférdert, in deren Folge es zu positiven externen
Effekten und folglich zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der technolo-
gischen Wettbewerbsfahigkeit der Region kommt.

Ein Indikator fir die gestiegene Wettbewerbsfahigkeit der Region Dres-
den als Forschungsstandort ist die im Mai 2002 getroffene Entscheidung
der Unternehmen AMD, Infinieon und DuPont Photomasks, das Joint Ven-
ture Advanced Mask Technology Center GmbH & Co. KG (AMTC) in Dres-
den anzusiedeln. Das AMTC hat nach Experteneinschatzung das Poten-
zial, in den kommenden Jahren das in Europa fuhrende Forschungs- und
Entwicklungszentrum fir die Entwicklung von Masken zu werden.*

Konnten die neu angesiedelten Unternehmen zunachst durch das in der
Region traditionell vorhandene, spezifische Arbeitskraftepotenzial profi-
tieren, wird sich mittelfristig das vor Ort verfugbare Angebot von Hoch-
schulabsolventen mit einschlagigen Fachrichtungen positiv auswirken. Die-
ses Angebot dirfte sich auf Grund der auf die Anforderung der regiona-
len Wirtschaft abgestimmten Universitats- und Hochschulstruktur der Re-
gion deutlich ginstiger entwickeln als in anderen Regionen Deutschlands.
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In Dresden ist das Engagement der Akteure aus Politik und Verwaltung
ein wichtiger Entwicklungsfaktor, der u. a. die Ansiedlungserfolge Sie-
mens/Infineon und AMD begunstigt hat. Die Vorteilhaftigkeit der Foérder-
kulisse des Standortes Dresden wurde durch Zinszuschiisse des Landes
Sachsen und durch MaRnahmen der Technologieférderung verstarkt. So
forderte der Freistaat Sachsen die Ansiedlung der Halbleiterwerke von
AMD und Siemens/Infineon durch die Zahlung eines Zinszuschusses. Die
Zinszuschusse werden dabei auf der Basis von fest vereinbarten Foérder-
zusagen jeweils Uber einen mehrjahrigen Zeitraum in jahrlichen Raten
ausgezahlt.” Dariiber hinaus wurde z. B. fiir die Errichtung eines Ferti-
gungsmoduls einer neuen Technologiegeneration von Siemens/Infineon
mit einem Investitionsvolumen von 1106 Mio. Euro vom Land und Bund
Beihilfen in Héhe von 219 Mio. Euro gewahrt.* Nach Angaben von AMD
Dresden liegt der Fordermittelanteil vom Bund fur die Chip-Fabrik von AMD,
deren Fertigstellung fur 2007 geplant ist, bei 540 Mio. Dollar.

5. Schlussfolgerungen und Ausblick

Die Beschreibung der beiden Regionen mit ihren spezifischen Wachs-
tumskernen lasst die Schlussfolgerung zu, dass international tatige Grof3-
unternehmen von elementarer Bedeutung fur die Wachstumschancen ei-
ner Region und speziell eines Clusters sind.

Fir die Ansiedlungen in Dresden muss festgehalten werden, dass zwar
der Aspekt der Nahe fur die Unternehmensansiedlung der transnationa-
len Konzerne mit entscheidend war, aber im weiteren Verlauf keine wich-
tigen direkten Beziehungen der regionalen Leistungstrager AMD und Sie-
mens/Infineon entstanden sind. Demgegenuber bestehen zu ZMD von
Seiten beider Konzerne anhaltende Interaktions- und Kommunikations-
prozesse. Auf Grund der hohen regionalen Verankerung und Verflechtung,
insbesondere zu den beiden lokalen Leistungstragern, sehen Experten
die ZMD als Kern einer Clusterbildung in Dresden an. Die Beziehungen
des Chipherstellers in die Region reichen von partnerschaftlichen Ko-
operationen bis hin zu marktférmigen Geschaftsbeziehungen. Hintergrund
bilden hier u. a. diverse Spin offs der ZMD. Unterstrichen wird diese im-
pulsgebende Verflechtung durch den Fakt, das die Unternehmung im Be-
reich von Forschung und Entwicklung als ein wichtiger Wissens- und Tech-
nologieknotenpunkt anzusehen ist. Die an zentrale historische Voraus-
setzungen anknupfende Forschungsinfrastruktur bildet ein wichtiges Ele-
ment der innerregionalen Verflechtung und Wettbewerbsfahigkeit der Re-
gion. Die Qualitat dieser Infrastruktur sowie ihre Dynamik und Ausstrah-
lungswirkung, z. B. in Form des AMTC, werden vor allem durch das En-
gagement der beiden transnationalen Konzerne in einem fortschreitenden
Prozess verbessert. Die sich daraus entwickelnde Forschungsinfrastruk-
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tur ist eine der wettbewerbsfahigsten in Europa. Anhand dieses For-
schungsnetzwerkes zeigt sich, dass der globale Wettbewerb in zuneh-
mendem Male als Wettbewerb zwischen Regionen als Trager wichtiger
Standortfaktoren angesehen werden muss. Da aber weder Nationen noch
Regionen in einem stringenten Sinn miteinander im Wettbewerb stehen,
kann als rationaler Kern die Unterscheidung von Bedingungen der Pro-
duktivitdtsentfaltung angesehen werden. Davon ausgehend kénnen Clus-
ter als eine wichtige 6konomische Basiseinheit der Produktivitatsbildung
dargestellt werden.

So stellen in der Region Székesfehérvar das zentrale Unternehmen Vi-
deoton selbst sowie der angeschlossene Industriepark den Kern der inner-
regionalen Verflechtung dar. In dem Potenzial der Holding, sich in ihren
Aktivitdten zu differenzieren, z. B. in Form von Spin offs sowie durch das
integrierte System von Industrieparks, liegen Anséatze zur Vernetzung der
Region und damit zu fortschreitenden Clusterbildung. Im Gegensatz zur
Region Dresden bezog sich das Engagement der transnationalen Kon-
zerne im Fall von Székesfehérvar Uberwiegend auf weniger wertschop-
fungsintensive Aktivitdten. Die Bindung war weniger intensiv ausgepragt.
Dennoch konnten die Region und anséassige Unternehmen, vor allem die
Videoton Holding Rt., wahrend der Boomphase direkt oder indirekt Im-
pulse aufnehmen. Die bis dahin stattgefundene Entwicklungsdynamik
konnte zwar nach dem Weggang von IBM nicht kontinuierlich fortgefuhrt
werden, bildet aber gegenwaértig die wichtige Grundlage fur Netzwerkbil-
dungen, in denen die Videoton Holding Rt. den zentralen Wachstumskern
bildet. Die Abhangigkeit der regionalen Wirtschaft von der regions- und
landesexternen Konzernpolitik muss daher als nicht unmittelbar angese-
hen werden.

Die Darlegungen zeigen auf, dass lUber wertschépfungsintensive Akti-
vitdten eine stérkere Bindung der transnationalen Konzerne erreicht wer-
den kann. So besitzt Dresden mit seinem dynamischen F&E-Netzwerk als
Teil einer Clusterbildung ein nachhaltiges Moment fur die Entwicklung der
Wettbewerbsfahigkeit der Region. Uber dieses Cluster wird die nicht zu
verleugnende uberregionale Ausrichtung der Leistungstrager AMD und
Siemens/Infineon in Bezug auf diese Aktivitat an die Region gebunden.

In Dresden und auch in Székesfehérvar konnten die ersten Ansied-
lungserfolge auf Instrumente der regionalpolitisch orientierten Investi-
tionsférderung bzw. eine guinstige Foérderkulisse zuriickgefuhrt werden.
Darauf aufbauend kénnen fir beide Regionen clusterspezifische Mal3-
nahmenpakete bzw. Instrumente einer Clusterpolitik fur eine langfristige
Wettbewerbssteigerung aufgezeigt werden.

Die langfristige Stabilitdt des Clusters hangt im Fall von Dresden wie
auch in Székesfehérvar deutlich von der weiteren Entwicklung der zent-
ralen Leistungstrager ab. Die strategischen Entscheidungen von AMD und
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Siemens/Infineon werden auch in Zukunft wichtige Determinanten der Dy-
namik und Stabilitdt der Region Dresden sein. Diese Unternehmensent-
scheidungen werden dabei von generellen Trends der Branche beeinflusst,
wie sich im Fall von IBM gezeigt hat. Auch die Videoton Holding Rt. unter-
liegt den generellen Branchentrends, gegenuber dem vorigen Leistungs-
trager in Székesfehérvar hat die Videoton Holding Rt. aber eine héhere
regionale Verankerung. Transnationale Unternehmen wie Siemens/Infi-
neon und AMD werden dagegen immer starke Uberregionale Bezilige ha-
ben,

Die Aussage der starkeren regionalen Verankerung kann somit auch fur
den Clusterkern ZMD gegeniiber Siemens/Infineon und AMD angenom-
men werden. Im Bewusstsein um die regionale Wertigkeit zeigt sich, dass
eine globale und gleichzeitig lokale Ausrichtung von Konzernstrategien
keine Gegensatzpaare bilden, sondern sich vielmehr ergénzen. Schluss-
folgernd mussen vor allem die regional verwurzelten Unternehmen als die
Basis fur Clusterbildung angesehen werden. Die Entwicklung wirtschaft-
lich stark vernetzter Regionen und die Attrahierung von transnationalen
Konzernen durch spezifische regionale Kompetenzen bauen darauf auf
und treiben die Entwicklung weiter an. Fur den weiteren dynamischen Auf-
bau regionaler Wirtschaftskerne ist die gezielte Attrahierung von ADI da-
bei ein wichtiger Einflussfaktor fur die regionale Wettbewerbsfahigkeit und
das Wirtschaftswachstum. Eine vorhandene Wirtschaftstruktur und funk-
tionierende Clusterpolitik schafft dabei die essenziellen Einbettungsbe-
dingungen. Dieses ist wichtig, da transnationale Konzerne sich Uberwie-
gend dort engagieren, wo hoch qualifiziertes Arbeitskraftepotenzial, Zu-
lieferfirmen und erganzende Dienstleistungen vorhanden sind. Cluster-
entwicklungen sind dabei langfristige Prozesse, und ohne einen historisch
gewachsenen Kernbestand lassen sich Cluster nicht einfach initiieren. Fur
die vorgestellten Regionen kdénnen differenzierte Prozesse von Ansied-
lungsetappen festgehalten werden. Ahnliche oder gleiche Ausgangsbe-
dingungen verzeichnen dabei eine unterschiedliche regionale Dynamik
und Wettbewerbsfahigkeit. Deshalb stellen z. B. Standort- und Investi-
tionsentscheidungen hohe Anforderungen an die Wirtschaftspolitik bzw.
die Clusterpolitik und ihre Akteure. Effektive Clusterpolitik ist so ausge-
richtet, dass Standorte langfristig attraktiv gehalten werden, unabhangig
von der Strategie einzelner transnationaler Konzerne.

Aus den erzielten positiven Effekten der Clusterbildung in Dresden und
Székesfehérvar wird deutlich, dass eine spezifische wirtschaftspolitische
Foérderung, also die Konzentration auf Wachstumskerne, ein geeignetes
Mittel ist, Wirtschaftswachstum und internationale Wettbewerbsfahigkeit
zu férdern.
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Zusammenfassung

Nationale und européische Wirtschafts- und Regionalpolitiken miissen sich noch intensi-
ver um die Bildung regionaler Wirtschaftscluster kimmern, denn der internationale Stand-
ortwettbewerb vollzieht sich schon seit geraumer Zeit nicht mehr nur zwischen einzelnen
Landern und Nationen. Aus den eigenen Untersuchungen und der internationalen Dis-
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kussion zur Bildung von Wirtschaftsclustern ergeben sich zusammenfassend zwei Schluss-
folgerungen:

Erstens: Clusterbildungen folgen haufig traditionellen Mustern und basieren auf bran-
chenspezifischen Voraussetzungen. Neue Clusterbildungen lassen sich daher nicht ein-
fach aus dem Boden stampfen. Erfolgreiche Clusterentwicklungen bendtigen langere Zeit-
raume — mindestens 15 bis 20 Jahre.

Zweitens: Trotz der Formierung globaler Wertschopfungsketten bleiben raumliche Nahe
und regionale Identitat sehr wichtig. Der Vorteil der Cluster besteht eben grade darin, dass
auf relativ engem Raum verschiedene Unternehmen und Institutionen miteinander eng
verflochten sind, die alle am Wertschdpfungsprozess direkt oder indirekt beteiligt sind.

Wirtschaft
& Umwelt

Die Zeitschrift fir Umweltpolitik
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Wirtschaft und Gesellschaft

BERICHTE UND DOKUMENTE

Quo vadis, China?

Gerd Kaminski

Es geht nicht um einen, sondern um
verschiedene parallel verlaufende We-
ge, auf denen China mit verschiedenen
Geschwindigkeiten unterwegs ist. Am
weitesten vorangekommen ist China
zweifellos in der

1. Wirtschaft

Die Leistungen auf diesem Gebiet
sind umso eindrucksvoller, wenn man
die Ausgangssituation im Jahr der
Grundung der VR China bedenkt. 1949
betrug das Einkommen pro Kopf 27
US-$, wahrend das Indiens 57 $ aus-
machte. Laut dem Weltentwicklungs-
bericht 2005 der Weltbank belief sich
das Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommen
Chinas im Jahre 2003 bereits auf 1.100
$ (bei Kaufkraftparitat 4.990 $). Indien
erreichte mit 530 $ nicht einmal die
Halfte des chinesischen Wertes.

Die durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate des realen Bruttoin-
landsprodukts betrug laut Weltbank
zwischen 1990 und 2003 nicht weniger
als 9,5%! Der Anteil der Bruttoinvesti-
tionen am BIP lag 2003 bei 42%! Ge-
mal dem Wirtschaftsausblick der
OECD vom Dezember 2004 wuchs die
chinesische Wirtschaft im Jahre 2004
um 9,2%, und fir das laufende Jahr
wird ein Wirtschaftswachstum von

8,0% prognostiziert. Die Regierung ist
bemiiht, durch eine Straffung der ma-
krodkonomischen Politik eine gewisse
\Verlangsamung' des Wachstumstem-
pos herbeizufihren.

Dass es in der Vergangenheit gelang,
eine Uberhitzung der Wirtschaft zu ver-
hindern, wird daraus ersichtlich, dass
das extrem rasche Wachstum von ei-
ner nur moderaten Teuerung begleitet
war: Laut Weltbank belief sich der
durchschnittliche jahrliche Anstieg des
BIP-Deflators zwischen 1990 und 2003
auf 4,9%. GemaR OECD lag die Infla-
tionsrate im Jahre 2004 bei 4,2%, und
die Prognose fir 2005 lautet 4,0%.

Diese wahrhaft erstaunlichen Fort-
schritte in der wirtschaftlichen Ent-
wicklung wurden durch eine Politik der
Offnung nach auRen und Strukturre-
formen im Inneren ermdglicht.

Mit der im Jahre 1978 beschlossenen
,Offnung nach auRen“ begann eine
AuBenwirtschaftspolitik, die auslandi-
sches Kapital und Wissen fir den Auf-
bau der chinesischen Wirtschaft zu niit-
zen beabsichtigte. Exporterfolge soll-
ten Devisen filr die notwendigen Im-
porte von Anlagen, Ausristungen, Ma-
schinen etc. bereitstellen. In der Praxis
wurde Uber dieses Ziel weit hinausge-
schossen: Die starke Exportorientie-
rung der Wirtschaft und die Unterbe-
wertung der chinesischen Wahrung
(Wechselkursanbindung des Renmin-
bi an den US-Dollar) in Relation zu den
wichtigsten Weltwahrungen versetzten
China in die Lage, unter Beibehaltung
starken Importwachstums (AufRenbei-
trag von Waren und Dienstleistungen
2003: +1% des BIP) sehr hohe Devi-
senreserven anzuhdufen: Ende 2004
hatte China mit rd. 600 Mrd. US-$ an
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auslandischen Wahrungsbestdnden
bereits weit zu Japan (rd. 820 Mrd. $)
aufgeschlossen.

Weiters wurde auf auslandische Di-
rektinvestitionen gesetzt. Ihr Umfang
war in den achtziger Jahren noch ge-
ring, schnellte aber in der ersten Half-
te der neunziger Jahre hoch. Laut Welt-
bank betrugen die auslandischen Di-
rektinvestitionen allein im Jahre 2002
nicht weniger als 49,3 Mrd. $. Sie bo-
ten (und bieten) der VR China den Zu-
gang zum Weltmarkt Uber auslandische
Partner sowie die Nutzung von Ver-
triebs- und Absatzkanélen und techni-
schem Wissen.

Der starke Zustrom von auslandi-
schen Direktinvestitionen konnte in der
zweiten Halfte der neunziger Jahre mit
hohen Leistungsbilanziiberschissen
verbunden werden. Gemaf OECD be-
lief sich der chinesische Leistungsbi-
lanziiberschuss im Jahre 2003 auf
3,1% und 2004 auf ca. 1,1% des BIP.
Fur 2005 wird ein Positivsaldo von
1,8% des BIP vorhergesagt.

Das extrem rasche Wachstum der
chinesischen Volkswirtschaft war somit
nicht auf hohe Netto-Kapitalimporte zu-
rickzufuhren. Die chinesische Regie-
rung hat Kapitalimporte in der Form
ausléndischer Kredite und Portfolioin-
vestitionen immer streng begrenzt. Der
Gegenwartswert der chinesischen Aus-
landsverschuldung betrug im Jahre
2002 laut Weltbank lediglich 14% des
Bruttonationaleinkommens.

Die starke Industrieorientierung der
chinesischen Wirtschaft geht aus der
sektoralen Zusammensetzung der
Wertschépfung hervor: 2003 entfielen
gemal Weltbank 15% auf die Land-
wirtschaft, 53% (!) auf die Sachguiter-
produktion und 32% auf den Dienstleis-
tungssektor. Von den gesamten Wa-
renexporten des Jahres 2002 waren
90% Fertigwarenexporte, und von die-
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sen Ausfuhren wiederum waren 23%
Hochtechnik-Erzeugnisse.

Auf vielen Mérkten von Industriepro-
dukten hat China mittlerweile eine fiih-
rende Position erlangt. Bei DVD-Gera-
ten, Camcordern, Spielwaren und
Schuhen liegt der chinesische Welt-
marktanteil bereits jeweils Gber flinfzig
Prozent. Auch im Bereich von Fernseh-
apparaten, Klimaanlagen und Eis-
schranken besitzt China eine sehr star-
ke Marktposition. Die VR ist zudem
weltweit groRter Nachfrager von Stahl,
Zement, Kohle und Diinger.

Chinesische Unternehmungen sind
inzwischen schon selbst zu weltweiten
Akteuren geworden. Diese Tendenz
wird verdeutlicht durch Aufsehen erre-
gende Erwerbungen beriihmter west-
licher Unternehmungen wie jene von
Rover durch die Shanghai Automotive
Industry Corporation oder der IBM PC-
Sparte durch den chinesischen Kon-
zern Lenovo. Zur Sicherung seiner drin-
gend benétigten Rohstoffe wurde Chi-
na in der juingsten Vergangenheit zum
gréften potenziellen Investor in Sud-
amerika. Nachdem sich China bereits
im Iran, in Aserbaidschan und im Su-
dan Rohstoffquellen gesichert hatte,
stellte der chinesische Staats- und Par-
teichef Hu Jintao auf seiner kurzlich
absolvierten Reise durch siidamerika-
nische Staaten fiir die ndchsten zehn
Jahre Investitionen von 100 Mrd. Dol-
lar in Aussicht.

Zu Chinas weltwirtschaftlicher Rolle
hat Huang Jianrong, Professor an der
Nankinger Universitat, folgende Pro-
phezeiung abgegeben: ,China entwi-
ckelt sich zur wirtschaftlichen Super-
macht und wird so maligeblich zum
Weltproduktion und dem globalen Ex-
portmarkt beitragen.“ Sind das Uber-
zogene Erwartungen? Weniger pathe-
tisch, sondern nlchterner hat der
Osterreicher Helmut Sohmen, gréRter
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Reeder der Welt und mit Sitz in Hong-
kong, seinen Kommentar abgegeben:
»,China hat sich in den letzten Jahr-
zehnten durch Ermutigung individuel-
ler Initiative, durch starken Arbeitsein-
satz, durch institutionelle Reformen und
durch aktives internationales Engage-
ment zu einer Nation mit hohem 6ko-
nomischen Potenzial und beachtlichem
politischen Einfluss entwickelt, nicht nur
in Asien, sondern in der ganzen Welt.*

Auf welche internen Strukturrefor-
men sind diese spektakularen Entwick-
lungen zurickzufihren? Dafir moégen
vornehmlich mafigeblich sein:

e die zunehmende Verlagerung auf

den Privatsektor;

® seine wachsenden Ertrage bringen

reichlich Kapital, welches in For-
schung und Entwicklung investiert
werden kann.

® Zur Umsetzung des technologi-

schen Fortschritts steht eine Flle
gut ausgebildeter Arbeitskrafte zur
Verfligung.

Die Aufgabe verkndcherter ideologi-
scher Positionen hat einen sprunghaf-
ten Anstieg der Leistungen des Privat-
sektors ermdglicht. Wahrend sich zwi-
schen 1978 und 1996 der Beitrag der
staatlichen Unternehmungen zum BIP
von 56% auf 40,8% und jener der kol-
lektiven Unternehmungen von 43% auf
35,2% reduzierte, erhéhte sich der Bei-
trag der Privatunternehmungen von 1%
auf 24%.

Im Spatsommer 2003 billigte das Ple-
num des ZK die Aufnahme einer Ga-
rantie fiir das Privateigentum in die chi-
nesische Verfassung. Damit wurde der
Dynamik einer Entwicklung Rechnung
getragen, welche zwischen 1993 und
2000 durch ein Wachstum der in der
Privatwirtschaft tatigen Arbeitskrafte um
jahrlich 31% gekennzeichnet war. Laut
Asiatischer Entwicklungsbank stellt die-
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se Tendenz den wichtigsten Faktor fir
das Wachstum der chinesischen Wirt-
schaft dar. Mittlerweilen sagen Schéat-
zungen, dass der Privatsektor ca. 2/3
des chinesischen BIP herstellt.

Es scheint, dass Deng Xiaopings Pa-
role ,Es macht nichts, wenn einige fri-
her reich werden als andere” Realitat ge-
worden ist, bedenkt man, dass etwa die
7er Reihe von BMW am starksten in
China abgesetzt wird. Selbst Angehdri-
ge des mittleren Managements chinesi-
scher Reisebiiros leisten sich einen VW
Jetta und oft auch ein eigenes Haus.

Der Armutsanteil wurde auf 5% re-
duziert, was bei 1,3 Mrd. allerdings in
absoluten Zahlen immer noch be-
tréchtlich ist. GemaR der Theorien
Deng Xiaopings bemiht sich China
gegenwartig, von einem Land, das
schon ,einen mapigen Wohlstand er-
reicht hat“ (Deng), zu einem reichen
Land zu werden. China war Ubrigens
schon einmal das reichste Land der
Welt, allerdings am Anfang des 19.
Jahrhunderts.

Pessimistische Beobachter sehen
China und seine ausléndischen Inves-
toren auf diesem Weg mit einer Reihe
von Hindernissen konfrontiert:

® dem wirtschaftlichen Ungleichge-

wicht zwischen Kisten- und Bin-
nenprovinzen;

® politischer Instabilitdt und man-

gelnder Demokratie;

® Rechtsunsicherheit.

Wahrend die Punkte 2 und 3 spater
in den einschlagigen Kapiteln behan-
delt werden, gilt es, Punkt 1 im hiesi-
gen Kontext zu erértern. Gewiss sind
die Lebensumstande eines der Ange-
hérigen einer der Minoritaten wie Miao,
Dong oder Buyi in den Bergen Guiz-
hous, dessen Dorf vielleicht nicht ein-
mal Uber eine Stralenverbindung ver-
fugt, eklatant anders als die eines Ar-

257




Wirtschaft und Gesellschaft

beiters in der gegentiber von Hongkong
gelegenen wirtschaftlichen Sonderzo-
ne Shenzhen.

Dennoch sind Bemihungen der chi-
nesischen Fihrung nicht zu verkennen,
welche diese groRen Unterschiede
Uberbricken sollen. Schon vor lange-
rer Zeit liefen von der Zentrale emp-
fohlene Partnerschaften zwischen rei-
chen und armen Regionen an. Fortge-
schrittene ,adoptierten“ arme Gebiete,
um diesen bei der Entwicklung zu hel-
fen. So wurde zum Beispiel das hoch
entwickelte Shenzhen fir den armen
Vetter Guizhou zustandig. Die Wirt-
schaftskommission Shenzhens forder-
te Betriebsgrindungen in Guizhou, wel-
che dort wirtschaftliche Entwicklung
und den eigenen Unternehmen den
Vorteil billiger Arbeitskréfte bringen soll-
ten. Zu solchen Maflnahmen kamen in
den letzten Jahren gezielte Foérderun-
gen des chinesischen Westens, die
auch in den Finf-Jahres-Planen ihren
Niederschlag fanden.

Im Einklang mit diesen Gewichtun-
gen geht man derzeit in China daran,
von Shanghai aus Uber den Yangtseki-
ang und von Kanton aus Uber den Perl-
fluss die zuriickgebliebenen Regionen
zu entwickeln. Zhang Dejiang, der
machtige Parteisekretar der Provinz
Kanton, hat einen ,9 plus 2-Plan® vor-
gelegt, welcher eine gemeinsame Stra-
tegie flr neun Provinzen vorsieht, fi-
nanziert durch die beiden Sonderver-
waltungszonen Hongkong und Makao.
Es handelt sich um die Provinzen Kan-
ton, Fujian, Jiangxi, Hunan, Guangxi,
Hainan, Guizhou, Yunnan und Sichu-
an. Dies ist eine Entwicklung, welche
» 1 he Economist“ Ende November 2004
zu dem Aufmacher auf der Titelseite
veranlasst hat: ,China’s growth spre-
ads inland“.

Eine betréchtliche Unterstiitzung er-
fahrt Chinas wirtschaftlicher Fortschritt
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durch die Aktivitaten der ca. 50 Mio.
Uberseechinesen, welche China ver-
bunden geblieben sind und fir einen
stdndigen Investitionsfluss und Know
how-Transfer sorgen. Uberseechine-
sen besitzen nicht weniger als 1/10 der
Grundstiicke von San Franciscos
Downtown. In Silicon Valley ist eine
grof’e Zahl der wichtigsten Firmen in
der Hand von Uberseechinesen. Alles
in allem kontrollieren die Uberseechi-
nesen in den USA und in vielen ande-
ren Landern somit enorme Werte.

Die hohe Bewertung der Bildung
spiegelt sich in den kalifornischen Stu-
dentenzahlen wider. Chinesen stellen
dort 36% der Studenten. In den Vor-
bereitungskursen fir das College sit-
zen 50% Chinesen gegenuber 34%
~WeilRen“, Damit ist ein weiterer Weg
Chinas angesprochen, der mit dem
wirtschaftlichen eng verbunden ist und
ebenfalls sehr erfolgreich beschritten
worden ist:

2. Bildung

Wahrend der Kulturrevolution ging Chi-
na fast eine gesamte Ausbildungsgene-
ration verloren. Mittelschulen fuhrten ih-
re Klassen nur bis Ende der Unterstufe.
Mao beschrénkte die Universitatsstudien
— falls Uberhaupt welche angeboten wur-
den — auf genau drei Jahre.

Nach dem Sturz der ,Viererbande*
zwischen 1976 und 1979, welcher
durch den Tod Mao Zedongs ermég-
licht worden war, versuchte man fie-
berhaft die Bildung wieder zu einem
vorrangigen Wert zu machen. Deng,
der Schépfer des Post-Mao-China, er-
klérte dies im August 1978 einer Dele-
gation der Osterreichisch-chinesischen
Gesellschaft im Beisein des Autors.
Schon vorher hatte Deng in Streitge-
spréachen innerhalb der Partei seinen
Unmut Gber die Situation der Intellek-
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tuellen gedulert, jener Intellektuellen,
welche von Mao als ,stinkende Kate-
gorie“ bezeichnet worden waren. Es
kdnne nicht sein, so sagte er, dass man
sich nicht in die Bibliotheken traue, um
nicht als Blicherwurm verschrien zu
werden. Der @sterreichischen Delega-
tion gegeniber lieR Deng Uber sein
Hauptanliegen keine Zweifel bestehen:
.Was ich am besten beherrsche“ sag-
te er ,sind eigentlich militérische An-
gelegenheiten. Doch verwende ich nun
meine ganze Kraft auf die Férderung
der Bildung, denn dort liegt die Zukunft
des Landes.”

Diese Aufgabe war nicht ganz leicht
zu bewaltigen. Die Infrastruktur der Bil-
dung lieR sich nicht von heute auf mor-
gen herstellen. Immerhin 6ffnete Deng
Tiren in zwei verschiedene Richtun-
gen: GroRRe Zahlen chinesischer Stu-
denten durften ins Ausland und be-
trachtliche Zahlen auslandischer Leh-
rer und Experten durften nach China.

Alte Geschichten welche die Schiiler
zu Hoéchstleistungen anspornen sollen,
werden wieder gedruckt und illustriert.
Da ist einmal die, welche von einem
Kind erzéhlt, das immer so lange lern-
te, bis es vom Schlaf tibermannt wur-
de. Um noch langer lernen zu kénnen,
band sich der Knabe mit einer an sei-
nem Haarschopf befestigten Schnur an
einen Baum, sodass er jedes Mal
hochgerissen wurde, wenn sein Kopf
vornuber sank. Eine andere Geschich-
te aus der chinesischen Uberlieferung
ermuntert die Kinder zu Ausdauer und
handelt von einem Kind, das aus einem
Stein eine Nadel schleift. Von beiden
Szenarien kann man heute in China so-
gar plastische Darstellungen kaufen!

Heute ist wiederum intensives, durch
Aufnahmepriifungen zur Volksschule,
Mittel- und Obermittelschule sowie zur
Universitat tGberpriftes Lernen gefor-
dert, mit welchem sehr frih begonnen
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wird. Bereits mit Dreijahrigen wird im
Kindergarten eine Art Vorschule durch-
gefiihrt, sodass die Kinder beim Ein-
tritt in die Volksschule Grundkenntnisse
im Lesen, in Mathematik und musi-
schen Fachern besitzen. Auf die Ent-
wicklung der Gedachtnisleistung wird
groRer Wert gelegt. Die phdnomenalen
Leistungen, welche dabei erzielt wer-
den, gehen auf alte Zeiten zurlick, als
die Klassiker auswendig gelernt wer-
den mussten.

Das chinesische Schulsystem dhnelt
also sehr dem Sidkoreas, dessen
Schidler in der letzten PISA-Studie so
gut abgeschnitten haben, wobei das
Sidkoreas wiederum sehr an das Ja-
pans erinnert. Das gilt fir die Vorteile
wie auch fir die Nachteile. In allen ge-
nannten Landern ist der kompetitive
Druck enorm.

Je nach der bei den Aufnahmspru-
fungen erreichten Punktezahl kénnen
die Studenten damit rechnen, dass ih-
rer Bewerbung um Aufnahme in eine
der Elite-Universitaten entsprochen
wird oder nicht. Nur die Abganger von
Elite-Universitaten kénnen nach der
Graduierung mit einem guten Stellen-
angebot rechnen.

All dies zeugt von einem enormen
Leistungsdruck, dem nicht jeder ge-
wachsen ist. Die Anzahl der wegen
schlechter Noten begangenen Selbst-
morde ist hoch. Gegenwartig beschaf-
tigen sich chinesische Institutionen wie
die Pekinger Padagogische Universitat
damit, Vorschlége zu erarbeiten, wie
man den gegenwartig auf den Schii-
lern lastenden Druck mildern kénnte.

Druck lastet aber nicht nur auf den
Schilern, sondern auch auf ihren El-
tern. Das chinesische Bildungssystem
ist nicht mehr kostenlos. Die Studien-
gebuhren an den Universitdten ent-
sprechen in der Héhe jenen, die der-
zeit in Osterreich gelten. Allerdings —
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und das ist ein maligeblicher Beitrag
auf dem Weg Chinas in Richtung eines
fortgeschrittenen Bildungssystems —
Ubertrifft die Opferbereitschaft chinesi-
scher Eltern und Familien beziglich der
Ausbildung ihrer Kinder die im Westen
vorhandene um ein Vielfaches. Chine-
sische Eltern sind bereit, einen groRen
Teil ihres Einkommens zu opfern, Fa-
milien legen ihre Ersparnisse zusam-
men, damit wenigstens ein Kind eine
héhere Bildung genieRen kann, und oft
spart ein ganzes Dorf fir die Erziehung
eines viel versprechenden Jugend-
lichen. Dass die Familien zu dem
Zweck sogar Kredite aufnehmen, ist
keine Seltenheit.

Zu diesen Privatinitiativen kommen
wichtige staatliche Maflinahmen.
200.000 von insgesamt 300.000 chi-
nesischen Auslandsstudenten, welche
im Ausland verblieben waren, wurden
durch bessere Arbeitsbedingungen und
Intensivierung der Wissenswirtschaft
Anreize zur Rickkehr geboten. Tat-
sachlich gelang es, hier eine Trend-
wende herbeizufiihren. Personen, die
es zu Schlusselpositionen im Ausland
geschafft haben, will man dazu be-
wegen, unter Appellierung an ihren Pat-
riotismus zu Gastprofessuren oder zu-
mindest zu Symposien ins Heimatland
zurlickzukehren, um auf diese Weise
von ihrer hochwertigen Expertise zu
profitieren.

Aber auch fir Lehre und Forschung in
China wurden besondere Bedingungen
geschaffen. Im Rahmen des Planes
,863%, fir den das Ministerium fur Wirt-
schaft und Technologie sowie das Mili-
tar verantwortlich sind, werden folgen-
de Bereiche mit Prioritat geférdert:
Elektronik und Informationstechnologie,
Biotechnologie und pharmazeutische In-
dustrie, neue Materialien, fortgeschrit-
tene Fertigungstechnologie, Raum-
fahrttechnologie, neue Energien und
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Technologien zum Energiesparen, Um-
weltschutztechnologie, Meerestechno-
logie, Nukleartechnologie und neue
Technologien zur Ausristung kleiner
und mittlerer Unternehmungen. 1998
wurde der Plan ,973“ verkiindet, mit
dem die Grundlagenforschung in Ge-
bieten wie Biologie, Mathematik, Astro-
nomie und Chemie unterstitzt wird.

Die Einbindung der Universitaten soll
das Projekt 211 sichern, welches in der
zweiten Hélfte der 1990er Jahre zur
Auswahl von 100 Universitaten fuhrte,
die im 21. Jahrhundert den Sprung zur
Weltspitze schaffen sollen. Eine we-
sentliche Rolle bei diesem Sprung zur
Weltspitze, welcher seinerseits die High
Tech-Produktion Chinas katapultieren
soll, spielt die Vernetzung zwischen
den Schwerpunkt-Hochschulen und
den mit ihnen verbundenen Firmen, de-
ren Grindung ermutigt und geférdert
wird. Paradebeispiel ist die oben als
Kéufer der IBM PC-Produktion er-
wéhnte Firma Lenovo, die aus der Aka-
demie der Wissenschaften hervorge-
gangen ist.

Einen wesentlichen Beitrag zur Inno-
vation in China liefern auch die Grun-
dungen von High Tech-Parks in China,
zu denen ebenfalls von der chinesi-
schen Flhrung aufgerufen wird. Einen
Geschmack davon wird man in nicht
allzu ferner Zeit in Wien bekommen. Ei-
ne Delegation des chinesischen Wis-
senschaftsministeriums priifte im Jahr
2004 Standorte in Wien, weil das Minis-
terium vor hat, in der Bundeshauptstadt
ein groRes Technologiezentrum fir
Mitteleuropa zu errichten, von wo chi-
nesische High Tech-Firmen den euro-
paischen Markt bearbeiten kénnen.

3. Die Auflenpolitik

Hinsichtlich des aufenpolitischen
Verhaltens ist ebenfalls zu vermerken,
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dass China ein groRRes Stiick weiter ge-
kommen ist. Die Lasten der Vergan-
genheit sind auf diesem Weg nach und
nach Uber Bord geworfen worden. Die-
se ideologischen Biirden waren be-
trachtlich.

Esist das Verdienst Deng Xiaopings,
Anfang der 1980er Jahre mit der The-
orie der Unvermeidbarkeit des Krieges
Schluss gemacht zu haben. Gleichzei-
tig wurden — ebenfalls durch sein Wir-
ken — der nationale und internationale
Klassenkampf aufgegeben.

Waéhrend der letzten zwanzig Jahre
machte die chinesische AuRRenpolitik
einen grundlegenden Wandel in Rich-
tung der Nutzung traditioneller Instru-
mentarien durch. Wichtiger Mitgestal-
ter dieser neuen Architektur der chine-
sischen AuRenpolitik war Ubrigens der
frihere chinesische Botschafter in
Wien, Yang Chengxu, in seiner nach-
folgenden Funktion als Chef der Haupt-
abteilung fur Grundlagenforschung des
chinesischen AuRenministeriums so-
wie als Préasident des ministeriellen In-
stituts fir internationale Beziehungen.

Im Gesprach mit dem Autor besta-
tigte Botschafter Yang, dass die chine-
sische Auenpolitik zwei neue wichti-
ge Kriterien aufweist: Entwicklung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten
und Verfolgung einer von ideologischen
Lasten befreiten Interessenpolitik. Ein
rezentes Beispiel dafiir ist die Reform
des Sicherheitsrates. Wahrend China
im Sturm und Drang revolutionérer Pa-
rolen wahrend der 1970er Jahre zu ei-
ner ,Demokratisierung” des Sicher-
heitsrates aufrief, lasst es heute seine
Interessen nicht aus den Augen. Das
heif3t: grundséatzliche Bereitschaft, die
Sitze der standigen Mitglieder des Si-
cherheitsrates zu vermehren — aber oh-
ne Vetorecht!
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4. Rechtswesen und
Menschenrechte

Es gab vor 1978 weder einen Straf-
noch einen Zivilkodex, keine Verfah-
rensgesetze, keine ordentlich ausge-
bildeten Richter. Als der Verfasser En-
de 1976 kurz nach dem Tode Mao Ze-
dongs mit Justizminister Broda in Chi-
na war, konnte mangels der Existenz
eines Strafgesetzbuches nicht festge-
stellt werden, welcher Rahmen fir
Fahrraddiebstahl vorgesehen war. Die
Richter am Obersten Gerichtshof
Shanghais hatten keine juristische
Fachausbildung absolviert.

Die Qualitat des chinesischen Ju-
stizpersonals war nicht so rasch zu an-
dern. Als der Autor im Jahre 1981 mit
Hugo Portisch in China filimte, gab es
ein Zusammentreffen mit Richtern des
Pekinger Obersten Gerichtshofs. Die-
se waren samtlich ,Barful’-Juristen” —
ein vom Autor gepréagter Ausdruck, der
sich an den kulturrevolutionédren ,Bar-
fuBarzten® orientiert. Sie hatten ent-
weder gar nicht oder nur wenige Se-
mester Jus studiert und erklarten im
Brustton der Uberzeugung, sie wiirden
ihre Zeit nicht mit der Lektire rechts-
wissenschaftlicher Fachlektire ver-
schwenden, sondern wéren vielmehr
bemiht, die Gedanken Mao Zedongs
in ihrer Rechtssprechung durchzuset-
zen und diejenigen, welche dagegen
verstieen, zu bestrafen. ,Hart bestra-
fen!” setzte einer hinzu.

Es war Deng Xiaoping, welcher mit
diesen rechtsnihilistischen Positionen
aufrdumte. Gerade erst wieder rehabi-
litiert, sorgte er dafur, dass die kultur-
revolutiondre Verfassung aus 1975 im

-Jahre1978 durch eine neue abgeldst

wurde, welche wiederum einen Grund-
rechtskatalog enthielt. Ebenfalls 1978
erhielt die Chinesische Volksrepublik
zum ersten Mal ein Strafgesetzbuch,

261



Wirtschaft und Gesellschaft

welches die Rechtssicherheit verbes-
serte. Andere wesentliche Entwicklun-
gen waren die Riickgabe der Aufsicht
Uber den Strafvollzug vom Sicherheits-
ministerium an das Justizministerium,
die erneute Etablierung des Rechtsan-
waltstandes und die Forcierung von
rechtswissenschaftlicher Lehre und
Forschung.

Es waére allerdings Schoénféarberei, be-
haupten zu wollen, dass die Verrecht-
lichung in China bereits weitgehend
durchgesetzt ist. Einer der grundle-
gendsten Mangel besteht darin, dass
so wie in den 1950er Jahren die Ver-
fassung zwar eine Reihe von Grund-
und Freiheitsrechten enthélt, die Durch-
setzung mangels Existenz von Aus-
flihrungsgesetzen aber heute wie da-
mals nicht gegeben ist.

Es war ein Einzelfall, welcher im Jah-
re 2003 auf diesen Defekt in tragischer
Weise aufmerksam machte. Der 27-
jahrige Sun Zhigang war ein Bauern-
bursche aus Hubei, fliir dessen Kunst-
studium sein gesamtes Heimatdorf zu-
sammengelegt hatte. Nach seiner Gra-
duierung fand er in einer Textilfabrik
Kantons Anstellung als Designer. Wie
viele Kiinstler trug er sein Haar lang.
Dies und der Umstand, dass er nachts
aus einem Internetcafé herauskam, er-
regte die Aufmerksamkeit einer Poli-
zeistreife, die ihn nach seinen Papie-
ren fragte. Er hatte gultige Ausweis-,
Arbeits- und Aufenthaltspapiere und bot
den Polizisten an, sie aus seiner Woh-
nung zu holen. Diese aber brachten ihn
in ein Auffangzentrum fir ,sanwu-Leu-
te” (Leute, die nicht Uber die drei wich-
tigen Ausweisdokumente verfligen), um
ihn abzuschieben. Als er sich hart-
nackig auf seine Blrgerrechte berief,
wurden die Polizisten unwillig und for-
derten Mith&ftlinge auf, ihn zu prugeln.
Dies geschah drei Tage lang, bis Sun
Zhigang verstarb. Seiner Familie wur-
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de weisgemacht, er sei an Herzversa-
gen gestorben. Sein Vater war aber
nicht bereit, das zu glauben. Die Poli-
zei mauerte. Waren nicht die Journalis-
ten einiger Zeitungen gewesen, die den
Fall aufgriffen, so hatte kein Hahn mehr
danach gekrdht. So aber erhielten der
neue Partei- und Staatschef Hu Jintao
und der neue Ministerprasident Wen
Jia-bao Kenntnis von der Angelegen-
heit und ordneten eine restlose und
schonungslose Aufklarung des Falles
an. Wenig spater wurde den Polizisten
der Prozess gemacht und der Haupt-
tater zum Tode verurteilt. Die chinesi-
schen Internet-Nutzer, welche nach de-
nen der USA die zweitstarkste Gruppe
weltweit darstellen, diskutierten lebhaft
darliber und kamen zu dem Schluss:
,Ohne die Intervention der Journalisten
und der Benutzer des Internets ware
rein gar nichts geschehen!”

Die Pekinger Volkszeitung schrieb am
10. Juni 2003: ,Ohne dass die, welche
mit der Vollziehung des Rechtes be-
auftragt sind, nicht selbst das Recht
respektieren, gibt es keine Garantie,
dass sich ein Fall wie der Sun Zhigangs
nicht wiederholen wird.“ Um solche Ga-
rantien ging es auch den Rechtswis-
senschaftlern. An vielen juristischen
Schwerpunktuniversitdten im ganzen
Land wurden anlésslich des Todes von
Sun Zhigang groRe Symposien abge-
halten, auf denen diskutiert wurde, wie
man die Rechte des Einzelnen besser
schitzen kénnte. Eine Forderung be-
zog sich auf die Erlassung von Aus-
fiilhrungsgesetzen zur Verfassung, wel-
che das Procedere und die Zustandig-
keiten flr eine Individualbeschwerde
genau regeln sollten. Andere zielten auf
die Einfihrung eines Verfassungsge-
richtshofes und wieder andere auf die
Aufnahme der Garantie der Men-
schenrechte in die chinesische Verfas-
sung.
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Dem Verlangen nach Aufnahme der
Garantie der Menschenrechte in die
Verfassung ist mittlerweile entsprochen
worden. Die Erflllung der anderen An-
liegen befindet sich hoffentlich auf ei-
nem guten Wege. Dennoch ist Vorsicht
geboten! Erst kirzlich hat die chinesi-
sche Flhrung angeblich eine ganze
Reihe von Printmedien verboten, da-
runter auch die renommierte Fazhibao,
die Justizzeitung, weil sie uner-
winschte Inhalte veréffentlicht hatte.
Dies ist zweifellos ein Schritt, welcher
Skepsis hinsichtlich einer raschen po-
sitiven Entwicklung hervorruft. Ebenso
wie die Tatsache, dass sich Anwalte,
welche sich allzu sehr in politisch heik-
len Fallen engagieren, trotz aller ge-
setzlichen Bestimmungen im Gefang-
nis wiederfinden kdnnen. Diesen Miss-
stand hat die in englischer Sprache er-
scheinende chinesische Tageszeitung
China Daily bereits am 11. 8. 1998
durch den Artikel aufgezeigt: Lawyers
need to be defended too*.

Es wére Realitdtsverweigerung, wiir-
de man diese Misssténde nicht zur
Kenntnis nehmen. Realitatsverweige-
rung ware es allerdings auch, den Weg
zu ignorieren, welchen die Befassung
mit den Menschenrechten in China
wéhrend der letzten 25 Jahre genom-
men hat. Zwischen 1958 und 1978/79
wurde in China die klassenunabhangi-
ge Qualitét der Menschenrechte ge-
leugnet. Dann durften sich Lehre und
Forschung wiederum positiv damit be-
fassen, ohne dass sich die Politik da-
flr begeisterte. Mit der Zeit kam jedoch
die chinesische Fuhrung zur Auffas-
sung, dass es notwendig sei, dem The-
ma mehr Aufmerksamkeit zu schenken.
Beginnend mit 1991 wurden offizielle
Weillbilicher zur Menschenrechtslage
in China publiziert, erganzt durch sol-
che, welche Spezialthemen behandel-
ten wie Tibet, Frauenrechte, Kinder, Fa-
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milienplanung, Religion. Der steigende
Stellenwert der Menschenrechte in der
chinesischen Politik kam auch dadurch
zum Ausdruck, dass unter dem Vorsitz
des ehemaligen Kulturministers Zhu
Muzhi im Jahre 1993 eine Gesellschaft
zum Studium der Menschenrechte ge-
grindet wurde. Damit hatten Staat und
Partei der Befassung mit dem Thema
.Gesicht gegeben®. Ein Jahr darauf
grindete sogar die Parteihochschule,
die Kaderschmiede der zu héheren
Funktionen Berufenen, ein eigenes
Menschenrechtszentrum und fihrte
auch mit auslandischen Institutionen,
wie etwa der Friedrich Ebert Stiftung,
gemeinsame Seminare zum Thema
durch. Seit 1991 existieren an der Pe-
king Universitat und an der ebenfalls
renommierten Volksuniversitat Men-
schenrechtszentren. Das Zentrum an
der Volksuniversitat flhrte For-
schungsauftrage des Zentralkomitees
und des Pekinger Parteikomitees
durch. Ein Jahr vorher kam es an der
Shandong Universitat zu einer ahn-
lichen Griindung. Dort lieR man es sich
angelegen sein, dem einfachen Burger
Informationen Uber seine Rechte in die
Hand zu geben durch Blcher wie zum
Beispiel ,Erlauterungen Uber die Rech-
te und Pflichten der Burger®. Das 1992
gegrindete Zentrum an der Wuhan
Universitat, welche eine juristische
Schwerpunktuniversitat des Landes ist,
geht noch dariber hinaus und flhrt fur
benachteiligte Biirger wie Frauen, Ju-
gendliche, Behinderte, Senioren und
Haftentlassene Beratungen durch. Es
kann auf 10.000 Besucher, 8.000 tele-
fonische Konsultationen, 9.000 Brief-
beantwortungen und 700 gewonnene
Prozesse allein im Jahr 2000 zu-
rickblicken. Zum Thema Menschen-
rechte wurde eine spezielle Zeitschrift
ins Leben gerufen, und auch popular-
juristische Zeitschriften wie ,Recht und
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Leben®, welche sich an den Blrger
wenden, wirken aufklérend. Dazu kom-
men einschldgige Programme der zent-
ralen und lokalen TV-Stationen. Die
Sendung des zentralen Fernsehens
»,Recht und Gesellschaft* erfreut sich
einer Frequenz von ca. 100 Millionen
Zuseher. Dennoch ist zweifellos noch
ein weiter Weg zu gehen. Will das
westliche Ausland China als gleichbe-
rechtigten Partner behandeln und es
auf diesem Weg begleiten, so tut es
gut daran, die oben beschriebenen Ent-
wicklungen zur Kenntnis zu nehmen.

Die Rehabilitierung von Konfuzius,
welche ab den achtziger Jahren er-
folgte, und die Aufnahme seiner Leh-
ren in die sozialistische Ethik haben die
Stellung der Frauen in China, die nach
Maos Aussagen ,den halben Himmel
tragen®, nicht verbessert. Dort, wo man
es sich leisten kann, sieht man es ger-
ne, dass die Frau an den Herd zurtick-
kehrt und sich der Familie widmet.
Das Dorf Daqgiong, welches im ganzen
Land wegen seines rapide anwach-
senden Wohlistandes gefeiert wurde,
war gleichzeitig ein Beispiel fir eine pa-
rallel verlaufende Abkehr der Frauen
vom Arbeitsplatz. 84% der Frauen kehr-
ten an den Herd zuriick. In den &ffent-
lichen Stellen und vor allem in den
Unternehmungen entstand ein neues
Frauenbild, das sich an Entwicklungen
in Hongkong und Stidostasien orien-
tierte. Die ,xiao mi*, die ,kleine Sekre-
térin, jung und schén, wurde zum Ide-
al, mit dem &ltere Jahrgange nicht mit-
halten koénnen. Hotels inserieren
Sonderangebote fir die xiao mis, wenn
sie mit ihrem Chef essen gehen, und
Reisebiros Sonderkonditionen fir ge-
meinsame — nicht immer bloR berufli-
che — Ausfllige.

Der wirtschaftliche Aufstieg und die
Wiederkehr friiherer Verhaltensmuster
beglinstigen Prostitution und die so ge-
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nannten ,Kanarienvogel* — Konkubinen
reicher Manner, welche fir ihren Le-
bensunterhalt sorgen, sie jedoch in ei-
ner Art Kéfig halten. Ein weiteres Prob-
lem, das von der heute in den USA le-
benden Universitatsprofessorin Ma
Yuanxi 1995 auf der UNO-Frauenkon-
ferenz in Peking angesprochen wurde,
ist das ,der guten Ehefrauen und
freundlichen Mtter®, welche von ihr in
provokanter Weise in weiterem Sinne
auch den ,Kanaris“ zugerechnet wer-
den, da sie sich unter Aufgabe ihrer
Selbststdndigkeit vom Ehemann ,aus-
halten® lassen. Dazu zitierte sie den
heute wieder gangigen feudalen
Spruch: ,The brilliant light the sun emits
is reflected by the moon. When the
husband is famous and wealthy, the wi-
fe feels honored and proud.”

Umso mehr ist der chinesische Fa-
milienverband bemdht, gegen feudale
Relikte anzuk&mpfen und Selbststan-
digkeit und Selbstbewusstsein der chi-
nesischen Frauen zu férdern. Am 6.
Kongress des Allchinesischen Frauen-
verbandes 1988 erregten die Vertrete-
rinnen der Provinz Shanxi mit ihrem
Modell groRes Aufsehen, welches dar-
in besteht, mit den aus den eigenen
Betrieben erwirtschafteten Profiten
Frauenkader im Dorf zu bezahlen, wel-
che sich im Dorf um die Frauenrechte
kimmern sollen. Inzwischen betreiben
viele Frauenverbdnde im Dienstleis-
tungssektor erfolgreiche Unterneh-
mungen, deren Ertrége es ihnen er-
mdglichen, Schulungen durchzufiihren
und diskriminierte Frauen bei Rechts-
streitigkeiten zu vertreten.

Hinsichtlich der Frauenquote im Par-
lament steht China mit 21% nicht so
schlecht da, doch ist noch einiges be-
zlglich einer Bewusstseinsverande-
rung zu unternehmen. Noch immer la-
chen die mannlichen Mitglieder chine-
sischer Delegationen auf, wenn sie in
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Osterreich von Gleichbehandlungsvor-
schriften und Gleichbehandlungsbe-
auftragten héren.

In Bezug auf die freie Religionsaus-
Ubung hat sich in China wéhrend der
letzten 25 Jahre ein grundlegender
Wandel vollzogen, welcher auch dar-
tut, dass China zu seinen traditionellen
Wurzeln zuriickkehrt. Bis Ende der
siebziger Jahre konnte der Autor in den
Tempeln bloR Buddhismusexperten
und keine Mdnche antreffen. Ab der
Wende zu den achtziger Jahren sucht
die Regierung ein positives Verhaltnis
zu den in China bestehenden grof3en
Religionen. Das sind Buddhismus, Is-
lam, das Christentum in beiden Vari-
anten und der Daoismus. Der wegen
seiner magischen Aspekte verdachtige
Daoismus wurde ganz zuletzt ,rehabi-
litiert“. Gottesdienste und die Ausbil-
dung des Nachwuchses wurden wie-
der erlaubt. Als der Autor 1981 ge-
meinsam mit Hugo Portisch und Sepp
Riff im GroRen Lama Tempel in Peking,
drehte erklérte der Abt freudestrahlend,
er sei gerade von einer Reise durch die
Innere Mongolei zuriickgekommen und
habe sechzehn Novizen im Alter von
12 bis 14 Jahren mitgebracht.

Der Buddhismus floriert. Der Staat
tragt zur Erhaltung der Klosteranlagen
bei und benitzt die Religion auch als
Vehikel zur Pflege der Beziehungen mit
den ost- und suidostasiatischen Staa-
ten. Diese Methode wird auch gegen-
Uber dem Daoismus angewandt. Es
existiert im stdlichen China eine so ge-
nannte Mazu- oder Tianhou-Kultur, wel-
che in ganz Sudostasien, in Kalifornien
und sogar in Brasilien ihre Anhanger
hat. Mazu war ein Fischermadchen aus
Fujian, welche nach ihrem Tod zur Him-
melskaiserin, zur Schutzgéttin des
Meeres aufgestiegen ist. Unter dem
wohlgefalligen Auge der Behdrden reis-
te vor einigen Jahren die Statue aus
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dem Haupttempel in Fujian mit der
Evergreen Airline nach Taiwan, um den
Mazu-Statuen in den dortigen Tempeln
einen Besuch abzustatten. Bei Pro-
zessionen und Tempelfesten, welche
mit unseren kirchlichen Feier- und
Kirchtagen vergleichbar sind, wirken die
Parteifunktiondre mit und lassen sich
in den Tempeln auch gerne Karriere-
springe wahrsagen.

Der von den ethnisch chinesischen
Hui praktizierte Islam ist tolerant und
wurde zur Zeit Maria Theresias sogar
vom chinesischen Kaiser Qian Long
den missionierenden Jesuiten als Vor-
bild der Toleranz entgegengehalten.
Belasteter ist das Verhaltnis der Zent-
rale zu den moslemischen Minoritdten
in Xinjiang, wo die Taliban, aber auch
Geistliche aus den ehemaligen sowije-
tischen Republiken versuchten, den
Fundamentalismus zu verbreiten. Von
den beiden Spielarten des Christen-
tums tat sich die protestantische leich-
ter, weil sie im Gegensatz zur rémisch-
katholischen Kirche dezentral arbeitet.
Es ist nicht allgemein bekannt, dass
sich in Nanking ein groRes staatlich ge-
fordertes Zentrum christlicher Kunst be-
findet. Das vielfaltige Schaffen doku-
mentiert sich in zahlreichen Bildern und
Plastiken. Es gelang dem Autor ge-
meinsam mit dem Kunsthistorischen
Museum, eine Auswahl dieser Werke
zum ersten Mal nach Europa zu brin-
gen, welche dann im Palais Harrach
von vielen bestaunt wurden, die sich
nicht hatten vorstellen kénnen, dass so
etwas in China mdglich sei.

Das Schicksal der katholischen Lan-
deskirche war schwieriger. Der Primat
des Papstes und vor allem die diplo-
matischen Beziehungen zwischen Rom
und dem Vatikan bildeten erhebliche
Hindernisse. Wahrend der letzten ca.
zehn Jahre hat sich eine Anndherung
ergeben. Der Chef der chinesischen
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katholischen Kirche, Bischof Fu Tie-
shan, versicherte dem Autor in
mehreren Gesprachen, dass es kein
Problem sei, den geistlichen Primat des
Papstes anzuerkennen. Die chinesi-
schen katholischen Kirchen sind voll,
wie man in den Dokumentarfilmen Dr.
Hugo Portischs der Jahre 1981 und
1996 sehen konnte. Es bleiben die Pro-
bleme der Anerkennung Taiwans durch
den Vatikan und das der so genannten
Untergrundkirche.

Die diplomatische Anerkennung wird
wahrscheinlich wahrend der nachsten
Jahrzehnte erfolgen. Hinsichtlich der
verbesserten inoffiziellen Beziehungen
Roms zum chinesischen Klerus versu-
chen katholische Taiwanesen vergeb-
lich, den Heiligen Stuhl zu einer Prote-
gierung der Untergrundkirche zuun-
gunsten der Staatskirche zu bewegen.
Dazu erklarte der Bischofkoadjutor in
Hongkong-Joseph Zen: ,Die Verhalt-
nisse der Kirche in China sind kompli-
ziert, und nur Gott kann urteilen.” Die
letzten Ordinierungen chinesischer Bi-
schofe erfolgten immerhin mit offiziel-
ler Bestatigung durch den Vatikan und
im Beisein offizieller weltlicher Wir-
dentrager.

5. Parteikurs und Demokratie

Das weiteste Stiick hat China wohl
noch auf dem Weg zur Demokratie zu-
rickzulegen. Der Sturz der kulturrevo-
lutionéren ,Viererbande“ nach dem To-
de Maos im Herbst 1976 wies noch kei-
neswegs in eine neue politische Rich-
tung. Es handelte sich dabei um eine
Art Putsch der ,chinesischen Pratoria-
ner“ unter ihrem Kommandanten Wang
Tongxin, der jene Einheit befehligte,
welcher der Schutz der Palastregion
Zhongnanhai anvertraut war, wo die
Parteispitze wohnte und arbeitete. Of-
fensichtlich war die Witwe Maos mit ih-
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ren unverhohlenen Nachfolgeanspru-
chen suspekt. Ansonsten fuhr man den
linken Kurs weiter und kritisierte nach
wie vor Deng Xiaoping, der im April
1976 aller Funktionen bis auf seine
Parteimitgliedschaft enthoben worden
war.

1978 setzte er sich dann durch und
entledigte sich des ,Reservemaos” Hua
Guofeng, dessen Bilder — manchmal
einige Zentimeter kirzer — seit Herbst
1976 in den Amts- und Parteistuben
geprangt hatten. Deng, der wahrend
der Kulturrevolution wegen seines
Pragmatismus scharf angegriffen wor-
den war (,Es ist gleich, ob eine Katze
schwarz oder weil} ist, Hauptsache sie
fangt Mause“), verordnete der Partei
wiederum Pragmatismus: Aus der Pra-
xis lernen. Sich von Stein zu Stein fort-
bewegend den Fluss Uberqueren. Ma-
os Anweisungen waren nicht mehr sak-
rosankt. Die ,Was-immer-Fraktion®
(,Was immer Mao Zedong gesagt hat,
ist richtig“) wurde aus ihren Funktionen
gedrangt. Die Volkskommunen wurden
aufgeldst und der groRen Masse der
Landbevélkerung, welche 2/3 der Ge-
samtbevolkerung ausmachte, die
Chance gegeben, auf eigene Rech-
nung zu arbeiten und den Lebensstan-
dard zu verbessern. Deng schuf sich
in der Akademie fir Sozialwissen-
schaften eine Denkfabrik, deren Vor-
schldge zur Umgestaltung des Landes
fur ihn schlieRlich zu weit gingen. Deng
Xiaoping war ein Macher, aber kein De-
mokrat. Er lie® die Unterdriickung der
Proteste am Platz des Himmlischen
Friedens am 4. Juni 1989 zu und han-
delte nachher als Verfechter uralter chi-
nesischer Strategeme. Gemal dem
Prinzip ,Den Hahn téten, um die Affen
zu erschrecken” ordnete er an, den
Kreis der zu bestrafenden Radelsfiih-
rer moéglichst klein zu halten, gegen
diese aber energisch vorzugehen. An-
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dererseits lie} er die konservativen
Hardliner, welche glaubten, jetzt sei ih-
re Stunde gekommen, schon wenige
Tage nach den Ereignissen wissen,
dass sich am chinesischen Reformkurs
nichts &ndern werde.

Hinsichtlich der Chancen auf Refor-
men erklarte ein ehemaliger chinesi-
scher Minister dem Verfasser damals:
+Kleine Hoffnungen gibt es immer, aber
keine groRen®. Trotzdem gelang es
dem greisen Deng Xiaoping, nochmals
eine Kurskorrektur vorzunehmen und
die Weichen von einer rigiden kommu-
nistischen Planwirtschaft in die Rich-
tung einer ,sozialistischen Marktwirt-
schaft” zu stellen. Er befreite die Markt-
wirtschaft vom Odium, kapitalistisch zu
sein, und stellte fest, Plan- oder Markt-
wirtschaft seien keine Kriterien, um den
sozialistischen Charakter eines Staa-
tes zu definieren. Deng betonte, dass
es neben der Marktwirtschaft auch
noch andere niitzliche Elemente gébe,
die man ohne Sorge vom Westen (ber-
nehmen konne.

Nach seinem Tod wurde allerdings
von der darauf folgenden Fiihrung
mehr der wirtschaftliche Aspekt betont.
Mit den anderen wie der Demokratie
ging man eher zégerlich um. Es ist Re-
alitét, dass es heute auf dem Land ei-
ne Basisdemokratie gibt, denn die Dorf-
vorsteher werden frei gewahlt und sind
nicht immer Kommunisten. Jedoch wird
alles, was dartuber ist, von der Partei
determiniert. Kritik an Staat und Partei
wird straffrei zugelassen, wenn nicht
ein System dahinter steht. Erfolgt Kri-
tik zwecks Hinterfragung der sozialisti-
schen Grundlagen von Staat und Ge-
sellschaft bzw. der Fuhrungsrolle der
KP Chinas mit dem Zweck, systemver-
andernd zu wirken, dann wird der Kri-
tiker nach wie vor zum Konterrevolu-
tionar gestempelt und gegen ihn mit
Harte vorgegangen.
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Die Partei zieht es vor, sich selbst zu
kontrollieren. In Peking und in den
nachgeordneten Provinzparteisekreta-
riaten sitzt die gefurchtete Parteidiszi-
plinarkommission, welche gegen Par-
teikader vorgeht, die Verfehlungen —
meist Korruption — begangen haben.
Dass sie bei der Uberwachung nicht
immer erfolgreich ist, beweisen die Ver-
haltensweisen des ehemaligen Bir-
germeisters von Peking und des fri-
heren Gouverneurs von Guangxi, wel-
che mit zahlreichen Konkubinen einem
dekadenten Luxusleben fronten, des-
sen Finanzierung sie mit kriminellen
Mitteln ermdglichten.

Schon Anfang der 1980er Jahre hat
der altgediente Parteikader und frihe-
re VizeauRenminister Wang Bingnan
bei seinem Besuch in Osterreich ge-
auBert, es wére gut, wenn die KP
durch die Politische Konsultativkonfe-
renz kontrolliert werden koénnte. Die Po-
litische Konsultativkonferenz besteht
wie das Parlament (Volkskongress) auf
nationaler wie lokaler Ebene und zahlt
zu seinen Mitgliedern Vertreter der Mi-
noritdten, Religionsgemeinschaften und
von Berufsgruppen wie Wissenschaft-
lern und Kinstlern. Sie hat, wie schon
der Name sagt, bloB konsultativen Sta-
tus. Es ware also kein Risiko gegeben,
wurde man solchen Vorschlagen in
China folgen. Mit den kleinen Parteien
arbeitet man seit den 1940er Jahren
zusammen. Man kennt sich. Dennoch
hat sich die KP bis jetzt zu solchen vol-
lig ungefahrlichen Schritten nicht durch-
ringen kénnen. Im Gegenteil, tritt ein
altgedienter Parteikader von der ersten
Reihe der politischen Biihne ab, so gibt
man ihm noch eine Funktion in der Po-
litischen Konsultativkonferenz, damit er
Dienstwagen mit Chauffeur, Reisen und
andere Privilegien nicht entbehren
muss. Was die Volkskongresse betrifft,
welche theoretisch die Verwaltung
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Uberwachen sollen, so sind Tendenzen
erkennbar, dass sich Provinzparteise-
kretére zusatzlich den Vorsitz im Volks-
kongress zulegen, damit sie in jenen
westlichen Staaten, die kein Protokoll
fur Parteisekretare haben, doch mit ei-
nem gehobenen Empfang rechnen
kénnen.

Die ,Kronprinzenpartie“ innerhalb der
KP, welche aus Nachkommen der Ver-
treter in Staats- und Parteispitze be-
steht, liebaugelt schon seit Jahren mit
dem Muster Singapurs: autoritare kon-
fuzianische Ethik, strammes Regime,
gepaart mit wirtschaftlichem Erfolg.

Die chinesische Bevdlkerung hat bis
jetzt das bestehende System relativ gut
angenommen. Man hat sich mit der
Macht arrangiert. ,Wie der Hund dem
Geruch der Blahung, so folgt der
Mensch den Machtigen®, lautet ein al-
tes chinesisches Sprichwort. Man
tauscht eingeschrankte Rechte gegen
den paternalisierenden Schutz durch
Partei und Regierung.

Dieses System wurde allerdings im
Jahre 2003 durch die Ereignisse im Zu-
sammenhang mit SARS erschuttert.
Der Schutz von oben funktionierte
namlich damals nicht. Immerhin hatte
die chinesische Fihrung in ihren Weil3-
blchern Uber Menschenrechte das
Recht auf Leben als wichtigstes he-
rausgestellt und sich dessen Sicherung
zugute gehalten! In Kanton, wo die
Seuche ausbrach, aber auch andern-
orts wurden die Krankheitsfélle zuerst
wie ein Staatsgeheimnis behandelt. Um
oben nicht aufzufallen, wurden sie nicht
weitergemeldet. Als die unvorbereite-
ten Spitaler Pekings die ersten SARS-
Patienten aufnahmen und sich in Kan-
toner Spitdlern nach Diagnose- und
Behandlungsmdglichkeiten erkundig-
ten, verweigerte man ihnen die Aus-
kunft. GegenmalRnahmen wurden viel
zu spéat ergriffen. Die Seuchenbe-
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kémpfungsinfrastruktur erwies sich als
kaum existent, weil man zugunsten be-
triebswirtschaftlicher Kennziffern keine
Mittel vorgesehen hatte. Es gab Spita-
ler in Kreisstadten, die man vorher an
den Meistbietenden verkauft hatte. Die
Menschen waren verzweifelt und hilf-
los und begannen schlieBlich die
Schuldigen fur das Desaster ganz oben
zu suchen. Im Internet wurde Jiang Ze-
min angekreidet, dass er mit seinem
Sohn nach Shanghai gefliichtet war, wo
relativ wenig Falle aufgetreten waren.
Immerhin, die neuen Fihrer Hu Jintao
und Wen Jiabao wagten sich in die am
meisten befallenen Gebiete, um durch
ihre persénliche Anwesenheit Mut und
Solidaritat zu zeigen. Zeitungen und
Professoren verlangten angesichts des
Versagens der Behérden und der zahl-
reichen Opfer mehr politische Trans-
parenz, mehr Information und mehr Be-
teiligungsmaoglichkeiten fur die Bevdl-
kerung — etwa durch die Erweiterung
freier Wahlen von den Dorfregierungen
auf die Kreisregierungen. Viel ist aller-
dings seitdem nicht geschehen.
Immerhin hat die chinesische Fih-
rung kirzlich erklart, den Marxismus
umschreiben zu wollen. Damit folgt sie
einer alten These Deng Xiaopings, wel-
cher im September 1973 vor einer
Osterreichischen Delegation im Beisein
des Autors eine heftige Debatte fiihrte.
Er erklarte namlich, China exportierte
keine Ideologie. Darauf fiel ihm sofort
Botschafterin Ding Xuesong, eine sehr
streitbare Dame, ins Wort und korri-
gierte ihn unter Hinweis auf die dama-
lige Sprachregelung, man exportiere
keine Revolution. Deng aber wieder-
holte in aller Gelassenheit seinen Aus-
spruch und erlduterte ihn dann. Marx
und Engels, so meinte er, hatten bei der
Formulierung des Marxismus nicht an
China gedacht, wo ganz andere Vo-
raussetzungen bestiinden.
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Etwa 100 Experten wurden damit be-
auftragt, der herrschenden Ideologie
eine neue Fassung zu geben. Man wird
sehen, wie viel konfuzianische Auto-
kratie sie zulassen werden. Anderer-
seits kamen die letzten groRen Dele-
gationen des chinesischen ZK nach
Osterreich, um mit hiesigen Parteien
Uber innerparteiliche Demokratie, das
Verhdltnis zwischen Parlamentsfraktion
und Regierung und Ahnliches zu dis-
kutieren. Auch die chinesischen Ge-
werkschaften haben ihre frihere Funk-
tion als Erklarer und Umsetzer der Par-
teipolitik zugunsten der Rolle als Inte-
ressenvertretung aufgegeben und tra-
gen so zum Wachsen der fir eine De-
mokratisierung wichtigen Zivilgesell-
schaft bei.

Man darf die neue chinesische Ver-
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sion des Marxismus mit Spannung er-
warten. Dazu zum Abschluss zwei viel-
sagende Bilder: Mao Zedong wird seit
mindestens zehn Jahren als ,Christo-
phorus“ verkauft, den man an den
Ruckspiegel hangt, um bei den haufi-
gen Autounfallen heil davonzukommen.
Seit mindestens 2000 figuriert er aber
auch unter Plexiglaskuppeln als Reich-
tumsgott, auf den, wenn man das Gan-
ze umdreht, Dollar und chinesische
Goldbarren regnen. Andererseits hat
die christliche Kinstlergemeinschaft in
Nanking einen Holzschnitt geschaffen,
welcher Adam und Eva zeigt, wie sie,
von der Schlange verfiihrt, nach den
Frichten eines Baumes greifen. Es
handelt sich dabei allerdings nicht um
Apfel, sondern um chinesische Miin-
zen...
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KOMMENTAR

Kritische Betrachtung
der Elternteilzeit in
Osterreich

Josef Meichenitsch

1. Einleitung

Am 1. Juli 2004 trat das Gesetz zur
Elternteilzeit in Kraft, wonach Mutter
und Véter, die in einem Betrieb mit min-
destens 20 Mitarbeiterlinnen seit drei
Jahren tétig sind, das Recht auf Re-
duzierung ihrer wochentlichen Nor-
malarbeitszeit haben. Sofern die Eltern
mit einem Kind unter sieben Jahren im
Haushalt wohnen, haben sie Rechts-
anspruch auf Reduzierung ihrer Ar-
beitszeit.

Dieser Beitrag analysiert derzeit Teil-
zeitbeschéaftigte und Anspruchsbe-
rechtigte der Teilzeitregelung, unter-
sucht Auswirkungen von Variationen
der Anspruchskriterien und zeigt Mit-
nahmeeffekte der Elternteilzeit auf.

2. Daten und Methoden

Die Datenquelle bildet der dsterrei-
chische Mikrozensus vom Mérz 2001.
Der Mikrozensus ist eine Haushaltser-
hebung, die vierteljahrlich in einem
Prozent aller Wohnungen durchgefihrt
wird." Im Mérz 2001 wurden im
Sonderprogramm Fragen zum Er-
werbsleben gestellt.

Die quantitative Auswertung stitzt
sich auf diesen Mikrozensus. Auf Ba-
sis eines SPSS-Berechnungsmodells
werden verschiedene Auswirkungen
der Elternteilzeitregelung berechnet.

3. Status quo der Teilzeitbeschiif-
tigung in Osterreich

Um die Inanspruchnahme der El-
ternteilzeit zu analysieren, muss zu-
néchst die Frage beantwortet werden,
inwieweit Bedarf fiir eine solche Rege-
lung besteht. Bei der Frage nach dem
Grund fir eine Teilzeitbeschaftigung?
geben 44,5% der befragten teilzeitbe-
schéftigten Frauen ,die Betreuung von
Kindern und Erwachsenen® an, wah-
rend der Anteil der teilzeitbeschaftigten
Ménner 11,1% betrégt. Insgesamt ist
die Betreuung von Kindern und Er-
wachsenen mit 39,6% der wichtigste
Grund fir eine Teilzeitbeschaftigung in
Osterreich.?

In einer Bandbreite von 11,4 bis
15,7% bewegen sich die weiteren Ant-
worten ,wil keine Vollzeittatigkeit*, ,kei-
ne geeignete Vollizeittatigkeit gefunden®,
»andere familiare Grinde“ und ,Sonsti-
ges*“. Insgesamt wenig Einfluss auf die
Ausilibung einer Teilzeitbeschéftigung
hat die ,Schul- oder Berufsausbildung*
mit 5,6%, wobei fir Manner mit 16,7%
der Respondenten im Vergleich zu den
Frauen mit 3,7% dieses Kriterium einen
deutlich héheren Stellenwert hat. Die
Dominanz der Kinderbetreuung als Ur-
sache fir Teilzeitbeschaftigung von
Frauen unterstreicht auch eine Studie
von L&R, FORBA und dem Institut fur
Staats- und Politikwissenschaft, bei
der auf Basis einer eigenen empiri-
schen Erhebung 68,2% der Frauen die
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Tabelle 1: Griinde fiir Teilzeitbeschéaftigung

Griinde Frauen Méanner Insgesamt
Schul- oder Berufsaus-, Fortbildung 3,7 16,7 5,6
Krankheit 1,1 3,7 1,4
Betreuung von Kindern, Erwachsenen 445 11,1 39,6
andere familiare Griinde 15,3 6,2 14,0
keine geeign. Volizeittatigkeit gefunden 10,9 20,9 12,4
will keine Vollzeittatigkeit 15,5 16,6 15,7
Sonstiges 9.1 24,8 114
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2001, eigene Berechnungen

Familie als Motiv fir eine Teilzeitbe-
schaftigung angeben.

Derzeit besteht bereits die Mdglich-
keit, Uber Individualvereinbarungen zwi-
schen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
seite eine Arbeitszeitreduktion zu rea-
lisieren. Die nachstehenden zwei Ta-
bellen geben einen Uberblick tiber die
derzeitige Inanspruchnahme von Teil-
zeitbeschaftigung. Zeile 1 der Tabelle
2 zeigt beispielsweise, dass von allen
unselbststéndig beschéaftigten Frauen
in den fertilen Altersklassen,® die kein
Kind unter sieben Jahren in ihrem
Haushalt haben, 71,7% einer Vollzeit-
beschéftigung nachgehen. 3,2% arbei-
ten bis zu 12 Stunden in der Woche,
weitere 17,4% sind bis zu 25 Stunden
tatig und 7,6% arbeiten zwischen 26
und 35 Wochenstunden.

Das Vorhandensein eines Kindes un-
ter sieben Jahren im Haushalt beein-
flusst das Arbeitsangebot von Frauen
erheblich. Der Anteil der vollzeitbe-
schéftigten Frauen geht von 71,7 auf
42,5% zurlick. Der Anteil der teilzeit-
beschéftigten Frauen verdoppelt sich
auf insgesamt 57,5%, wobei der grof-
te Zuwachs beim Beschaftigungsaus-
mal 13-25 Wochenstunden zu ver-
zeichnen ist. Das Vorhandensein eines
weiteren Kindes unter sieben Jahren
im Haushalt resultiert in einen noch
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niedrigeren Anteil der vollzeitbeschéaf-
tigten Frauen. Der Anteil der geringfi-
gig beschaftigten Frauen steigt bei zwei
Kindern unter sieben Jahren auf
10,6%. Jene Frauen, die vollstandig
aus dem Erwerbsleben ausscheiden,
sind jedoch nicht in dieser Tabelle ent-
halten.

Bei Mannern in fertilen Altersklassen
ist in der Ausgangssituation ohne Kin-
der der Anteil der Vollzeitbeschéaftigten
an den unselbststandig Beschéftigten
mit 97% traditionell hdher als bei den
Frauen. Hier andert das Vorhandensein
eines bzw. zweier Kinder unter sieben
Jahren im Haushalt wenig. Der Anteil
vollzeitbeschéftigter Manner steigt
leicht an, was ein Indiz fir die ver-
starkten Finanzierungserfordernisse
innerhalb der Familie sein kdnnte.

Insgesamt kann daraus bereits ein
dringender Bedarf fur die Elternteilzeit
abgeleitet werden. Wenn deutlich mehr
als ein Drittel aller befragten Teilzeit-
beschéftigten bzw. beinahe die Halfte
aller teilzeitbeschéaftigten Frauen als
Grundfir ihre Teilzeitbeschaftigung die
Betreuung von Kindern und Erwach-
senen angeben und sich der Anteil der
teilzeitbeschéftigten Frauen bei Vor-
handensein eines Kindes unter sieben
Jahren im Haushalt verdoppelt, so kann
davon ausgegangen werden, dass vor
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Tabelle 2: Derzeitige Inanspruchnahme von Teilzeitbeschiaftigung durch Frauen in fertilen Alters-

klassen
Anzahl der Ausmal} der Beschaftigung
Kinder im bis 12 Stunden bis 25 Stunden bis 35 Stunden Vollzeit Insgesamt
Haushalt - N - -
Zeilen Zeilen Zeilen Zeilen

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
0 23.800 3.2 129,200 17.4 56.700 76 531.700 71,7 741.400 100
1 10.100 6,7 55.400 366 21.500 14,2 64.300 42,5 151.300 100
2 3.800 10,6 14.500 399 3.200 8,8 14.700 40,7 36.300 100
insgesamt 37.800 4,1 199.100 21,4 81.400 8,8 610.700 657 929.000 100

Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2001, eigene Berechnungen

Tabelle 3: Derzeitige Inanspruchnahme von Teilzeitbeschaftigung durch Manner in fertilen Aiters-

klassen
Anzahi der Ausmal} der Beschaftigung
Kinder im bis 12 Stunden bis 25 Stunden bis 35 Stunden |  Vollzeit Insgesamt
Haushalt - = - -
Zeilen Zeilen Zeilen Zeilen

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
0 6.400 0,6 14.600 1.4 10.300 1,0 1.026.300 97,0 1.057.600 100
1 500 0,2 2500 1,2 3.500 1,7 206.500 97,0 212.900 100
2 400 0,5 1.100 1,2 1.100 1,2 86.800 97,1 89.400 100
insgesamt 7.300 0,5 18.100 1,3 14,900 1,1 1.319.500 97,0 1.359.900 100

Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2001, eigene Berechnungen
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allem Frauen das Instrument der El-
ternteilzeit begrifien werden.

4. Die derzeitige Elternteilzeit-
regelung

Der Anspruch auf Elternteilzeit ergibt
sich durch die Kombination der beiden
Kriterien ,Betriebszugehorigkeitsdauer
von mindestens drei Jahren“ und ,Be-
trieb mit mindestens 20 Mitarbeiterin-
nen“® Durch Anwendung dieser beiden
Kriterien folgt eine Anspruchsberechti-
gung fiir 49,6% aller unselbststandig
beschéaftigten Manner und 33,2% aller
unselbststédndig beschéftigten Frauen
in den fertilen Altersklassen. Bei die-
sem Ergebnis macht sich die Benach-
teiligung von Frauen durch die Wahl der
Kriterien bemerkbar. Unselbststéandig
beschéftigte Frauen arbeiten 6fters in
Betrieben mit weniger als 20 Mitarbei-
terlnnen und sind 6fters weniger als
drei Jahre bei ihrem derzeitigen Ar-
beitgeber beschaftigt. Das Resultat ist
ein gréRerer Anteil an anspruchsbe-
rechtigten Mé@nnern. Diese Tatsache ist
insofern kontraproduktiv, als davon aus-
zugehen ist, dass hauptséachlich Frau-
en die Elternteilzeit in Anspruch neh-
men werden.

In Bezug auf die Berufsgruppen
kann gezeigt werden, dass Beamte die
zwei Kriterien ungleich starker erfiillen
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als Arbeiterlnnen und Angestellte. Der
Anteil der Anspruchsberechtigten liegt
bei ménnlichen Beamten bei 70,3%,
bei weiblichen Beamten bei 55,8%.
Diese Werte befinden sich deutlich
Uber den durchschnittlichen Anteilen
der ibrigen Berufsgruppen. Die Griin-
de dafir liegen in den beiden Zu-
gangskriterien, die Beamte wesentlich
leichter erfiillen als Arbeiterlnnen und
Angestellte.

5. Potenzial der Elternteilzeit bei
Variation der Zugangskriterien

Nach der Darstellung der an-
spruchsberechtigten Personen werden
nun die beiden Kriterien ,Betriebszu-
gehodrigkeitsdauer” und ,Betriebsgro-
Re* variiert und die Auswirkungen auf
den Anteil der anspruchsberechtigten
Personen untersucht. Dabei kénnen
beide Kriterien jeweils einzeln oder
auch simultan geandert werden. Im
Gegensatz zur oben gewahlten Dar-
stellung wird bei diesen Berechnungen
auch das Vorhandensein eines Kindes
unter sieben Jahren bericksichtigt. Die
Anteile der anspruchsberechtigten
Frauen und Méanner verandern sich im
Vergleich zur oben gewahlten Darstel-
lung nicht erheblich, geben aber ein
schérferes Bild der tatsachlich An-
spruchsberechtigten wieder.

Tabelle 4: Anspruch der unselbststidndig Beschaftigten in fer-
tilen Altersklassen bei Erfiillung beider Kriterien

Frauen Manner
nicht anspruchs-
berechtigt 620.630 66,8 688.164 50,4
anspruchs-
berechtigt 309.007 33,2 676.753 49,6
Total 929.637 100,0 1.364.917 100,0

Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2001, eigene Berechnungen
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Tabelle 5: Anspruch der unselbstindig Beschiftigten in fertilen Altersklassen nach Berufsgrup-

pen
Angesiellie Beamte Facharbeiterinnen Sonst. Arbeiterinnen
Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner
nicht anspruchs-
serechiigt 68,4 54.8 442 29,7 84,6 54.3 70,8 59.9
anspruchsberechtigt 31.6 452 55.8 70,3 19,4 457 29.2 40,1
Insgesamt 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.,0 100,0 100,0

Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2001, eigene Berechnungen

Tabelle 6: Variationsmatrix - Anspruchsberechtigte als Anteil an den unselbstiandig Beschaftigten

in den fertilen Altersklassen mit einem Kind unter sieben Jahren im Haushalt

Betriebszugehdrigkeits- BetriebsgréRenklasse

dauer min. 1 MA min. & MA min. 11 MA min. 20 MA min. 50 MA
Frauen 99,1 794 64,1 511 36,0

1 Monat Manner 97,5 86,8 77,1 655 496 |
Frauen 76,0 61,8 50,0 40,2 291

1 Jahr Manner 87.5 78,5 69,7 69,5 45,9
Frauen 64,1 524 431 351 26,2

2 Jahre Manner 79,8 72,2 64,3 55,1 42 4
Frauen 56,2 472 394 244

3 Jahre Manner 73,5 66.9 98,5 40,0
Frauen 50.6 423 34.9 22,7

4 Jahre Manner 68.4 62.8 56,0 48.2 38.1
Frauen 446 379 31.6 26,6 21,6

5 Jahre Manner 63.3 58.3 $1.9 44,6 353

MA.. . Mitarbeiterinnen

Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2001, eigene Berechnungen
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Die Ausgangssituation einer Be-
triebsgréRRe von 20 Mitarbeiterinnen und
einer Betriebszugehdrigkeitsdauer von
mindestens drei Jahren mit ihrem Er-
gebnis einer Anspruchsberechtigung fir
32,1% der unselbststéndig beschaftig-
ten Frauen und 51,2% der unselbst-
standig beschéaftigten Ménner ist grau
schraffiert. Der Tabelle ist zu entneh-
men, wie durch Variationen der Krite-
rien diese Anteile variiert werden kén-
nen. Eine Anderung der BetriebsgroRe
auf mindestens sechs Mitarbeiterinnen
bei gleichzeitiger Senkung der Zuge-
hérigkeitsdauer auf mindestens ein Jahr
hétte beispielsweise einen potenziellen
Anteil von 61,8% der unselbststandig
beschéaftigten Frauen zur Folge. Ein mit
64,1% ahnliches Ergebnis wirde eine
Variation der Betriebsgréfie auf mindes-
tens elf Mitarbeiterinnen bei simultaner
Reduktion der Zugehérigkeitsdauer auf
einen Monat bieten. Ebenfalls 64,1% an
anspruchsberechtigten Frauen hétte ei-
ne Variation der Betriebszugehdrigkeit
auf zwei Jahre und der GroRe des Be-
triebes auf mindestens eine Mitarbeite-
rin zur Folge. Zu beachten ist allerdings,
dass die beiden Anteile von jeweils
64,1% nicht dieselben Personen bein-
halten, sondern je nach Wahl der Krite-
rien unterschiedliche Personengruppen
inkludieren.

6. Mitnahmeeffekte

Fir derzeit bereits teilzeitbeschaftig-
te Personen stellt die Elternteilzeit, so-
fern die Anspruchskriterien erfillt wer-
den, einen Mitnahmeeffekt dar, da sie
sich bereits in Teilzeit befinden. Die An-
derung fir diese sich bereits in Teilzeit
befindlichen Personen durch die El-
ternteilzeit besteht lediglich in der
Schaffung von Rechtssicherheit. Die-
ser Umstand wird im folgenden als ,Mit-
nahmeeffekt‘ bezeichnet.”
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Der Mitnahmeeffekt kann als ein Ma
fur die Gute der Reform gesehen wer-
den. Einerseits ist ein moglichst niedri-
ger Mithahmeeffekt anzustreben, um
moglichst vielen neuen Arbeitnehme-
rinnen den Weg in eine Teilzeitbe-
schaftigung zu erméglichen. Anderer-
seits sollte der Mitnahmeeffekt mog-
lichst hoch sein, um bereits in Teilzeit
befindliche Personen Rechtssicherheit
zu gewahrleisten.

Angesichts der Tatsache, dass vor al-
lem Frauen auf Grund von Kinderbe-
treuung teilzeitbeschéftigt sind, wird der
Schwerpunkt dieser Betrachtung auf
Frauen gelegt werden.

Die folgende Tabelle 7 zeigt die Mit-
nahmeeffekte, welche die Kriterien der
Elternteilzeit und deren Variationen im-
plizieren. In der grau schraffierten Aus-
gangsposition sind von all jenen un-
selbststéndig beschéftigten Frauen im
Alter von 20 bis 44 Jahren, welche die
Zugangskriterien erfillen, 25,9% teil-
zeitbeschaftigt. Mehr als ein Viertel der
unselbststéndig beschéftigten Frauen
hat demnach bereits auf betrieblicher
Basis eine Vereinbarung uber Teilzeit-
beschéftigung getroffen und erhalt
durch die Elternteilzeit nun lediglich die
Rechtssicherheit, dieser Teilzeitbe-
schéaftigung nachzugehen. Fir die Ubri-
gen 74,1% ergibt sich die Mdglichkeit,
das ArbeitsausmalR auf eine Teilzeit-
beschéftigung zu reduzieren.

Variiert man die Kriterien fir den An-
spruch auf Elternteilzeit, so kann man
erkennen, dass eine Aufweichung der
Kriterien die Mithahmeeffekte tenden-
Ziell vergréRert. Eine Anderung der Be-
triebsgrofle auf mindestens sechs Mit-
arbeiterlnnen bei simultaner Reduzie-
rung der Betriebszugehérigkeitsdauer
auf zumindest zwei Jahre wiirde den
Anteil der sich bereits in Teilzeit be-
findlichen anspruchsberechtigten Frau-
en auf 29,6% erhéhen.
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Tabelle 7: Mitnahmeeffekte von Teilzeitbeschaftigten in fertilen Altersklassen

Betriebs- Betriebsgroéfienklasse
zugehdorigkeit min. 1 MA min. 6 MA min. 11 MA min. 20 MA min. 50 MA
Frauen 344 30,8 28,8 27,2 27,3
1 Monat Manner 3,0 24 2.1 2,0 1,8
Frauen 33,2 299 28,2 26,5 26,7
1 Jahr Manner 2,5 2,1 1,9 1,9 1,7
Frauen 327 29,6 28,3 26,7 271
2 Jahre Manner 2.1 1,9 1,6 1,6 14
Frauen 319 29,0 27,8 259 26,9
3 Jahre Manner 1,9 1,7 1,4 14 1,3
Frauen 31,0 28,1 26,8 25,0 26,6
4 Jahre Manner 1,8 1,6 1.4 1,3 1,2
Frauen 29,9 26,9 259 247 26,3
5 Jahre Manner 1,7 1,5 1,3 1,2 1,0

MA...Mitarbeiterinnen

Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2001, eigene Berechnungen
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Tabelle 8: Mitnahmeeffekte von Teilzeitbeschaftigten in fertilen Altersklassen mit einem Kind un-

ter sieben Jahren im Haushalt

Betriebs- BetnebsgroBenkiasse

| zugehdrigkeit min. 1 MA min. 6 MA min. 11 MA min. 20 MA min. 50 MA

Frauen 58,1 56.1 53,3 51,7 53,9

1 Monat Manner 3.1 2,7 2,5 27 2,5

Frauen 56,7 55,1 53.2 52,0 55,2

1 Jahr Manner 2.8 2,5 2,3 2,5 2,3

Frauen 5852 54,0 53,3 53,0 57.3

2 Jahre Manner 2,2 2,3 21 2,2

Frauen 56,2 55,0 54,8 58.6

3 Jahre Manner 1,8 1,9 1,8 1,8

Frauen 55.2 539 54,0 53,5 57.4

4 Jahre Manner 1,6 1,7 1.6 1,6 1,5

' Frauen 54,0 523 52,8 524 56,0

5 Jahre Manner 1,7 1.8 1,6 1,7 1.7

MA. . Mitarbeiterinnen

Quelle: Arweitskrafteerhebung 2001, eigene Berechnungen
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Tabelle 8 ist nach der gleichen Sys-
tematik aufgebaut. Hier werden bei
der Identifikation der Personenanteile,
fur welche die Reform lediglich Mit-
nahmeeffekte darstellen, nur jene un-
selbststdndig Beschaftigten berlck-
sichtigt, die in ihrem Haushalt mit zu-
mindest einem Kind unter sieben Jah-
ren wohnen. Als Lesebeispiel soll wie-
der die grau schraffierte Flache der
derzeitigen Regelung dienen. Demnach
sind 54,4% von jenen unselbststandig
beschaftigten Frauen im Alter von 20
bis 44 Jahren mit Kind, welche die bei-
den Kriterien erflllen, teilzeitbeschéaf-
tigt.

Im Vergleich zur vorigen Tabelle fal-
len vor allem bei Frauen die deutlich
héheren Werte auf. Im Fall der derzei-
tigen Regelung sind statt 25,9 bereits
54,4% der Frauen, welche die Kriterien
erfillen, teilzeitbeschéaftigt. Dies ruhrt
daher, dass bei unselbststéndig be-
schéftigten Frauen mit Kindern unter
sieben Jahren der Anteil der Teilzeit-
beschéftigten viel hdher liegt, als bei
unselbststédndig beschéaftigten Frauen
ohne Kindern. Durch den héheren An-
teil an Teilzeitbeschéftigung sind auch
die Mitnahmeeffekte bei Frauen mit
Kindern gréRer.

Variiert man die Zugangskriterien zur
Elternteilzeit, so kann man im Vergleich
zur vorigen Tabelle erkennen, dass die
Mitnahmeeffekte stabiler bleiben. Die-
se Robustheit gegeniiber Veranderun-
gen der Kriterien unterstreicht, dass un-
abhéngig von der Grofie des Betriebes
und der Dauer der Beschaftigung Frau-
en mit Kindern unter sieben Jahren im
Haushalt starker zu Teilzeit tendieren
als Frauen ohne Kinder.

7. Zusammenfassung

Der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten
liegt bei unselbststandig beschéftigten

Wirtschaft und Gesellschaft

Frauen in den fertilen Altersklassen oh-
ne Kindern bei 28,3%. Gibt es jedoch
ein Kind unter sieben Jahren im Haus-
halt, so ist dieser Anteil mit 57,5% bei-
nahe doppelt so hoch.

Als Grund fir eine Teilzeitbeschafti-
gung wird beinahe von der Halfte der
teilzeitbeschéftigten Frauen die Be-
treuung von Kindern und Erwachsenen
angegeben.

Aus diesen Umstanden lasst sich vor
allem bei Frauen ein grof3er Bedarf fur
die Elternteilzeitregelung ableiten.

Grundsaétzlich haben nach Anwen-
dung beider Kriterien der Elternteilzeit
— Betriebszugehdrigkeitsdauer von
mehr als drei Jahren und Betriebsgré-
Re von mehr als 20 Mitarbeiterinnen —
33,2% der unselbststéndig beschaftig-
ten Frauen und 49,6% der unselbst-
standig beschéftigten Manner in den
fertilen Altersklassen Anspruch auf El-
ternteilzeit. Unselbststéandig beschaf-
tigte Frauen sind durch die Wahl der
Kriterien gegeniiber Mannern benach-
teiligt. Sie sind in der Regel kirzer bei
ihrem derzeitigen Arbeitgeber be-
schéftigt und arbeiten in kleineren Be-
trieben. Im Berufsgruppenvergleich gibt
es auf Grund des stetigen Berufsfeldes
und der BetriebsgréRe deutliche Vor-
teile fir Beamte.

Die Variation der Kriterien zeigt ver-
schiedene Méglichkeiten, um die An-
teile der anspruchsberechtigten Frau-
en und Manner zu verandern. Die Ana-
lyse der Mitnahmeeffekte zeigt, fir wel-
chen Anteil der Beschéftigten die El-
ternteilzeit lediglich Bestehendes durch
das Schaffen von Rechtssicherheit ab-
sichert — welche Beschaftigten sich al-
so bereits derzeit in Teilzeitbeschafti-
gung befinden. Im Ausgangsfall stellt
die Elternteilzeit fir mehr als ein Vier-
tel aller unselbststédndig beschéftigten
Frauen im Alter von 20 bis 44 Jahren
einen Mitnahmeeffekt dar. Bei un-
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selbststandig beschéftigten Frauen, die
auch ein Kind unter sieben Jahren im
Haushalt haben, liegt der Mitnahmeef-
fekt deutlich héher als bei kinderlosen
Frauen. Grund dafir ist der hohe An-
teil an Teilzeitbeschéaftigten bei un-
selbststdndig beschéaftigten Frauen mit
Kindern.

Ausgehend von den derzeitigen Kri-
terien der Elternteilzeit konnte gezeigt
werden, dass durch Variationen der Zu-
gangskriterien sowohl der Kreis der An-
spruchsberechtigten als auch die Mit-
nahmeeffekte erheblich verandert wer-
den kdnnten, was vor allem in Hinblick
auf die Benachteiligung von Frauen
und die Bevorzugung von Beamten er-
strebenswert erschiene.

Anmerkungen

T Kritisch anzumerken ist die Selbstein-
schatzung der Respondenten. Bei-
spielsweise urteilen die Befragten lber
die GroRe ihres Betriebes.

2 Sofern keine andere Definition explizit
angefihrt wird, ist unter Teilzeit ein Ar-
beitsstundenausmaf? von weniger als 35
Wochenstunden zu verstehen.

3 European Foundation for the improve-
ment of Living and Working Conditions
(2003) 4.

4 Bergmann et al. (2003) 53.

5 Da die Reform Kinder bis sieben Jahre
einschlieRt werden auch Frauen, die
nicht mehr im fertilen Alter sind, jedoch
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noch ein Kind unter sieben Jahren im
Haushalt haben, erfasst, indem die fer-
tile Altersklasse von 20 auf bis zu 44
Jahre festgelegt wird. Fur Manner wird
die fertile Altersklasse mit 20 bis 49 Jah-
re festgelegt.

6 Das Gesetz sieht ,mindestens” 20 Mit-
arbeiterinnen im Betrieb vor. Die Daten
des Mikrozensus' erlauben allerdings nur
eine Betrachtung von Betrieben mit ge-
nau 20 Mitarbeiterinnen.

7 Der hier verwendetet Begriff des Mit-
nahmeeffektes unterscheidet sich vom
finanz-wissenschaftlichen Begriff, der
sich im Aligemeinen auf die ,Mitnahme*
von Geld- oder Sachleistungen bezieht.
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BUCHER

Die Deutschen sind besser,
als sie glauben

Rezension von: Peter Bofinger, Wir sind
besser, als wir glauben. Wohlstand fuir alle,
Pearson Studium, Miinchen 2005,
284 Seiten, € 20,60; Albrecht Miiller,
Die Reformliige. 40 Denkfehler, Mythen
und Legenden, mit denen Politik
und Wirtschaft Deutschland ruinieren,
Droemer, Miinchen 2004, 240 Seiten,
€ 19,90.

Die beiden hier zu besprechenden
Bicher haben in der Grundtendenz vie-
les gemeinsam: Beide wirken als 6ko-
nomische Antidepressiva in einer Dis-
kussionslandschaft, die speziell in
Deutschland von einem Pessimismus
gepragt ist, der psychologisch als Ger-
mano-Masochismus oder politisch als
konsequente Verunsicherungsstrategie
gesehen werden kann. Und beide Bl-
cher wenden sich gegen die vor allem
in Deutschland — und in der EU-Kom-
mission — als ,,Angebots-Orientierung*
auftretende Markt-Orthodoxie und ver-
treten Positionen, die in Deutschland
als ,keynesianisch“ bezeichnet werden,
international dagegen 6konomischen
,mainstream" darstellen. Im Einzelnen
sind die beiden Biicher freilich so ver-
schieden, wie Werdegang und Tempe-
rament der Autoren.

Peter Bofinger ist Okonomieprofes-
sor an der Universitat Wirzburg, aner-
kannter Spezialist fir Geld- und Wah-
rungstheorie und seit 2004 engagier-
tes und eigensténdiges Mitglied des
deutschen Sachversténdigenrates. Es

ist nicht ohne Pikanterie, dass Bofinger
als positives Leitbild sich durchgehend
auf Ludwig Erhard bezieht. War des-
sen Zielsetzung ,Wohlstand fir alle®,
soistdas Leitmotiv der ,Masochismus
— Okonomie*; ,Armut fir viele®. Bofin-
ger zitiert hierflr — nicht immer ohne
Polemik — eine Vielzahl von Belegen,
wobei er sich als besonderes Beispiel
speziell auf den bekannten Minchner
Okonomen Hans-Werner Sinn und sein
Buch mit dem vielsagenden Titel ,Ist
Deutschland noch zu retten” bezieht.

Bofinger leistet hier eine intellektuel-
le Arbeit, die faszinierend und langst
Uberfallig ist: Er konfrontiert konkrete
Aussagen der ,Untergangs-Okonomen*®
und der darauf aufbauenden ,Glrtel-
Enger” Sonntagsredner mit der empi-
risch erfassten Wirklichkeit, und er ver-
gleicht die Ergebnisse der unter dieser
Stimmungslage gesetzten MaRnahmen
mit den urspringlich gegebenen Er-
wartungen und Versprechen. Dabei de-
monstriert er konsequent und metho-
disch unangreifbar: Die Ublichen dis-
teren Darstellungen der internationa-
len Wettbewerbskraft und der Wachs-
tumsperspektiven Deutschlands sind
empirisch nicht haltbar. Gleichzeitig ha-
ben die angebotsorientiert konzipierten
.Reformen® in den Bereichen Arbeits-
markt, 6ffentliche Finanzen, Pensions-
system bei weitem nicht die damit ver-
bundenen Versprechungen erfiillt, so
dass wie bei Suchtigen die Dosis im-
mer weiter verstéarkt wird — ,nach der
Reform ist vor der Reform®.

Um ein Beispiel zu geben: Es ist ja
wirklich erstaunlich — oder bezeichnend
fur den Stand der deutschsprachigen
Wirtschaftswissenschaften — dass die
tatsachlichen Effekte der deutschen
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Unternehmenssteuerreform 2000
kaum erfasst, geschweige denn analy-
siert wurden. Bofinger demonstriert
Uberzeugend, dass diese ,Reform®, die
das deutsche Finanzministerium noch
2002 als ,besondere Leistung der
Bundesregierung zur Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Wirtschaft* feiert,
vollig verpuffte. Es kam zwar zu mas-
siven Ausféllen bei den Unterneh-
menssteuern, aber zu keinem Anstieg,
sondern sogar zu einem massiven
Rickgang der Ausrustungs- und Bau-
investitionen. Gleichzeitig wurde damit
das Geld ,verspielt®, das man fir eine
Entlastung des Faktors Arbeit von So-
Zialabgaben hatte nltzen kénnen. Die-
ses eindeutige Scheitern einer ,ange-
botsorientierten“ Steuerreform wird je-
doch in der Lobby-gesteuerten oéffent-
lichen Diskussion in Deutschland nicht
zur Kenntnis genommen, wie die jlings-
ten Vorschlage fir weitere Senkungen
der Unternehmenssteuer zeigen.

Die tiefer gehende Problematik liegt
aber, wie Bofinger mit vielen Zitaten be-
legt, am Verlust des Denkens in ge-
samtwirtschaftlichen — d. h. kreislauf-
theoretischen — Zusammenhéngen
(,wir brauchen wieder mehr Keynesia-
ner in Deutschland®). Arbeitsmarktre-
formen werden nur mehr aus der ein-
zelwirtschaftlichen Sicht eines Perso-
nalchefs durchgefiihrt; Budgetpolitik
aus der Sicht eines Buchhalters, der
sich dann wundert, dass Ausgaben-
kirzungen Uber Nachfragewirkungen
auch zu Steuerausféllen flhren, so
dass die von ihm naiv angesetzte De-
fizitreduzierung wieder verfehlt wird.

Was Bofinger bei all seiner berech-
tigten Streitlust meines Erachtens noch
zu wenig thematisiert, ist der Umstand,
dass diese Verkimmerung der makro-
Okonomischen Analyse zu Gunsten ei-
ner Uberwiegend mikro6konomisch-be-
triebswirtschaftlichen Betrachtung nicht
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nur auf volkswirtschaftlicher Unbildung
beruht, sondern von der Mehrzahl der
deutschen Fachékonomen getragen
bzw. zumindest still akzeptiert wird.
Zum Teil mag hier Gruppenzwang da-
hinter stehen, wie etwa die ,S&ube-
rungsaktion® gegen kreislaufanalytische
Okonomen am DIW zeigte. Zum Teil
steht dahinter aber auch ein zu rasches
Kapitulieren vor Thesen der ,Politikun-
wirksamkeit“ in Zeiten der Globalisie-
rung und speziell der Liberalisierung
der Kapitalmérkte. Bofinger, der ja auch
als vehementer Beflirworter der Euro-
paischen Wahrungsunion aufgetreten
ist, hat sich mit diesen Fragen wissen-
schaftlich beschéftigt, in das vorlie-
gende ,populédre” Buch sind dagegen
die Fragen des EU-Binnenmarktes und
der Handlungsspielrdume der Wirt-
schaftspolitik, abgesehen von einer Kri-
tik am Stabilitédtspakt als ,selbst ge-
schneiderte Zwangsjacke*, vergleichs-
weise wenig eingegangen.

Es ist Bofinger hoch anzurechnen,
dass er sich nicht auf die fundierte Kri-
tik beschrénkt, sondern auch ein kon-
sistentes Gegenmodell entwickelt, das
er in zehn konkreten Losungsvorschla-
gen zusammenfasst. Kernbereiche
sind dabei: fiir die Finanzpolitik statt
buchhalterischer Orientierung an Defi-
zitzielen ein stetiger Expansionspfad
fir jene Ausgaben, die vom Staat direkt
kontrolliert werden kdnnen, eine um-
fassende Reform der sozialen Versi-
cherungssysteme bei stéarkerer Beto-
nung der Steuerfinanzierung und Ab-
senken der Lohnnebenkosten; statt
Lohnsenkungen eine stetige Lohnpoli-
tik, die sich — EU-weit — an der Pro-
duktivitdtsentwicklung orientiert. Grund-
legend ist aber vor allem eine ent-
scheidende Bereitschaft zu einer nach-
haltigen Wachstumspolitik, statt ,Wen-
de zum Weniger® ,dynamischer Durch-
bruch nach vorne*.
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Der Autor des zweiten hier bespro-
chenen Buches, Albrecht Mulller, ist pro-
movierter Okonom, arbeitete bei Karl
Schiller, war 1973-1982 Leiter der Pla-
nungsabteilung im Bundeskanzleramt
bei Willy Brandt und von 1987-1994
Mitglied des deutschen Bundestages.
Er arbeitet heute als Publizist, unter
anderem Uber eine von ihm mitge-
grindete kritische Internet-Seite
(www.nachdenkseiten.de). So wie Bo-
finger greift Mdiller in seinem Buch die
Misere und Verlogenheit der wirt-
schaftlichen Diskussion in Deutschland
auf, wo unter dem Schlagwort ,Reform*
eine Politik des sozialen Ruckschritts
und der Starkung der Unternehmer-
seite betrieben wird.

Die Unterschiede der beiden Biicher
liegen in Bezug auf Zielgruppe, Stil und
Erfahrungshintergrund. Millers Buch
will breit wirken, ist daher journalistisch
zupackend und akzentuiert geschrie-
ben. Sein Erfahrungshintergrund als
Publizist und wirtschaftspolitischer Be-
rater fihrt ihn dazu, detailliert der Fra-
ge nachzugehen, wie es denn zur neo-
liberalen Meinungsubermacht, zum
-merkwurdigen Erfolg einer erfolglosen
Theorie“ kommen konnte. Dass die mit
Selbstsicherheit von 6konomischen Be-
ratern, Unternehmern und Politikern
vorgelegten Analysen in vielen Féllen
nicht mit der Realitat Gbereinstimmen
und die entsprechenden ,Reformen*
nicht die versprochenen Ergebnisse ge-
bracht haben, belegt Miiller eindrucks-
voll mit einer Flle von Zitaten und Be-
legen. Dass diese Fehlschlage an der
offentlichen Debatte nichts andern,
fuhrt Mdller auf gezielte Strategien der
Meinungsbildung und des Lobbying
von Unternehmerseite zuriick. Es gilt
oft als ,unfein®, dartber zu reden oder
zu schreiben, aber es ist schon inte-
ressant, wie Miller dokumentiert, mit
welch erheblichen Mitteln der Unter-
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nehmerverbande die ,Revolution von
oben“ (Muller: ,die aufRerparlamentari-
sche Opposition von oben®) an der Dis-
kreditierung des Sozialstaates arbeitet,
wie die PR-Maschine der neo-liberalen
HInitiative Neue Soziale Marktwirtschaft*
l&uft und welche Netzwerke zwischen
Lobbyisten, Forschungsinstituten und
Forschern bestehen.

All dies kann wohl nicht als einzige
Erklérung dafiir genommen werden,
wieso es in Deutschland gerade bei ei-
ner rot-grinen Regierung zu dieser
neo-liberalen Meinungsfihrerschaft ge-
kommen ist, und kritische Okonomin-
nen wie auch Interessenvertreter der
Arbeitnehmerseite haben sich hier
auch selbstkritische Fragen zu stellen.
Aber wie sonst kaum in wirtschaftspo-
litischen Publikationen, wird bei Muller
die beunruhigende Frage deutlich, wie
die Zukunft von Demokratien aussieht,
wo die Meinungsbildung zunehmend in
der Hand méchtiger privater Medien-
konzerne liegt, die primar ihren Wer-
bekunden verpflichtet sind, wo jedem
Wahlkampf ein Buhlen um Partei-
spenden vorausgeht und Forschung
immer starker vom ,Einwerben“ priva-
ter Mittel abhangt.

Der Hauptteil des Buches von Muiller
ist eine publizistische Meisterleistung:
Systematisch werden ,,40 Denkfehler,
Mythen und Legenden® dargestelit.
Standardargumente des neo-liberalen
Diskurses, jeweils mit Zitaten belegt,
werden auf ihre empirische Relevanz
und die entsprechenden wirtschafts-
politischen Schlussfolgerungen hin
analysiert. Vom Mythos der ,demogra-
phischen Bombe* bis hin zum Mythos
der unflexiblen Arbeitsmarkte werden
damit verbundene wirtschaftspolitische
Diskussionen in Einzelfragen aufgear-
beitet. Mlller geht dabei durchaus dif-
ferenziert vor und zeigt, dass in man-
chen dieser ,Mythen“ zweifellos auch
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empirisch relevante Elemente stecken
dass die entsprechenden Schlussfol-
gerungen dann aber oft einseitig oder
irrefihrend sind. So ist etwa die er-
wartbare demographische Anderung
der Altersstruktur nicht direkt gleichzu-
setzen mit einer entsprechenden Ver-
anderung im Verhaltnis von Erwerbs-
tatigen zu Nicht-Erwerbstétigen und je-
denfalls kein Grund, von der fir den
Sozialstaat wesentlichen Kombination
von Umlageverfahren und Steuerfi-
nanzierung abzugehen. Was freilich
auch bei Miller, wie beim Uberwiegen-
den Teil der deutschen Diskussion, auf-
fallt, ist das ,groRe Land-Syndrom®.
Das heiflt, so wie bei US-Okonomen,
bezieht sich die Diskussion fast aus-
schlieBlich auf das eigene Land, wéh-
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rend etwa die gerade fir wirtschafts-
politische Fragen zentrale EU-Ebene
vergleichsweise geringe Beachtung fin-
det.

Beide besprochenen Bicher sind ei-
ne fundierte, erfrischende und langst
Uberfallige Auseinandersetzung mit den
Tragern neo-liberaler Meinungsfihrer-
schaft, deren ,neue Kleider“ sich viel-
fach als Luftgespinste erwiesen haben.
Miillers Buch ist allen warmstens zu
empfehlen, die Uber Wirtschaftspolitik
mit ,eigenem Kopf“ nachdenken wol-
len. Bofingers Buch hétte ich selbst
gern geschrieben — ein groReres Kom-
pliment kann man einem Kollegen
kaum machen.

Ewald Nowotny
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Arbeitsbeziehungen und européi-
ische Integration

Rezension von: Berndt Keller, Hans-
Wolfgang Platzer (Hrsg.), Industrial Rela-
tions and European Integration. Trans-
und Supranational Developments and
Prospects, Ashgate, Aldershot 2003,
182 Seiten, £ 46,50.

Der von Berndt Keller und Hans-
Wolfgang Platzer herausgegebene
Sammelband gibt einen Uberblick liber
die aktuellen Entwicklungen der indust-
riellen Beziehungen in der EU. Die be-
sondere Qualitat dieses Buches liegt in
der konzisen und dennoch umfassen-
den Darstellung des Themas. Die Bei-
trége der Autoren lassen eine Vielzahl
von Perspektiven erkennen, die den
unterschiedlichen Aspekten des Euro-
paisierungsprozesses im Bereich der
Sozial- und Beschaftigungspolitik so-
wie der transnationalen Koordinierung
kollektiver Verhandlungen Rechnung
tragt. Dem umfassenden, auf das ge-
samte Gebiet der Gemeinschaft ge-
richteten Blick der Autoren wohnt aller-
dings die Schwéache inne, landerspezi-
fische Besonderheiten der Produktions-
und Branchenstruktur, des Systems in-
dustrieller Beziehungen und die typi-
schen Handlungspraktiken und -tradi-
tionen der nationalen Akteure zu ver-
nachléssigen.

Im Mittelpunkt des Interesses der Au-
toren steht die Frage nach der ,sozia-
len Dimension“ des Prozesses der eu-
ropaischen Integration. Von besonde-
rer Bedeutung flr den Integrationspro-
zess waren die Anderungen, die mit
dem Vertrag von Maastricht (1992) ein-
hergingen. Mit dem Abkommen zur So-
Zialpolitik, das die Einfuhrung des Prin-
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zips der qualifizierten Mehrheitsent-
scheidung fur wichtige Themenberei-
che vorsieht und den européischen So-
Zialpartnern mehr Autonomie und Ge-
staltungsmadglichkeiten zuweist, waren
— vor allem von Seiten der Gewerk-
schaften — Hoffnungen auf eine Euro-
paisierung der Arbeitsbeziehungen ver-
knipft. Doch hat sich im Verlauf der
Realisierung der EWWU weder eine
singulédre und umfassende Struktur zur
Verhandlung europaischer Kollektiv-
vertrage herausgebildet, noch hat sich
die Strategie der Harmonisierung von
Arbeits- und Beschaftigungsstandards
als umsetzbar erwiesen. Vielmehr
scheinen andere, neuere Formen der
sozialen Regulierung in ein Gberzeu-
gendes Konzept der Europaisierung
Eingang zu finden, die nicht nur flexib-
ler sind, sondern v. a. auf freiwilligen,
unverbindlichen Vereinbarungen ba-
sieren.

Der Darstellung der Beitrége der ein-
zelnen Autoren soll als Ordnungsprin-
zip die jeweilige Ebene des Systems
der Arbeitsbeziehungen zugrunde ge-
legt werden, an der die Analyse der Au-
toren ansetzt. Entsprechend der Struk-
turierung nationaler Tarifsysteme wird
zwischen drei Ebenen (gesamtwirt-
schaftlich-sektoriibergreifende Ebene,
sektorale Ebene and betriebliche Ebe-
ne), denen transnationale bzw. euro-
paische Reichweite zukommt, unter-
schieden. Der Prozess der Europaisie-
rung lasst sich im Hinblick auf die Ent-
stehung neuer Institutionen als ,verti-
kale* Integration bezeichnen, die zur
Hausbildung neuer Akteure auf euro-
paischer Ebene fiihrt, wie von Keller
und Platzer in ihrer Einleitung be-
schrieben. Als Strategien horizontaler
Koordinierung gelten grenziberschrei-
tende, transnationale Initiativen der
lohn- oder beschaftigungspolitischen
Koordinierung. Im Folgenden soll auf
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die Beitrage eingegangen werden, die
sich mit jenen Akteuren beschéftigen,
die durch eine institutionelle Veranke-
rung auf der europaischen bzw. trans-
nationalen Ebene gekennzeichnet sind,
danach folgt die Darstellung unilatera-
ler gewerkschaftlicher Koordinierungs-
initiativen und der européischen Be-
schaftigungspolitik.

Institutionalisierte transnationale
Interessenvertretung

Mit dem Vertrag von Maastricht hat
sich der Handlungsspielraum der So-
Zialpartner auf europdischer Ebene, d.
s. der Europaische Gewerkschaftsbund
(EGB) und die europaischen Arbeitge-
berverbande UNICE (Privatwirtschaft)
und CEEP (6ffentlicher Sektor), er-
weitert. Den institutionellen Rahmen fir
Verhandlungen und Beratungen der
Européischen Sozialpartner bilden die
Sozialen Dialoge, die sowohl auf sek-
tortbergreifender als auch auf sekto-
raler Ebene (wie im Vertrag von Ams-
terdam festgeschrieben) stattfinden
kénnen.

Sektoriibergreifender
Sozialer Dialog

In ihrer Analyse der im Rahmen des
Sozialen Dialogs stattgefundenen Ver-
handlungen und deren Ergebnissen
kommt Falkner zu dem Schluss, dass
die sog. ,non-deals* und ,non-deci-
sions* (iberwiegen. Entsprechend dem
Ausmal ihrer Verbindlichkeit unter-
scheidet die Autorin einerseits zwi-
schen Vereinbarungen, die als Richtli-
nie verabschiedet werden (,negotiated
legislation®), wie im Fall der Richtlinien
zum Elternurlaub, zur Teilzeitarbeit und
zu den Werkvertragen, und anderer-
seits zwischen unverbindlichen Verein-
barungen, die — dem Subsidiaritats-
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prinzip folgend — von den Sozialpart-
nern in den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden, wie im Falle des Abkommens
zur Telearbeit. Andererseits wurden in
anderen, sehr konfliktdren Bereichen
keine Verhandlungen aufgenommen
(Beweislastumkehr bei sexueller Dis-
kriminierung, sexuelle Beldstigung, In-
formation und Konsultation von Arbeit-
nehmern in nationalen Unternehmen),
oder die Kommission hat nach dem
Scheitern von sozialpartnerschaftlichen
Verhandlungen einen Richtlinienvor-
schlag entworfen, wie im Fall des Eu-
ropaischen Betriebsrats, der dann im
Rat verabschiedet wurde (,non-deals",
~hon-negotiations").

Auf Grund der eher méafRigen Ergeb-
nisse sozialpartnerschaftlicher Ver-
handlungen auf européischer Ebene
spricht Falkner von einer ,corporatist
policy community*, die verschiedene
supranationale und nationale korpora-
tistische Arrangements erfasst, die tiber
das klassische Konzept des Euro-Kor-
poratismus hinausgehen. Die Sozial-
partner der Arbeitnehmerseite, die —im
Gegensatz zur Arbeitgeberseite — ein
grundséatzliches Interesse an gemein-
samen Vereinbarungen haben, sind auf
die Initiative von Rat und Kommission
angewiesen, Beratungen Uber einen
Richtlinienentwurf nach dem legislati-
ven Verfahren aufzunehmen. So steigt
die Verhandlungsbereitschaft der Ar-
beitgeberverbande, um eine verbindli-
che und fir sie oft weniger glinstige
Regulierung zu vermeiden. Ohne den
~Schatten des Gesetzes* sind erfolg-
reiche Verhandlungen im Rahmen des
Sozialen Dialogs unwahrscheinlich.

Sektoraler Sozialer Dialog

Die Veranderungen der institutionel-
len Strukturen des sektoralen Sozialen
Dialogs analysiert Keller in seinem Bei-
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trag. Betrachtet man die Anzahl for-
maler Dialogforen der européischen In-
dustrieverbdnde, deren Einrichtung
durch die Bestimmungen im Vertrag
von Amsterdam (1998) begtinstigt wer-
den soll, wird deutlich, dass nur in we-
nigen Sektoren, in denen zuvor keine
Dialogausschiisse zu beobachten wa-
ren, diese in der Phase von 1999 bis
2001 aufgebaut wurden. Auch was die
Qualitat der Ergebnisse des sektoralen
Sozialen Dialogs betrifft, Gberwiegen
nach wie vor unverbindliche Vereinba-
rungen und gemeinsame Erklarungen.
Die Ursachen fir die nur sehr be-
grenzten Fortschritte auf der sektora-
len Dialogebene sieht Keller v. a. im
Fehlen eines einheitlichen Interesses
der Kommission, Vereinbarungen in
den verschiedenen Branchen zu fér-
dern. Die gewerkschaftlichen Akteure
der Sektorebene sind in noch starke-
rem Male als jene auf der sektoriiber-
greifenden Ebene auf die Initiative der
Kommission angewiesen, weil ihnen
auf Grund der mangelnden Organisa-
tion der Arbeitgeberseite auf der Bran-
chenebene ein Verhandlungspartner
fehlt. Da eine Anderung dieser struk-
turellen Defizite nicht zu erwarten ist,
beurteilt Keller die Zukunft des sekto-
ralen Sozialen Dialogs in einem er-
weiterten Europa eher skeptisch.

Europiischer Betriebsrat

Zu einem optimistischeren Urteil
kommen Muiller und Platzer, die sich in
ihrem Beitrag mit dem Regulierungs-
potenzial des Européischen Betriebs-
rats (EBR) beschéftigen. Aus ihrer Ana-
lyse der Entwicklungsphasen des
rechtlichen Rahmens und der Praxis
des EBR leiten die Autoren eine Ty-
pologie dieser Institution ab, wobei der
»aktivste* Typus, dessen Funktionen
Uber Information und Kommunikation
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hinausgehen, eine eigenstandige eu-
ropaische Ebene industrieller Bezie-
hungen bildet. Die EBR-Richtlinie be-
grindet einen neuen Regulationsmo-
dus, den die Autoren als ,regulated
self-regulation* bezeichnen, der auf
den Prinzipien von Verhandlungen, pro-
zeduralen Regeln und satzungsmaRi-
ger Mindestbestimmungen basiert.

Initiativen unilateraler horizontaler
Koordinierung

Die Interessengegenséatze der Ar-
beitgeber- und der Arbeitnehmerseite
hinsichtlich einer Koordinierung lohn-
und beschéftigungspolitischer Angele-
genheiten spiegeln sich im asymmetri-
schen Charakter grenziiberschreiten-
der Koordinierungsinitiativen wider, die
fast ausschlielich von den Gewerk-
schaften eingeleitet wurden. Die wich-
tigsten und am weitesten fortgeschrit-
tenen transnationalen Koordinierungs-
aktivitaten der gewerkschaftlichen Ak-
teure der sektorilibergreifenden sowie
der sektoralen Ebene und ihre Impli-
kationen fiir die Entstehung eines eu-
ropaischen Systems industrieller Be-
ziehungen beschreibt der Beitrag von
Schulten. Gewerkschaftliche Koordi-
nierungsstrategien, die sowohl eine
quantitative Komponente in Form einer
produktivitatsorientierten Lohnformel
als auch eine qualitative Komponente
bezlglich Arbeitsbedingungen, Weiter-
bildung etc. beinhalten, sind im Metall-
sektor am weitesten fortgeschritten.
Von Bedeutung sind dabei auf der eu-
ropaischen Verbandsebene die Koor-
dinierungsregel des Europaischen
Metallarbeiterbundes (EMB) und die
interregionalen Tarifverhandlungsnetz-
werke der deutschen IG Metall und ih-
rer Partnerorganisationen verschiede-
ner Nachbarlander.

Die Schwéche dieser unilateralen Ko-
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ordinierungsstrategien liegt in der Un-
verbindlichkeit der Vereinbarungen und
im oft widerspriichlichen Verhaltnis zu
wettbewerbsorientierten nationalen
Strategien der makro6konomischen
Konzertierung, wie z. B. in Belgien (vgl.
Traxler und Schulten).

Im Allgemeinen erscheinen Koordi-
nierungsstrategien auf der Branchen-
ebene Erfolg versprechender als auf
der sektoriibergreifenden Ebene. Am
bedeutendsten sind die transnationa-
len Tarifverhandlungsnetzwerke des
Metallsektors, denen v. a. Informa-
tionscha-rakter zukommt. Eine effi-
zientere lohnpolitische Koordinierung
soll durch eine verstérkte Institutionali-
sierung der Zusammenarbeit mit dem
Européischen Metallarbeiterbund er-
reicht werden.

Europdische Beschiftigungspolitik

Die Entwicklung der europaischen
Beschéftigungsstrategie vom Weilbuch
fur Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung (1993) bis hin zur
Beschéaftigungsstrategie von Lissabon
(2002) steht im Zentrum der Analyse
von Goetschy. Obwohl auch fir die eu-
ropéische Beschéaftigungspolitik der
Vertrag von Amsterdam einen wichti-
gen Impuls gesetzt hat, wurde die
Grundlage einer gemeinsamen Vor-
gangsweise schon mit dem multilate-
ralen Uberwachungsverfahren des Gip-
fels von Essen (1994) gelegt. Die Lis-
sabon-Strategie sieht flr die européi-
schen Sozialpartner im Rahmen des
Sozialen Dialogs eine verstarkte Be-
teiligung in beschéaftigungspolitischen
Angelegenheiten vor. Im Feld der Sozi-
al- und Beschéftigungspolitik gewinnt
der Regulierungsmodus der ,offenen
Koordination“ an Bedeutung. Diese
Form der Koordinierung, die von vo-
luntaristischen, ,weicheren“ Vereinba-
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rungen und Kontrolimechanismen (z.
B. benchmarking, Implementierung
durch nationale Akteure) gekennzeich-
net ist, entspricht der Mischung aus
intergovernmentaler und Gemein-
schaftslogik, nach der die beschafti-
gungspolitische Mehrebenenstrategie
der EU funktioniert. Sie lasst sich
auBRerdem mit einer Entwicklung zu
mehr Konvergenz und gleichzeitig auch
zu mehr Diversitat vereinbaren. Trotz
der Verschrénkung verschiedener Po-
litikfelder (z. B. Beschéftigungspolitik
und Reform sozialer Sicherungssyste-
me, Bildungspolitik etc.), die durch die
offene Koordination gefdrdert wird,
konnte die Unterordnung der Beschaf-
tigungsziele unter geldpolitische und
O6konomische Leitlinien, die im Stabili-
tatspakt festgeschrieben sind, nicht auf-
gehoben werden, da die Beschéfti-
gungsleitlinien unverbindlich sind.

Ausblick

Welche Schlussfolgerung fir die zu-
kinftige Entwicklung der industriellen
Beziehungen auf européischen Ebene
lasst sich nun aus der Vielfalt der Bei-
trége ziehen? Ein Kristallisationspunkt
ist die Notwendigkeit eines Mehrebe-
nensystems der Koordinierung, das
den unterschiedlichen strukturellen Ge-
gebenheiten und Handlungspraktiken
der nationalen Systeme der Arbeitsbe-
ziehungen und deren Akteuren gerecht
wird. In seiner Strukturanalyse der na-
tionalen Kollektivverhandlungssysteme
und -praktiken kommt Traxler zu dem
Schluss, dass eine effiziente grenz-
Uberschreitende lohnpolitische Koordi-
nierung in der EWWU, in der die ge-
meinsame Geldpolitik eine Anpassung
an 6konomische Schocks Uber die
Wechselkurse ausschliel3t, aus der
Kombination einer intra-verbandlichen
Koordinierung durch den EGB und die
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europaischen Branchenverbande und
der Lohnflihrerschaft eines gesamt-
wirtschaftlich bedeutenden Sektors
(wie der Metallindustrie) am Erfolg ver-
sprechendsten ist.

Der Autor weist auf die Stabilitat der
nationalen Systeme industrieller Be-
ziehungen hin, die sich in den meisten
Staaten an der Koinzidenz einer mak-
rodkonomischen Konzertierung (z. B.
nationale Beschéftigungspakte) und ei-
ner organisierten Dezentralisierung der
Lohnverhandlungen von der gesamt-
wirtschaftlichen auf die sektorale oder
betriebliche Ebene ablesen lasst. Der
Dezentralisierungsprozess verlauft des-
halb organisiert, da eine Koordinie-
rungswirkung von den ubergeordneten
auf die nachfolgenden Verhandlungs-
ebenen aufrechterhalten bleibt (,ver-
tikale Koordinierung®). Allerdings
schlieRt auch ein netzwerkférmiger,
nicht-hierarchischer Koordinierungs-
modus das Problem von Zielkonflikten
zwischen nationaler und transnationa-
ler Koordinierung nicht aus, wenn na-
tionale Akteure eine wettbewerbs-
orientierte lohnpolitische Strategie ver-
folgen, da diese in der EWWU Lohn-
externalitaten (d. h. Lohnabschliisse
unter dem Produktivitdtswachstum)
leichter externalisieren kénnen (vgl.
auch Schulten). AuRerdem lasst sich
hinsichtlich der Effektivitat des Koordi-
nierungsmusters der Lohnfihrerschaft
einwenden, dass in Branchen auler-
halb des traditionell stark organisierten
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industriellen Sektors, wie z. B. persén-
liche Dienstleistungen oder Gewerbe,
einheitliche und Uberregionale Kollek-
tivvertrage oft gar nicht mehr abge-
schlossen werden.

Eine ahnliche Entwicklung lasst sich
auch im Feld der européischen Be-
schaftigungspolitik beobachten. Im
Kontext der EWWU hat sich der Regu-
lierungsmodus der offenen Koordina-
tion entwickelt, der dem Subsidiaritats-
prinzip folgend dezentrale und hori-
zontale Prozesse der Européisierung
statt ,vertikal“ integrierter supranatio-
naler Entscheidungsmechanismen her-
vorgebracht hat (vgl. Goetschy). Trotz
der beschriebenen Vorteile, die dieser
Regulierungsmodus bietet, kann die of-
fene Koordination keineswegs als Er-
satz — sondern nur als Erganzung — fir
das legislative Verfahren betrachtet
werden. Entscheidend ist dariber hi-
naus die Koordinierung zwischen den
Verfahren der offenen Koordination in
verschiedenen Politikfeldern, ohne ei-
ne Hierarchisierung von Politikzielen zu
bewirken. Die ndchsten Erweiterungs-
runden der EU stellen jedenfalls eine
groRe Herausforderung fir eine ge-
meinsame lohn- und beschéaftigungs-
politische Strategie dar. Welche unter-
schiedlichen Auspragungsformen die
-Europaisierung” der industriellen Be-
ziehungen annehmen kann, lassen die
Beitrége dieses Bandes erahnen.

Vera Glassner
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Reflexionen iiber Institutionen

Rezension von: Birger P. Priddat,
Strukturierter Individualismus.
Institutionen als 6konomische Theorie,
Metropolis, Marburg 2004, 312 Seiten,
€ 32,80.

Der Autor prasentiert mit seinem
Buch eine Sammlung von Aufsétzen zu
theoretischen, aber auch anwen-
dungsorientierten Aspekten der Insti-
tutionenékonomie. Am Anfang seiner
Uberlegungen steht der von North ent-
wickelte Ansatz (,Okonomie und Ge-
schichte. Zur Theorie der Institutionen
bei D. C. North*). Danach werden die
sozialen Interaktionen, Uber das Ver-
halten im Markt hinaus, durch ein Sys-
tem gesellschaftlicher Regeln — den In-
stitutionen — bestimmt. Prinzipiell soll-
te die Institutionenstruktur die wirt-
schaftlichen Ablaufe begtinstigen — die
Transaktionskosten senken. Das ist
aber deshalb nicht immer der Fall, weil
die Interessen bestimmter gesell-
schaftlicher Gruppen dem entgegen-
stehen. North sieht das Hauptkriterium
fur die positiven Effekte der Institutio-
nenstruktur in einer entsprechenden
Ausgestaltung der privaten Eigen-
tumsrechte.

Und durch die Ausgestaltung der In-
stitutionenstruktur erklért sich die unter-
schiedliche Entwicklung der jeweiligen
Gesellschaften. Denn jene determiniert
einerseits den Handlungsspielraum der
Wirtschaftssubjekte, was voraussetzt,
dass sie Uber die Zeit stabil bleibt, an-
dererseits fuhrt institutioneller Wandel
zu sozialen Veranderungen.

LDer institutionell definierte Hand-
lungsspielraum ist durch stabile Hand-
lungserwartungen charakterisiert. Das
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Wirtschaftssubjekt kann darauf ,ver-
trauen®, dass sich der andere ebenso
verhdlt wie dieses selbst. ,Der Vorteil
der Institutionen besteht darin, dass
sich Handlungsméglichkeiten anbieten,
die individuell nicht realisierbar sind.”
Sie bieten dauerhafte ,Kooperations-
renten“. Aber ,(w)enn die Entschei-
dung, einer Institution beizutreten, ei-
ne Entscheidung Uber die Gewahrleis-
tung von Handlungsoptionen ist, bleibt
die Unsicherheit permanent, ob man
diese Option aufrechterhalten soll. Man
hat sie gewahlt, weil man bestimmter
Handlungsmddlichkeiten dauerhaft ver-
sichert sein wollte, steht aber wéh-
renddessen sténdig unter Legitima-
tionsdruck, die einmal oder historisch
getroffene Institutionenentscheidung
gegen die ,besseren’ Alternativen der
institutionellen Umgebung (anderer In-
stitutionen) verteidigen zu missen.”

Freilich schrankt Priddat diese ab-
strakte Uberlegung gleich ein, weil nor-
malerweise keine solche freiwillige Re-
gelbindung eingegangen wird; denn
das Individuum steht historisch ge-
wachsenen Institutionen gegenuber.
Diesen tritt es dann nicht bei, sondern
Ubernimmt sie durch Konvention oder
Sozialisation. Im Gegenteil, diese
historische Komponente stabilisiert die
gegebenen Institutionen, ,...weil die
Unsicherheitsreduktionsleistung un-
erprobt neuer Institutionen selber als
eine Unsicherheit erfahren wird“. Da-
mit ist die Gegenwart im hohen Mal3e
durch die historischen Erfahrungen be-
stimmt. Geschichte im eigentlichen
Sinn resultiert jedoch aus institutionel-
lem Wandel.

Allerdings wird das menschliche Ver-
halten nach North nicht nur durch die
institutionellen Regeln determiniert,
sondern bereits durch die Wahrneh-
mung der Umwelt. Diese wird durch ge-
meinsame gedankliche Modelle shared



31. Jahrgang (2005), Heft 2

mental models bestimmt, welche sich
gleichfalls als historisches, als kultu-
relles Erbe darbieten. Auf diese Weise
entstehen lIdeologien und Weltan-
schauungen. Diese setzen kein 6ko-
nomisches Kalklil mehr voraus und
kénnen auch zu gemeinsamen Irrti-
mern fuhren.

Der Wandel von Institutionen vollzieht
sich, ihrem Zweck der Reduktion von
Unsicherheit entsprechend, zumeist all-
mahlich und innerhalb eines historisch
gegebenen Rahmens. ,Institutioneller
Wandel kann in diesem Modell im Prin-
zip nur als Variation und Modifikation
eines historisch einmal angelegten Pfa-
des verstanden werden.“ Fundamen-
tale Bruiche vollziehen sich nur im Fall
von Revolutionen.

Anderungen der Verhaltensweisen
von Individuen vollziehen sich daher
auf zwei Ebenen: innerhalb der Insti-
tutionen durch 6konomische Anreize
sowie durch den Wandel der Institutio-
nen infolge veranderter gemeinsamer
gedanklicher Modelle — Letzteres eben
ist Geschichte.

Institutionenékonomie und
Neoklassik

Im folgenden Beitrag versucht Prid-
dat das Verhaltnis von Institutionen-
Okonomie und Neoklassik zu klaren
(,Die Zeit der Institutionen: Elemente
einer Theorie der Institutionen in der
Okonomie*). Ausgangspunkt ist die
Wahl von Handlungsalternativen. Steht
dieser nach dem rational choice-Ansatz
nicht ebenfalls eine rationale Wahl von
Regeln nach der Institutionenékonomie
gegeniber? Das trifft deshalb nicht zu,
weil die Wahl von Alternativen und
jene der Regeln, welche die Auswahl
Ersterer Uberhaupt erméglichen, auf
verschiedenen Entscheidungsebenen
liegen. ,Die Wahl von Regeln muss lo-
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gisch der Wahl von Alternativen vo-
rausgehen.*

Fir die Standardékonomie kann die
Wahl von Regeln Gberhaupt kein Prob-
lem sein, denn sie kennt nur eine: das
Optimalitatskriterium. Umgekehrt er-
laubt die Wahl von Regeln keine ratio-
nale Entscheidung, weil sich das Indi-
viduum in seiner Verhaltensunsicher-
heit an erprobte Regeln hélt, also un-
ter bounded rationality agiert. ,Die sig-
nifikante Differenz ist folgende: Im Kon-
zept der perfect rational choice wahit
der Akteur ,die’ beste aus denjenigen
Alternativen aus, die er praferiert. Das
eingeschrankt handelnde Individuum
kann nur ,eine’ beste Alternative aus-
wahlen.”

Doch logisch scheint diese Ent-
scheidung ,falsch*, weil sie sich nicht
an der gegebenen Situation orientiert,
sondern an den Erfahrungen der Ver-
gangenheit. Praktisch lasst sich in die-
sem Fall nicht mehr erreichen, als
Uberhaupt eine Entscheidung zu féllen.
Da rational choice eine Wahl voraus-
setzt, mit welcher die beste Losung ge-
funden wird, kann bei regelgebunde-
nem Verhalten nicht von rational choi-
ce gesprochen werden.

Dennoch meint die Institutionendko-
nomie, dass sich die Individuen frei und
rational fUr eine Regel entscheiden kén-
nen, sie treffen eine ,institutional choi-
ce”. Tatsachlich aber schranken sie ih-
re Handlungsmoglichkeiten ein und
zwar in der Weise, dass sie ein Ver-
fahren wéhlen, das ihnen friher Erfolg
brachte bzw. das sozial akzeptiert er-
scheint. Letzteres bedeutet aber, dass
Institutionen ,kollektive Arrangements
von Regelbefolgungen* darstellen, und
zwar solche, die auf Gegenseitigkeit
beruhen.

Und hier ergibt sich ein weiterer
Unterschied zu rational choice. Diese
ist auf ein singuléres, gegenwartiges
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Ereignis geknipft, die institutionelle
Wahl bezieht sich auf die Zukunft.
Denn eine Institution kann ihren Zweck
nur dann erfillen, wenn sie fir unbe-
stimmte Zeit konstant aufrechterhalten
werden kann.

Freilich kénnen Institutionen auch en-
den, entweder dann, wenn das Ver-
trauen in ihre Wirksamkeit enttduscht
wird, oder durch Neoorientierung des
institutionellen Verhaltens der Umge-
bung gegeniber.

Grundsatzlich sind Institutionen durch
ihre Dauerhaftigkeit charakterisiert. Sie
altern nur dann, wenn ihre Fahigkeit
durch Selbstverpflichtung nachlasst.
Doch dirfe nicht ibersehen werden,
dass den Institutionen eine gewisse
Flexibilitat eigen ist, die es ihnen er-
laubt, sich sozusagen im gegebenen
Rahmen an verénderte Bedingungen
anzupassen. Sie bleiben dann nicht
mehr dieselben, sondern nur mehr die
Gleichen. Und diese allmahliche Dy-
namik kann natirlich auch zu einer
neuen Norm fihren.

Allerdings ist zu bedenken, dass letzt-
lich keine ,institutional choice”im ei-
gentlichen Sinne vorgenommen wird,
sondern dass die Entscheidung, der
Regel zu folgen, schon durch die Wahr-
nehmung der Gegebenheiten erfolgt.
»Die Institution bekommt Weltbildcha-
rakteristik.“ Sie kann daher erst dann
verloren gehen, wenn es zu einem Per-
spektivwechsel, einer ,Erwartungsdes-
illusionierung“ kommt.

Im Zusammenhang mit der Stabilitat
der Institutionen weist Pridatt abermals
darauf hin, dass diese ,Rationalitats-
entlastungsinstanzen“ darstellen. Denn
die fur bestimmte Bereiche gegebene
Sicherheit erméglicht es, in anderen ra-
tional zu entscheiden. ,Erst die institu-
tionelle Kontinuitat ermdéglicht die Dis-
kontinuitaten, deren Beschreibung und
Analyse die Okonomie sich widmet.*
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Kultur und Okonomie

In der Folge setzt sich der Autor mit
dem Kulturbegriff bei North auseinan-
der (,Kultur und Okonomie: D.C. North
tber Kultur“). Die Uberlegungen gehen
vom rational choice-Ansatz Gber jenen
der bounded rationality bis zu dem Be-
griff der shared mental models, also je-
nem, welcher schon die Wahrnehmung
der Individuen bestimmt. Die Institutio-
nenstruktur, also die Kultur — hier kann
man auf die Definition Parsons als sha-
red symbolic system zuruckgreifen —
determiniert nicht nur das Handeln,
sondern fuhrt zu gleichen Nutzenfunk-
tionen.

Priddat findet den Ansatz Norths un-
zureichend, da er nur eine Tautologie
vermittle: Institutionen als kulturelles
Erbe produzieren weitere Institutionen.
Die gemeinsamen gedanklichen Mo-
delle représentieren aber nicht nur das
kulturelle Erbe, sondern entwickeln in-
sofern Eigenstandigkeit, als sie
~Sprachspielgemeinschaften” bilden,
die Ideologien und Institutionen kreie-
ren kénnen und damit ein Argument flr
institutionellen Wandel schaffen.

Wesentlich jedoch erscheint Priddat
in diesem Zusammenhang die Diffe-
renz von Préaferenz und Semantik. Dar-
aus folgt aber, dass die rationale Wahl
von Alternativen nicht mehr nur durch
Préferenzen von statten geht, sondern
auch durch Griinde und Uberzeugun-
gen. Damit kénnen sich Préferenzen
stets dndern und zwar wahrend der
Handlungen. Damit aber tritt die Kom-
munikation in die 6konomische Theo-
rie ein. ,Der tradierte rational choice
(Ansatz) wird bestehen bleiben, aber
durch einen Kommunikations- und Be-
wertungsprozess parallelisiert, der sei-
ne Bedeutung aus den kulturellen Di-
versitdten der Gesellschaft bezieht.”
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Der theoretische Teil des Buches
wird durch eine Auseinandersetzung
mit Brennans und Buchanans ,Die Be-
grindung von Regeln* abgeschlossen.

Im zweiten Abschnitt wendet der Au-
tor die Institutionendkonomie auf kon-
krete Probleme der Wirtschaftspolitik
an. Besonderes Interesse erregen be-
greiflicherweise in Osterreich seine Ge-
danken zum Korporatismus (,Der Stel-
lenwert korporatistischer Wirtschafts-
politik vor gednderten Rahmenbedin-
gungen®). Priddat geht von der oft ver-
tretenen Auffassung aus, dass korpo-
ratistische Politik der gro3en Verbénde
Blockaden bewirke, da sie auf rent see-
king ziele. Reformpolitik sei nur durch
initiative Regierungen moglich, die ge-
schwéachten Gewerkschaften gegen-
Uberstinden.

Eine Schwéachung entstehe bei-
spielsweise durch Abschaffung der Kol-
lektivvertrége. Dies bedeute aber nicht
das Ende des Korporatismus, sondern
dieser nehme eine neue institutionelle
Form an. An Stelle der groRen Ver-
bande trete namlich eine Vielzahl indi-
vidueller Kontraktpartnerschaften, ,,...
ein wettbewerbsahnlicheres multiple in-
stitutional setting”. Hier entstinden
ganz neue Kooperationsmuster, nam-
lich jene innerhalb der Betriebe. Die
Kontraktverhéltnisse wiirden individua-
lisiert und flexibel. ,Nicht die sozial-
partnerschaftliche Intention, aber ihre
korporatistische Form wandelt sich. An-
stelle korporatistischer und oligopolis-
tischer Verbandskooperationen werden
sich netzwerkartige Koordinations- und
Kooperationsformen entwickeln.*

Nun, dazu ware Einiges zu sagen:
Zunachst deutet die dsterreichische Er-
fahrung keinesfalls darauf hin, dass die
grofen Verbande Reformen blockier-
ten. Haufig war das Gegenteil der Fall.
Besitzstandswahrung gab es eher auf
der individualistischen Ebene, nédmlich
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jener des Betriebsrates. Der Erfolg der
europaischen Wirtschaft nach 1945 im
Allgemeinen und der dsterreichischen
im Besonderen wird oft gerade ihrer
korporatistischen Struktur zugeschrie-
ben." Pridatt geht auf diese Literatur
Uberhaupt nicht ein. Weiters mége da-
hingestellt bleiben, ob tatsachlich ein
derart groRer Bedarf an ,individualisti-
schen Kooperationsformen*“ besteht.
Historisch gesehen sind die ,groflen
Verbande* iberhaupt erst entstanden,
weil die Machtverhaltnisse auf den Ar-
beitsmérkten derartig ungleichgewich-
tig waren. Und daran hat sich be-
sonders unter den gegenwartigen Be-
dingungen nichts Grundséatzliches ge-
andert. Gerade die neueren Nachrich-
ten aus deutschen Landen lassen ver-
muten, dass solche ,individualistischen
Kooperationsformen®“ von den Unter-
nehmern aus sehr vordergriindigen Ab-
sichten angestrebt werden. Schlief3lich
bezeichnet der Autor selbst diese neu-
en Kooperationsformen als ,wettbe-
werbsahnlich®.

Disaggregation der Sozialpolitik

Dieser Linie folgt der Autor auch in
seinem Beitrag Uber die verschiedenen
Ansatze zur Erklarung von Sozialpoli-
tik (,Konstitutionentékonomie: das Bei-
spiel der Sozialpolitik I). Er versucht
auf diese Weise die Dichotomie von
Markt und Staat in der Absicherung ge-
gen die Risken des Arbeitslebens zu
Uberwinden. Seine Lésung liegt in ,Dis-
aggregation der Sozialpolitik“. An Stel-
le der umfassenden staatlichen Sozi-
alpolitik sollte eine der kleineren Ein-
heiten treten, um den ,hochdifferenten
Praferenzen“ der Blrger gerecht zu
werden.

Hier wére abermals der Einwand vor-
zubringen, wie realistisch die Annahme
dieser differenten Préferenzen ist.
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SchlieBlich lassen sich die Risken des
Arbeitslebens ziemlich eindeutig um-
schreiben. Auch stellt sich die Frage,
wie weit man dann noch Uberhaupt von
Sozialpolitik sprechen kann, wenn sol-
che Absicherungen einzelbetrieblich
oder gar individuell erfolgen. Gar nicht
zu reden von organisatorischen Fragen.
Kann man sich fir einen GroRbetrieb
noch eine soziale Absicherung fir sei-
ne Arbeitnehmer vorstellen — solche
existierten ja in der Vergangenheit tat-
sachlich —, die Masse der Arbeitneh-
mer ist in Klein- und Mittelbetrieben be-
schéftigt. Spielen Skalenertrage und ei-
ne breite Riskenstreuung keine Rolle
mehr? Priddat meint, dies sei der Fall,
weil auch internationale Konzerne de-
zentralisiert seien — vielleicht, aber auf
welchem Niveau? Woher nimmt der
Autor die Uberzeugung, dass eine so
organisierte Sozialversicherung gerin-
gere Kosten verursache — nur, weil auf
diese Weise der Missbrauch verringert
werden kdnnte? Spielt dieser tatséch-
lich eine groRe Rolle? Gibt es dariiber
Untersuchungen?

Auch eine theoretische Frage stellt
sich. Priddat handelt diese Problema-
tik als eine solche der Institutionen ab.
Doch scheint es sich hier zunachst um
eine der Organisationen im Sinne von
North zu handeln.

Erst in einem weiteren Beitrag (,Po-
litikinnovation: Institutionen und Se-
mantik. Das Beispiel Sozialpolitik 11%)
versucht Pridatt die angefiihrten Uber-
legungen im Bereich der Politik in ei-
nen institutionellen Rahmen einzufu-
gen. Danach habe sich im Staat ein In-
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stitutionensystem, eine Ideologie der
sozialen Gerechtigkeit entwickelt. Die-
se verliere immer mehr ihre Uberzeu-
gungskraft infolge des Missbrauchs. Es
gehe nun darum, durch eine politische
Innovation, also durch die Dezentrali-
sierung der Sozialpolitik, ihr ihre Funk-
tion wiederzugeben.

Abgeschlossen wird das Buch durch
die Aufsatze ,Vertrauen und Politik. In-
stitutionentkonomische Anmerkungen*
sowie ,Institutionen und Regelbruch.
Systemtheorie und Institutionenékono-
mie im Vergleich®.

Alles in allem ist dies ein hochinte-
ressantes Buch, dessen ersten Teil
man mit Gewinn und Zustimmung liest
und dessen zweitem Teil man sich zur
Diskussion stellen muss.

Felix Butschek

Anmerkung
' Henley, Tsakalotos (1993); Eichengreen
(1996); Butschek (2002).
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Gesundheitsreformen

Rezension von: Martin Riimmele, Kranke
Geschifte mit unserer Gesundheit —
Symptome, Diagnosen und Nebenwir-
kungen der Gesundheitsreformen,
Niederosterreichisches Pressehaus,
Sankt P6lten 2005, 224 Seiten, € 19,90;
Oskar Meggeneder (Hrsg.), Reformbe-
darfund Reformwirklichkeit des
osterreichischen Gesundheitswesens —
Was sagt die Wissenschaft dazu?,
Mabuse Verlag, Frankfurt 2004,
206 Seiten, € 22,90.

In dieser Rezension werden zwei
neue Publikationen zum 6sterreichi-
schen Gesundheitswesen behandelt,
einerseits ,Reformbedarf und Reform-
wirklichkeit des osterreichischen Ge-
sundheitswesens®, ein Sammelband,
herausgegeben von Oskar Meggene-
der, und andererseits ,Kranke Ge-
schéfte mit unserer Gesundheit” von
Martin RUimmele, einem Redakteur der
Tageszeitung ,Wirtschaftsblatt".

Das erstgenannte Buch bemiiht sich
um wissenschaftliche Seriositat — es
trégt auch den Untertitel ,Was sagt die
Wissenschaft dazu?“, wahrend das
zweite von einem gewissen journalisti-
schen Populismus geprégt ist.

Dennoch ist selbst aus Expertinnen-
sicht dem zweiten Buch der Vorzug zu
geben. Die Beitrage in Meggeneders
Sammlung sind altbekannt und (zu-
mindest in &hnlicher Form) auch be-
reits anderweitig erschienen. Der In-
formationswert flir in der Diskussion
Versierte ist daher nicht besonders
hoch.

Anders das Buch von Martin Rim-
mele — wenngleich teilweise sicherlich
cum grano salis zu geniefRen, enthélt
es eine Fllle von Informationen Gber
das dsterreichische Gesundheitswe-
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sen, die nur mit groBem Recherche-
aufwand zusammengetragen werden
kdnnen. Insbesondere die Darstellun-
gen, welche privaten Akteure bereits im
Osterreichischen Gesundheitssystem
mitspielen, sind hochinteressant.

Auch wenn es wenig thematisiert
wird, so ist es inzwischen eine Tatsa-
che, dass die Okonomisierung auch in
Osterreich Einzug gehalten hat: Insbe-
sondere der Krankenhaussektor wurde
in Osterreich in den vergangenen Jah-
ren wesentlich marktnéher. So wurden
in vielen Spitdlern die Zuleistungen (wie
Kiiche, Wéscherei, Putzdienste etc.)
ausgelagert, Spitaler wurden in privat-
rechtliche Gesellschaften umgewandelt
etc. Die Vamed Krankenhaus Manage-
ment und Betriebsfuhrungs-GesmbH
(KMB), eine Tochter des 6sterreichi-
schen Spitalsdienstleisters Vamed, ver-
waltet schon jetzt in éffentlichen Kran-
kenhdusern wie dem Wiener AKH die
komplette Infrastruktur wie Reinigung,
Telefon, Energieversorgung und Fuhr-
park. Mietwasche-Unternehmen ma-
chen bereits fast die Halfte ihrer Um-
satze im Gesundheitsbereich (Rim-
mele S. 132f).

Diese zunéchst sinnvoll erscheinen-
den Kostenreduktionen fihren ihrer-
seits aber wieder zu einem Konzentra-
tionsprozess auf der Zuliefererseite. Im
Marz 2004 erwarb etwa die Wiener
Stadtische Versicherung fiir rund 10
Mio. € 50 Prozent an der Diana-Grup-
pe, einer Betriebsgesellschaft von me-
dizinisch-technischen Labors. Die
Gruppe, die spater in Futurelab umbe-
nannt wurde, betreibt mehrere diagnos-
tische Labors in Wien, ist auch in
Tschechien tatig und will in Richtung
Osteuropa expandieren. Diese Strate-
gie passt zur Erwartung von Experten,
die davon ausgehen, dass Uber kurz
oder lang grenziberschreitende Spi-
talsdienstleister entstehen, die auf
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Grund von Monopolstellungen ihrer-
seits den Druck auf die Krankenhaus-
tradger erhéhen kbénnen (Rimmele
S. 133).

Aber auch Spitéler selbst werden ver-
kauft bzw. ausgelagert. 2001 wurde
das Kitzbuhler Krankenhaus von der
Gemeinde zu 74% an Helios verkauft,
2003 wurde versucht, flr die steirische
Krankenhausgesellschaft eine private
Spitalsgesellschaft zu finden, die die
Fuhrung des Unternehmens tiberneh-
men sollte, seit Jahren lauft eine De-
batte um die Privatisierung des Ha-
nusch-Krankenhauses der Wiener Ge-
bietskrankenkasse. In Osterreich sind
die aktivsten Konsortien die Vamed AG,
die Humanomed-Gruppe, die HCC Kra-
bag sowie Raiffeisen. Vielfach gibt es
recht undurchschaubare Verflechtun-
gen zu privaten Versicherungen, zu
Baukonzernen, zu ausléndischen Ge-
sundheitskonzernen (wie Helios, Fre-
senius, Siemens etc.).

Noch deutlich dynamischer als der
Krankenhausbereich wéchst der Be-
reich der Alten- und Pflegebetreuung.
Die Krautergarten-Gruppe, Senecura,
Humanocare (eine Schwesterfirma der
Humanomed) sind einige der in Oster-
reich aktiven Pflegeheimbetreiber. Die
ambulante Pflege erfolgt insbesondere
in Ostdsterreich zu einem erheblichen
Teil Uber halb legale Pflegekréfte aus
Osteuropa.

Rummele scheut sich nicht, andere
populistische Autoren wie seinen
Landsmann Hans Peter Martin (mit Bit-
tere Pillen) oder auch Michael Moore
zu zitieren. Es ist daher sicherlich Vor-
sicht angebracht beim Zitieren von In-
halten. Die Aussage beispielsweise,
Gesundheit sei ein natirliches Mono-
pol, ist so sicherlich nicht richtig. Dies
zeigt jede Allgemeinmediziner-Praxis.
Hier wird einfach zu leichtfertig Uber
O6konomische Begriffe wie Skalener-
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trage, externe Effekte oder Informa-
tionsasymmetrien hinweggegangen. Es
ist allerdings festzustellen, dass ein
ahnlicher Fehler von den Wissen-
schaftlern gemacht wird: Forster et alii
fordern, dass Gesundheit als 6ffentli-
ches Gut wieder ernst genommen wer-
den soll — dies mag eine moralische
Konnotation haben, aus finanzwissen-
schaftlicher Sicht ist Gesundheit je-
denfalls kein 6ffentliches Gut. Wéaren
die Grenzkosten fir jeden zusétzlichen
Konsumenten (= Patienten) tatsachlich
null, misste man sich keine Gedanken
mehr Uber Leistungskataloge, Betten-
bewirtschaftung und &hnliches ma-
chen. Die Forderung muss daher rich-
tigerweise heilen (und wird auch voll-
inhaltlich von der Rezensentin geteilt),
dass Gesundheit eine 6ffentliche Auf-
gabe bleiben muss.

Um auf RUmmele zuriickzukommen:
In den Grundziigen sowohl der Be-
fundaufnahme als auch den Lésungs-
ansétzen ist ihm jedenfalls zuzustim-
men. Rimmele geriert sich nicht als ein
naiver Beflrworter eines unbegrenzt
ausgeweiteten Gesundheitswesens,
sondern fordert sehr klar transparente
Zielsetzungen (so lehnt er beispiels-
weise nicht unbedingt Leistungskata-
loge ab, obwohl diese eine Form der
Rationierung darstellen) ebenso wie
umfassende Kontrollen (der wahllose
Einsatz neuer Technologien muss
durch Health Technology Assessment
eingebremst werden). Ein eingangiger
Appell, der nicht von der Hand zu wei-
sen ist, wird auch an die Arzteschaft
gerichtet:

Es wird Zeit, dass Strukturen ge-
schaffen werden, damit Arzte wieder
das tun kénnen, was ihre Aufgabe ist —
heilen. Das Management des Gesund-
heitssystems ist nicht ihre Aufgabe,
denn das bringt sie in einen Interes-
senkonflikt zwischen dem Allgemein-
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wohl und den eigenen wirtschaftlichen
Bedlrfnissen.

Meggeneders Buch enthalt wie ge-
sagt bekannte Artikel zum Gesund-
heitswesen. Leider fehlt ihm der rote
Faden des Herausgebers — es ist nicht
ganz klar, nach welchen Kriterien die
einzelnen Artikel ausgewahlt wurden
(auBer, dass sie eben gerade zufallig
vorhanden waren). Auch das eher po-
lemisch formulierte Vorwort gibt hier
wenig Aufschluss. Diese Zusammen-
wirfelung verschiedener Artikel fuhrt
zu sehr vielen Redundanzen in Pro-
blemanalyse und Lésungsvorschlégen.

Die Artikel selbst sind von unter-
schiedlicher Qualitat, wobei es sich
aber in der Mehrzahl um sehr gute Ar-
beiten handelt.

Etwas enttduschend, weil auch viel
zu kurz, ist der Artikel von Armin Fidler
zu Gesundheitsreformen im erweiter-
ten Europa. Es beginnt damit, dass Fid-
ler Abkurzungen fir Staatenkonglome-
rate verwendet wie FSU oder ECA, die
nicht selbsterkldrend sind. Und seine
Analysen beschranken sich auf Satze
wie ,Where health insurance agencies
are established, they are facing pro-
blems related to bad governance, lack
of administrative independence and po-
litical influence peddling.” oder ,The ex-
perience in the health field has been
mixed. While the EU enlargement pro-
cess and the rapid economy recovery
in the accession countries has led to a
transformation of the health sectors,
important gaps remain in key areas.”
Fir einen Text mit wissenschaftlichem
Anspruch sind derartige, nicht weiter
belegte Aussagen zu vage. Es fehlen
auch jegliche Literaturangaben.

Osterle stellt in seinem Artikel ,Zur
Entwicklung der dsterreichischen Ge-
sundheitspolitik” die Frage, ob Oster-
reich vor einem Paradigmenwechsel
steht? Seiner Einschatzung nach kann

Wirtschaft und Gesellschaft

man keinen grundlegenden System-
wechsel konstatieren, wenngleich es
eine Reihe von Entwicklungen gibt, die
implizit einen Paradigmenwechsel vor-
bereiten kdnnen — allen voran die Dis-
kussionen rund um Okonomisierung,
Privatisierung und Liberalisierung im
Gesundheitswesen (sowohl inner-
Osterreichisch als auch auf européi-
scher Ebene).

Ahnlich wie im folgenden Artikel von
Forster, Krajic und Pelikan zu ,Reform-
bedarf und Reformwirklichkeit des
Osterreichischen Gesundheitswesens*
raumt auch Osterle den theoretischen
Vorbemerkungen etwas zu viel Platz
ein. So wird dann eben in beiden Arti-
keln auf die Esping-Andersen’schen
Sozialstaatsmodelle eingegangen. Hier
hatte der Herausgeber wohl etwas
straffen und klarer fokussieren missen.

Forster et alii stellen die gréte An-
zahl an Forderungen fir die Gesund-
heitspolitik auf. Diese werden aber
auch von anderen Autorinnen an je-
weils anderen Stellen im Buch wieder-
holt. Hier mangelt es vor allem an einer
gewissen ,Durchkomponierung” des
Buches. Auch Rimmele setzt sich im
Ubrigen ebenfalls mit jeder der ge-
nannten Forderungen auseinander
(und zwar nicht weniger serits als die
meisten der Wissenschafterinnen). Ne-
ben Forster et alii sprechen sich jeweils
folgende Autorinnen im Meggeneder-
Buch fir die genannten Forderungen
aus (wobei es durchaus mdglich ist,
dass die eine oder andere weitere
Uberschneidung ibersehen wurde):

* bessere Zieldefinition — Osterle,

Probst;
« universaler Zugang — Osterle, Habl,
Schenk, Probst, Mosler;
 Reformen in der Organisations- und
Steuerungsstruktur — Probst, Mos-
ler;
*wenn schon Rationierung, dann
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transparent und nachvollziehbar -
Mosler;

* Qualitatsverbesserung,  Health
Technology Assessment — Probst,
Mosler;

* mehr Patientlnnenorientierung, -in-
formation;

« Starkung der Pravention und Ge-
sundheitsférderung — Schenk, Habl;

« Steuerfinanzierung bzw. Ausweitung
der Bemessungsgrundlage -
Probst, Mosler.

Busses Artikel Uiber die EU-Gesund-
heitspolitik ist wie vielen anderen Tex-
ten in Meggeneders Buch im Prinzip
zuzustimmen. Erschwert wird das Le-
sen aber dadurch, dass es sich offen-
sichtlich lediglich um ein transkribier-
tes Referat mit etwas holpernder Syn-
tax und gewollt persénlichem Redestil
handelt. Seine Aussage ist, dass die
EU nicht umhin kommen wird, einheit-
liche Leitlinien und Mindeststandards
zu formulieren, will man nicht, dass Ge-
sundheitspolitik nur dem binnenmarkt-
orientierten Richterrecht des EuGH
Uberlassen wird.

Etwas enttduschend wieder der da-
rauf folgende Artikel von Fronaschiitz
mit dem viel versprechenden Titel ,Ein-
fluss der EU-Gesundheitspolitik auf die
oOsterreichischen Reformbestrebungen®
— es handelt sich hierbei lediglich um
eine Bestandaufnahme (ber rechtliche
Faktoren und Akteure, die Interpreta-
tion und die tatsachliche Tragweite der
diversen genannten Arbeitskreise feh-
len.

Die beiden Artikel von Claudia Habl
und Martin Schenk beschéftigen sich
mit Krankheit und Ungleichheit bzw. mit
Armut und Gesundheit. Sie wurden be-
reits auf der Armutskonferenz 2003 ge-
nau diskutiert. Armut macht krank,
Krankheit macht arm, ist die Haupt-
aussage von Schenks Artikel, Praven-
tion beginnt daher nicht erst im Ge-
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sundheitswesen, sondern es missen
bereits die Rahmenbedingungen fur
eine qualitatsvolle Lebensumgebung
stimmen: Arbeitsplatz, Wohnumge-
bung, Bildung, sozialer Ausgleich.
Habls Artikel ist neben einer Wieder-
holung (bzw. Unterstiitzung) der
Schenk’schen Aussagen eine Unter-
suchung, dass es trotz eines fast fla-
chendeckenden  Krankenversiche-
rungsschutzes einen sozialen Gra-
dienten in der Inanspruchnahme von
ambulanten Gesundheitsdienstleistun-
gen gibt — einkommensschwachere
Gruppen gehen starker zum Allge-
meinmediziner, wahrend Fachéarztinnen
im Durchschnitt eine einkommensstér-
kere Klientel haben.

Einer der umfassendsten und infor-
mativsten Artikel in Meggeneders Buch
ist Probsts Analyse zu ,Reformstau im
Gesundheitswesen® — Insidern aller-
dings auch bereits aus der ,Sozialen
Sicherheit“ bekannt. Sein Schwerpunkt
liegt in der Darstellung der Hypothese,
dass nicht die Ausgaben explodieren,
sondern die Einnahmen erodieren, und
dass auf der Ausgabenseite insbeson-
dere die Pharmaindustrie starker zur
Verantwortung gezogen werden mus-
se. Seine Forderungen bzw. Reform-
vorschlage decken sich wiederum weit-
gehend mit denen anderer Autorlnnen
(siehe obige Liste).

Mosler reilt in seinem Beitrag ,Wie-
viel Reform braucht die Krankenversi-
cherung?” ebenfalls viele der bereits
genannten Probleme an (siehe auch
die Liste). Seine Lésungsvorschlage
enthalten aber ebenso Uberlegungen
zur Arztehonorierung oder auch wieder
zu Pharmaausgaben. Insgesamt halt
er sich mit Patentrezepten eher zurtick,
sondern beschreibt mehr das Fur und
Wider der verschiedenen Vorschlage.

Hofmarcher et alii beschaftigen sich
in einer 6konometrischen Studie mit der
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Frage ,Is health care expenditure su-
sceptible to health policy?*. lhre Ant-
wort lautet wenig Uberraschend, dass
je reformresistenter sich die Gesund-
heitspolitik erweist (gemessen an der
Dichte von Akutbetten und von Radio-
loginnen), um so héher die prognosti-
zierte Steigerung der Gesundheits-
ausgaben ist. Interessant dabei ist,
dass die Weichen in naher Zukunft zu
stellen sind, will man nicht einen mas-
siven Anstieg der Gesundheitsausga-
ben haben. Sollte Politik greifen, rech-
nen die IHS-Expertinnen mit einer Ge-
sundheitsquote am BIP von ca. 9,5%
im Jahr 2020 (gegentiber ca. 8% heu-
te), sollte sich die Politik resistent er-
weisen, ist ein Anstieg auf 11,5% des
BIP zu befilrchten.

Zu den weniger spektakuldren Arti-
keln der Sammlung zahlt Sophia
Schlettes Abhandlung ,Wie nutzt die
(Gesundheits-)Politik die Wissen-
schaft?”. Die Autorin, die der Bertels-
mann-Stiftung angehdrt, spricht sich fir
Stiftungen als Mittler zwischen Politik
und Wissenschaft aus und lasst mit All-
gemeinplatzen aufhorchen wie ,Ge-
sundheitspolitik ist die Kunst, immer
wieder aufs Neue einen Konsens zwi-
schen vielen Beteiligten [...] herbeizu-
flhren®, oder — resiimierend: ,Es ist al-
so so, dass Politik Wissenschaft
braucht. Umgekehrt bendtigen Wis-
senschaftler ein gewisses Mal} an Ver-
standnis fir Politik und Wege und Um-
wege politischer Entscheidungsfin-
dung.”

Wenngleich auch von der Rezen-
sentin immer wieder bessere Informa-
tionsgrundlagen zur Analyse des Oster-
reichischen Gesundheitswesens ge-
fordert werden, kann sie mit den letz-
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ten drei Artikeln zu Informationsma-
nagement (Karl Fink) bzw. Gesund-
heitsberichterstattung in Osterreich
(Andreas Birner) und der Schweiz (Ka-
tharina Meyer) nicht allzu viel anfangen.
In allen drei Artikel handelt es sich vor-
wiegend um eine Deskription beste-
hender Instrumente. Fink beschreibt, in
welcher Form sein Institut fir Politik-
management die gesundheitspolitische
Diskussion in den Medien dokumen-
tiert. Die Darstellung von Meyer zur Si-
tuation in der Schweiz zeigt, dass im
Gegensatz zu Osterreich (wie von Bir-
ner beschrieben) ein integrierter, um-
fassender Ansatz mdéglich ist. Es mis-
sen alle Ebenen zusammenarbeiten,
Politik mit Wissenschaft vernetzt wer-
den und die Berichte in verschiedener
Form prasentiert (Einzelindikatoren,
Themenberichte, kantonale wie natio-
nale Gesundheitsberichte). In Oster-
reich scheint dies viel mehr zerstickelt
zu sein, so dass keine Vergleiche ge-
zogen werden kénnen und vielfach wei-
Re Flecken auf der Landkarte bleiben.
Zusammenfassend kann man also
sagen: Es ist dem Buch von Rimmele
zugute zu halten, dass er in einer lock-
er geschriebenen Art im Grunde all je-
ne Probleme, die die Wissenschafte-
rinnen konstatieren, ebenfalls anspricht
und auch ihre Lésungsvorschlage um-
reidt (von den Struktur- und Organisa-
tionsreformen bis hin zur Finanzie-
rung). Wenngleich das Meggeneder-
Buch selbstverstandlich sehr serids ist,
macht das Ruimmele-Buch einfach
mehr Spal zu lesen, ist informativ und
verstandlich und daher nicht nur voll-

kommenen Laien zu empfehlen.
Agnes Streissler
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Osterreichs Landwirtschaft
im 20. Jahrhundert

Rezension von: Ernst Bruckmiiller, Ernst
Hanisch, Roman Sandgruber, Norbert
Weigl, Geschichte der Osterreichischen
Land- und Forstwirtschaft im 20. Jahr-
hundert. Band 1: Politik. Gesellschaf'.

Wirtschaft, Verlag Carl Ueberreuter Ver-

lag, Wien 2002, 855 Seiten, € 49,90;
Ernst Bruckmiiller, Ernst Langthaler,
Josef Redl (Hrsg.), Agrargeschichte
schreiben. Traditionen und Innovationen
im internationalen Vergleich,
Studien Verlag, Innsbruck 2004,
268 Seiten, € 29.

Die Osterreichische Land- und Forst-
wirtschaft war im 20. Jahrhundert wie
kein anderer Sektor der Volkswirtschaft
einem tief greifenden Strukturwandel
unterworfen.

Der erste von zwei Banden zur Ge-
schichte der dsterreichischen Land-
und Forstwirtschaft fasst diese Veran-
derungen und Entwicklungen hin-
sichtlich politikgeschichtlicher, wirt-
schafts- und sozialhistorischer Aspek-
te zusammen.

Erdffnet wird der 850 Seiten starke
Band mit einem Beitrag von Ernst Ha-
nisch, der ,die Politik“ und die Land-
wirtschaft mit all den historisch be-
kannten Spannungsfeldern, politischen
Strategien und Bezligen analysiert. Ha-
nisch stellt seinen historischen Erorte-
rungen einen begrifflichen-theoreti-
schen Einleitungsteil voran. Dabei geht
es ihm um die Implikationen einer Per-
spektive der ,Jongue durée®, die er auf
den Agrarbereich bezieht, wobei er ei-
ne Fokussierung auf das Spannungs-
feld zwischen Traditionalismus und In-
novation vornimmt. Den Prozess der
kapitalistischen Modernisierung der
Agrargesellschaften bezeichnet Ha-
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nisch mit einem Diktum von Schumpe-
ter auch als Prozess der ,schopferi-
schen Zerstérung“ (S. 17). Lebens-
welt(en) und (politisches) System die-
nen als theoretische Leitbegriffe, kon-
kretisiert anhand der jeweiligen Epo-
che von der konstitutionellen Monarchie
bis zur Zweiten Republik.

Die landlichen Lebenswelten sind da-
bei nicht als konfliktlose Rahmenbe-
dingungen gesellschaftlicher Verhélt-
nisse konzipiert, sondern sie werden
als von Interessen und Eigensinn ge-
pragte gesellschaftliche Handlungsfel-
der (,Hof", ,Dorf", ,Pfarre*) verstanden.
Im Verlaufe der Zeit wurde zunehmend
die Logik kapitalistischer Marktwirt-
schaft relevant, und zwar als nationa-
ler bzw. internationaler Markt. Agrar-
politik, die in Osterreich sowohl auf
zentralstaatlicher als auch auf Bundes-
l&nder-Ebene agierte, bewegte sich —
phasenabhéngig — immer wieder ent-
weder mehr in Richtung Agrarprotek-
tionismus oder Liberalisierung. Der Ak-
teursvielfalt (vom Landwirtschaftsmi-
nisterium bis zur Agrarbevdlkerung)
entsprach eine Vielfalt an Arenen, wo
das politische Handeln stattfand (vom
Ministerrat bis zu den Wirtshaus-
stammtischen).

Die ideologischen Positionierungen
waren keinesfalls immun gegenlber
den materiellen und gesamtgesell-
schaftlichen Wandlungen. Die traditio-
nelle ,Bauerntumsideologie“ war durch-
aus hegemonial bis in die 1950er Jah-
re und wurde dann schrittweise durch
eine ,technokratische“ Perspektive ab-
gelést, die ihrerseits seit den 1980er
Jahren immer starker vom ,6kologi-
schen Diskurs* geprégt wird. Ahnliche
Wandlungen sind selbstverstandlich
auch fur die agrarischen Interessen-
vertretungen festzustellen: Begonnen
hatte der Weg mit Genossenschaften,
Bauernbiinden und Landwirtschafts-
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kammern, fortgesetzt wurde er mit dem
Modell von Berufssténden im christlich-
autoritdren ,Sténdestaat® und dem
Konzept des ,Reichsndhrstandes® im
Nationalsozialismus, und er miindete
letztlich im System des demokratischen
Korporatismus (der Sozialpartner-
schaft) nach 1945.

Der zweite Beitrag stammt aus der
Feder von Roman Sandgruber, der sich
als Wirtschaftshistoriker auf die Land-
wirtschaft im volkswirtschaftlichen Zu-
sammenhang konzentriert. Er bietet
zum einen grundlegende Daten zur
Entwicklung der agrarischen Produk-
tion im 20. Jahrhundert, und zum an-
deren beschéftigt er sich mit den Ver-
anderungen der Arbeits- und Betriebs-
strukturen innerhalb des landwirt-
schaftlichen Sektors. Dabei werden
auch Themen wie ,Landflucht” (S.
262ff) und Einsatz von Kriegsgefange-
nen und Zwangsarbeiterinnen fokus-
siert.

Besitz, Besitzfestigung und Besitzer-
haltung waren zentrale Leitmotive flr
die besitzende Agrarbevélkerung; Haus
und Hof standen im Mittelpunkt bauer-
lichen Wirtschaftens, und zu guter Letzt
ging es auch ums Erbe zur Erhaltung
der familidren Tradition. Sandgruber
weist zu Recht auf einen nicht zu ver-
nachldssigenden Aspekt hin, dass
namlich, selbstwenn 80 Prozent einer
Bevdlkerung Ackerbau und Viehzucht
betreiben, dies nicht gleichzeitig be-
deutet, dass sie das ausschlieSlich tun.

Er erinnert daran, dass diese ver-
meintlich nur agrarisch aktive Bevdlke-
rung sehr wohl auch gewerbliche und
andere Tatigkeiten verrichtete, und
»Zzwar nicht nur fir den Eigenbedarf,
sondern auch fir den Markt, von Spin-
nen und Weben Uber Kdéhlerei und
Kalkbrennen, Schindelmachen und
Holzschnitzen bis Mahl- und Sagemiuil-
lerei, Bierbrauerei und Branntwein-
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brennerei, Transporttatigkeiten ... Um-
gekehrt hatten die meisten Iéndlichen
und viele birgerliche Gewerbe eine
landwirtschaftliches Standbein.

SchlieBlich konnten Angehdrige land-
wirtschaftlicher Betriebe noch einem
Nebenerwerb als unselbststéandig Be-
schéftigte in anderen nicht landwirt-
schaftlichen (oder auch landwirt-
schaftlichen) Betrieben nachgehen® (S.
302). Die Statistik belegt, dass etwa fir
die Zweite Republik ein enormer Rick-
gang an bauerlichen Vollerwerbsbe-
trieben, nicht aber an Nebenerwerbs-
betrieben zu verzeichnen ist. Die jungs-
te Vergangenheit bietet uns ein impo-
santes Anwachsen von Biobetrieben,
eine Zunahme neuartiger Verknipfung
von Nahversorgung und Direktver-
marktung sowie als zusatzliches Stand-
bein fir bauerliche Betriebe das Modell
,Jrlaub am Bauernhof”. Selbstver-
standlich beschaftigt sich Sandgruber
auch mit dem Prozess der zunehmen-
den Mechanisierung der Landwirtschaft
(z. B. Elektrifizierung, Motorisierung,
Traktorisierung).

Der Landwirtschaftssektor existierte
innerhalb der Volkswirtschaft keines-
falls als Insel, was auch ein alter Bau-
ernspruch besagt: ,Hat der Bauer
Geld, hat’s die ganze Welt". Sandgru-
ber macht deutlich, in welchem Aus-
mal Industrie und Landwirtschaft 6ko-
nomisch miteinander verkettet waren
und sind. So hat beispielsweise die Me-
chanisierung und Chemisierung jeweils
industrielle Segmente befllgelt, gleich-
ermalen gilt das auch fir die Lebens-
mittelindustrie, fir Mihlen, und selbst
der Handel kann als NutznieRer ge-
nannt werden. Aus der Konsumenten-
perspektive nennt Sandgruber vier re-
levante Situationen: Hunger, Armut,
Uberfluss, neue Trends (zwischen ge-
sund, naturnah, Fast Food, Hauben-
Kiche etc.). Zuletzt widmet Sandgru-
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ber auch den Genossenschaften einen
eigenen Abschnitt und zeichnet ihre
Wandlungen im 20. Jahrhundert nach.
Symboltrachtig mag hier die Ent-
wicklung der Raiffeisen-ldee stehen:
von der genossenschaftlichen Selbst-
hilfe hin zum Ubernational agierenden
Bankinstitut.

Der Sozialhistoriker Ernst Bruckm(il-
ler beschéftigt sich in seinem Beitrag
mit der Transformation vom ,Bauern-
stand” zur ,Gesellschaft des landlichen
Raumes*”. Einleitend stellt er die Frage,
ob es um eine Sozialgeschichte der
Bauern oder der ,landlichen Gesell-
schaft“ gehen soll. Er préferiert im Sin-
ne des jlingsten Paradigmenwechsels
in der Agrargeschichtsschreibung die
letztere Konzeption. Aus Platzgriinden
soll hier nur kurz auf die Thesen
Bruckmiuillers eingegangen werden. Ih-
nen zufolge hat sich die ,bauerliche
Gesellschaft” wahrend des 20. Jahr-
hunderts in eine ,léndliche Gesell-
schaft” gewandelt, in der Bauern und
ihre Familien zu einer Minderheit ge-
worden sind. Die friihere bauerliche, in
~-Hausgemeinschaften“ organisierte Ge-
sellschaft, die von der patriarchalen
Rolle des Bauern gepréagt war, hatte
sich zunachst verandert und schlief3-
lich ganz aufgeldst. Die Statushierar-
chie innerhalb der klassischen Haus-
gemeinschaften orientierte sich am Be-
sitz, wodurch auch Bé&uerinnen eine pri-
vilegierte Position einnehmen konnten.
Die sozialen Unterschiede innerhalb
der landlich-agrarischen Strukturen wa-
ren betrachtlich (GroRbauern versus
Kleinbauern, Keuschler oder gar Land-
lose).

Die Rolle des Bauern anderte sich
nach 1945 grundlegend: Er wurde seit
den 1950er Jahren zum Landwirt-
schaftsfachmann, Agrarunternehmer,
Landschaftspfleger. Als Triebkréfte wa-
ren hier nicht nur 6konomische Kalki-
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le, sondern auch bildungspolitische Op-
tionen fir diesen Zuwachs an Human-
kapital entscheidend. Bruckmiiller lie-
fert auch einen pragnanten Uberblick
Uber die sukzessive Ausbreitung mo-
derner sozialer Sicherheitim landlichen
Bereich. Das waren einerseits sozial-
politische MalRnahmen fir die Land-
und Forstarbeiter, andererseits blieben
die sozialen Existenzbedingungen des
ehemaligen léndlichen Gesindes (Mag-
de, Knechte) noch sehr lange sozial
prekér (insbesondere die Altersversor-
gung in Form der ,Einlege*). Schlief3-
lich stimmten auch die Bauernvertreter
der Einbeziehung in moderne Sozial-
versicherungssysteme zu, nachdem sie
sich lange Zeit aus tUberkommener ide-
ologischer Positionierung gegen sozi-
alpolitische Systeme gewehrt hatten,
die als dem Bauerntum wesensfremd
angesehen wurden.

In einem Kapitel ,Religion und Kultur*
werden alltags- und mentalitatsge-
schichtliche Dimensionen thematisiert
(z. B. Kirchenjahr, Arbeitsjahr, Brauch-
tumsjahr). Aber auch Vereinswelten, die
Rolle und der Einfluss politischer Par-
teien und anderer Organisationsformen
werden dargestellt. Dartiber hinaus bie-
tet der Beitrag von Bruckmililler einen
exotischen Exkurs zu ,Gewalt und Wil-
derei — gesellschaftliche Normalitat
oder Kriminalitat*.

Im letzten groRen Themenblock be-
schaftigt sich Norbert Weigl mit der
Osterreichischen Forstwirtschaft, denn
immerhin z&hlt Osterreich zu den wald-
reichsten Landern Europas. Der Unter-
titel steht stellvertretend fir den Wan-
del innerhalb der 6sterreichischen
Volkswirtschaft: ,Von der Holzproduk-
tion Uber die Mehrzweckwirtschaft zum
Okosystemmanagement®. Urspriinglich
war die dsterreichische Forstwirtschaft
vorwiegend auf ,die Produktion von
Holz ausgerichtet”; spater ging man
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zum Konzept der Mehrzweckforstwirt-
schaft Uber, ,die mit der als Kielwas-
sertheorie bekannt gewordenen Stra-
tegie der Koppelproduktion einen Aus-
gleich zwischen wirtschaftlichen und
Uberwirtschaftlichen Nutzungsanspri-
chen an den Wald anstrebte®; in jin-
gerer Zeit sehen wir eine Entwicklung
»hin zu dem auf Nachhaltigkeit und
Multifunktionalitat ausgerichteten Ma-
nagement der begrenzten Ressource
Wald.“ (S. 594)

Mit dem vorliegenden ersten Band
der ,Geschichte der dsterreichischen
Land- und Forstwirtschaft im 20. Jahr-
hundert” wird einem breiten Leserkreis
ein profundes neues Standardwerk be-
zlglich grundsatzlicher Entwicklungs-
muster der dsterreichischen Land- und
Forstwirtschaft zur Verfligung gestellt,
das auch durch seine optische Aufma-
chung (Graphiken, Tabellen, politische
Plakate und zahlreiche Fotos) besticht.
Der zweite Band bietet regionale Fall-
studien.

Das oben besprochene Werk fugt
sich in einen aktuellen Trend der Agrar-
geschichtsschreibung ein, die in den
letzten Jahren wieder einen Auf-
schwung erlebt. So gibt es eine neue
Buchreihe anzuzeigen, das ,Jahrbuch
fir Geschichte des landlichen Rau-
mes*, das sich im Rahmen des Eroff-
nungsbandes mit ,Agrargeschichte
Schreiben” beschaftigt. Der von Ernst
Bruckmiller, Ernst Langthaler und Jo-
sef Red| herausgegebene Band ver-
sammelt Aufséatze, die sich mit Tradi-
tionen und Innovationen im internatio-
nalen Vergleich der Agrarhistorie aus-
einandersetzen. Die Agrargeschichte
wendet sich also ihrer eigenen Ge-
schichte zu. Das Konzept folgt auch
hier nicht mehr einer ,Bauerntum“-Ge-
schichtsschreibung, sondern einer His-
torie der landlichen Gesellschaft, wo
die vielféltigen Arbeits- und Lebens-
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weisen von Mannern und Frauen be-
leuchtet werden. Die Fallstudien be-
ziehen sich auf Deutschland, Frank-
reich, Italien, Osterreich, die Schweiz,
Spanien, Ost- und Nordwesteuropa so-
wie die USA.

Neuerdings geht es im Bereich der
Agrargeschichte nicht mehr nur um die
~.grolen Erzadhlungen®, sondern viel-
mehr um die Nutzung des dekonstruk-
tiven und (re)konstruktiven Potenzials.
(S. 8) Fur den deutschsprachigen
Raum wird nochmals in Erinnerung ge-
rufen, wie sehr der Mainstream der
Agrargeschichtsschreibung stets die
Geschichte des ,Bauernstandes® und
seiner Herrschaftsbeziehungen im
Blick hatte, wobei die Erkenntnis der
aktiven Rolle des ,gemeinen Mannes*
in Herrschaftskonflikten zwar sukzes-
sive mehr Berticksichtigung fand, letzt-
lich jedoch die soziale Differenzierung
der landlichen Klassengesellschaft nur
unzureichend zur Kenntnis genommen
wurde.

Dem Deutungsmuster ,Innovation
durch Emanzipation von Traditionen®
sind beispielsweise drei Beitrdge ge-
widmet, die sich mit der Schweiz, der
franzésischen histoire rurale und der
postpeasant anthropology ausei-
nandersetzen.

Peter Moser zeigt, wie in der Schwei-
zer Agrargeschichtsschreibung lange
Zeit ein spezifisches Bild von ,Béuer-
lichkeit“ vorherrschte, wéhrend die
Agrarpolitik als Spielball der Bauern-
verbénde gedeutet wurde. Erst in den
1990er Jahren wurde dieses Deu-
tungsmuster der ,Verbauerlichung® der
Schweizer Gesellschaft Gberwunden.
Demnach ist die schweizerische Agrar-
politik weniger agrarischen, als viel-
mehr industriellen Interessen gefolgt.
Daher handle es sich bei der Schweiz
auch nicht um einen Sonderfall, son-
dern um einen Normalfall westeuropa-

303



Wirtschaft und Gesellschaft

ischer Agrarmodernisierung, d. h. im
Zuge einer solchen Betrachtung wer-
den dann auch die vor- und nachgela-
gerten Bereiche der Landwirtschaft
stérker zu Gegenstanden der Untersu-
chung.

Die zwei Beitrage zu Frankreich ma-
chen ebenfalls den Paradigmenwech-
sel in der agrargeschichtlichen For-
schung deutlich. Hier dominierte die hi-
stoire totale der Annales-Schule bis in
die Mitte der 1970er Jahre die Deutung
der Wirtschafts- und Sozialgeschichte
landlicher Regionen. Die klassische
sog. histoire immobile wurde in den
1980er Jahren durch eine kulturhisto-
risch erweiterte und mikrohistorisch an-
gelegte histoire rurale herausgefordert
und abgeldst, der es nunmehr um die
Betonung von Mobilitét ging, verbun-
den mit der Wiirdigung eigensinniger
Logiken, die innerhalb der Akteurs-
Netzwerke das Geschehen préagten
und weiterhin pragen.

Ernst Langthaler setzt sich mit den
Herausforderungen der lange Zeit be-
stimmenden peasant studies ausei-
nander und beleuchtet das Feld der
von Michael Kearney formulierten
postpeasant anthropology. Insgesamt
geht es hierbei um erneute Konzeptu-
alisierung der multiplen Klassen- und
Identitatsposition landlicher Akteure in
der globalisierten Moderne.

Ein zweites strukturierendes Muster,
namlich ,Innovation durch Adaption von
Tradition“ wird in den Beitragen von
Markus Cerman Uber die Gutsherr-
schafts-Forschung, von Arnd Bauern-
kdmper Uber die Agrargeschichts-
schreibung in der SBZ/DDR und von
Ernst Langthaler Uber die dsterreichi-
sche Agrargeschichtsschreibung seit
1945 sichtbar. Vor allem Cerman zeigt
in seinem Beitrag auf, dass die vielzi-
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tierte Dualitat zwischen westeuropai-
scher Grundherrschaft und osteuropa-
ischer Gutsherrschaft, die vor allem von
der Historischen Schule der National-
Okonomie im spaten 19. Jahrhundert
formuliert und in weiterer Folge auch
aktiv tradiert wurde, so nicht haltbar ist.
Ein drittes Muster dieses Jahrbuchs
beschéftigt sich mit ,Innovation durch
Integration von Traditionen®. Hier sind
Beitrdge zur vergleichenden Ge-
schichte der landlichen Raume der
Nordseelander sowie auch Beitrage
Uber die 6sterreichischen Forscher-
persoOnlichkeiten Karl Grinberg und
Hermann Wopfner zu nennen. Nicht zu
vergessen sind auch Aspekte der ,Tra-
ditionsbildung durch Kumulation von In-
novationen®. Die italienische Agrarge-
schichte hat hier etwa die brisante so-
ziale Frage auf dem Land thematisiert,
namentlich die Machtverteilung zwi-
schen Grof3- und Kleingrundbesitz.
Der Band ,Agrargeschichte schrei-
ben“ zeigt die moderne Agrarge-
schichtsschreibung in Bewegung: Nach
wirtschafts- und sozialhistorischen Fra-
gestellungen werden zunehmend auch
kultur- und umweltgeschichtliche in den
Mittelpunkt der Erforschung des léand-
lichen Raums gertickt. Die Frage nach
dem Wohin der neueren Agrarge-
schichte wird von den Herausgebern
dahingehend beantwortet, dass es
nicht um das Forcieren eines Ansatzes,
einer bestimmten Innovation oder einer
bestimmten Tradition geht, sondern
dass ,die wechselseitige Auseinander-
setzung unterschiedlicher Traditionen
und Innovationen® zu einem Abbau von
Grenzen ,innerhalb der Agrarge-
schichtsschreibung — auch jener zwi-
schen Disziplinen, Epochen und Na-
tionen*“ beitragen soll. (S. 11)
Gerhard Melinz
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Der Hunger und das Ende der
Habsburgermonarchie

Rezension von: Maureen Healy, Vienna
and the Fall of the Habsburg Empire.
Total War and Everyday Life in World
War I, Cambridge University Press 2004,
333 Seiten, € 45.

Der Zusammenbruch der Habsbur-
germonarchie ist vor allem im Zu-
sammenhang mit den Ereignissen an
der Front und den sie bedingenden po-
litischen Auflésungsprozess themati-
siert worden. Die Rolle der ,Heimat-
front“ blieb dabei eher unterbelichtet.
Maureen Healy geht es in ihrem Werk
gerade um das Alltagsgeschehen an
dieser ,Heimatfront®. Zentrale Aus-
gangsthese ihrer Arbeit, die als Uber-
arbeitete Version ihrer Dissertations-
schrift nunmehr in gedruckter Form vor-
liegt, ist das zivile ,Fallen“ der Monar-
chie, am Beispiel ihrer Haupt- und Re-
sidenzstadt, lange vor dem militari-
schen und wirtschaftlichen Zusam-
menbruch im Herbst 1918.

Ziel der Arbeit ist es, die soziale Des-
integration des Habsburgerreiches aus
der Perspektive des Alltagslebens der
Hauptstadt darzustellen. Die Autorin lie-
fert damit die erste monographische
Darstellung zum Thema, welches bis-
her nur vereinzelt in kleineren Spezial-
studien, die einzelne Aspekte des
Kriegsalltags in der ,Heimat“ beleuch-
tet haben, behandelt wurde. An einer
zusammenfassenden Darstellung fehl-
te es jedoch bisher.

Healy liefert jedoch keineswegs eine
bloRe Zusammenfassung des bisheri-
gen Forschungsstandes. |hr Zugang ist
primar ein kulturwissenschaftlicher, was
zum Teil neue Einsichten zum Thema
ermoglicht. Angesichts der sich rapid
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verschlechternden materiellen Le-
bensbedingungen fokussiert inre Ana-
lyse auf Bilder, auf Alltagskodes, die
den Desintegrationsprozess der Zivil-
gesellschaft verdeutlichen.

Healy stiitzt sich vor allem auf Brie-
fe, die die Zivilbevdlkerung, die ,Da-
heimgebliebenen“ an unterschiedlich-
ste Behorden richteten. Priméare Quel-
le sind Eingaben an den Blrgermeister,
die Bezirksamter, den Statthalter von
Niederdsterreich und die Niederdster-
reichische Regierung. Daneben wur-
den auch Quellen aus der Bundespoli-
zeidirektion Wien, dem Kriegsarchiv,
dem Osterreichischen Filmarchiv und
die American Relief Administration Col-
lection aus den Hoover Institutions Ar-
chives eingesehen. Eine wichtige wei-
tere Quelle, die Healy ausgewertet hat,
ist die in der Wiener Stadt- und Lan-
desbibliothek befindliche Zeitungsaus-
schnitt-Sammlung.

Wie die Autorin fur unterschiedlich-
ste Bereiche des Alltags zeigen kann,
Zieht sich wie ein roter Faden durch all
diese Quellen ein zentrales Thema:
Hunger. So wie Carl Schorske das Wie-
ner .fin de siecle” Uber die ,Kunst“ zu
verstehen und interpretieren suchte, so
ist bei Healy ,Nahrung“ die Basis des
Verstehens. Die Erndhrungsfrage war
die politische Arena fiir alle Schichten
der Wiener Gesellschaft, und es war
der Hunger, der zur systematischen
Zerstorung sozialer Normen beitrug,
die Wien wahrend des Krieges mehr
und mehr unregierbar machten. Anders
als in London oder Paris riickte durch
die Mobilisierung die Gesellschaft an
der ,Heimatfront* nicht zusammen,
sondern sie fiel auseinander, kein Wun-
der, war doch die Nahrungsmittelver-
sorgung schlechter als in Paris, Berlin
und London.

Die Daheimgebliebenen pochten ge-
rade darum auf ein gleiches Recht auf
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knappe Nahrung. Dieses Recht wurde
in Eingaben immer wieder gefordert,
ohne eingeldst zu werden, weder von
der Regierung noch innerhalb der Fa-
milien. Es hauften sich Falle in den Ak-
ten, die belegen, dass Eheméanner
Nahrungsrationen aufaRen, die auch
fur ihre Frauen und Kinder bestimmt
waren. Kinder waren genétigt, sich oft
die ganze Nacht um Essen anzustel-
len. Wien zerfiel wahrend des Krieges
in eine Anzahl von ,Mini-Fronten®, die
taglich von Frauen, Kindern und Da-
heimgebliebenen ausgefochten wur-
den. In diesem Krieg war der Feind der
Nachbar oder der Kollege. Nicht nur in
Wien, aber doch gerade hier in der
Hauptstadt ,des kranken Mannes an
der Donau®, fand ein ,totaler Krieg*
statt, ein Krieg, in dem Zivilisten mas-
siv eingebunden waren. Dies hatte
weitreichende Folgen Uber die mate-
rielle Not und das Elend hinaus. All-
tagsangelegenheiten wurden durch die
Linse des Krieges gesehen und ver-
zerrt. Kriegerisches Vokabular floss in
die Alltagssprache ein, besetzte sie
mehr und mehr. Die Folgen dieses Pro-
zesses wirkten weit in die Zwischen-
kriegszeit hinein. Nach dem Krieg wur-
de zwar demobilisiert, aber fir viele Zi-
vilisten traf das nicht zu. Der (Heimat)
Frontgeist pragte so die Zwischen-
kriegszeit, mit all den bekannten nach-
teiligen Folgen, die Diktatur und Fa-
schismus begtinstigten.

Healy gelingt es in ihrer Arbeit auch,
den Entfremdungsprozess zwischen
Staat und Biirgern als Teil von Desin-
tegration und Zusammenbruch zu iden-
tifizieren. Mit Kriegsausbruch gewann
der Staat Uiber seine Distributionsfunk-
tion enorm an Bedeutung, und zwar fir
Birger und ,Proto-Biirger®. Im Beson-
deren galt das fir die Kinder des Habs-
burgerreiches — Kinder, die fur die Zu-
kunft des Reiches, nicht jedoch fir die
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Zukunft einer Nation standen. Diese
Kinder des Habsburgerreiches verkor-
perten nicht die Nation, sie transzen-
dierten sie. Der Versuch der Kriegs-
propaganda, Kinder zu heroisieren,
schlug daher fehl.

Auf institutioneller Ebene erzwangen
die miserablen Lebensbedingungen
vieler Kinder energische Malnahmen.
1916 wurde das Stédtische Jugendamt
eroffnet, 1917 das Ministerium fur Ge-
sundheit und Soziale Wohlfahrt ge-
griindet. Die auf privaten Spenden und
Aktivitdten Wohlhabender beruhende
Kriegspatenschaft sollte neues Leben
in die Zeit des Massensterbens brin-
gen. Diese MalRhahmen erwiesen sich
freilich als ein Tropfen auf den heien
Stein. Der Kaiser konnte mit langerer
Kriegsdauer immer weniger fir seine
.Familie® sorgen - eine ,Familie®, die
sich zusehends von ihm abwandte bzw.
ihn ignorierte.

Wenn es Kritikpunkte an Healys er-
hellender Arbeit gibt, dann beziehen sie
sich auf die mangelnde Integration von
kulturwissenschaftlichem und histo-
risch-sozialwissenschaftlichem Ansatz
und einige inhaltliche Fehler. So korre-
lierte der Zusammenbruch an der Hei-
matfront zeitlich nicht wirklich, wie He-
aly behauptet, mit jenem an der Piave.
Auch Healys Behauptung, dass es kei-
ne Berechnungen von Sterberaten fir
die Kriegsjahre gibt, ist unrichtig.” Uber-
haupt hatte die Arbeit ein wenig mehr
quantitative Sozialdaten vertragen.
Mangelnde Kenntnisse der Innenpoli-
tik der Habsburgermonarchie bei der
Autorin fihren zu dem ziemlich absur-
den Vorwurf an die 6sterreichische Re-
gierung, sie hatte zuwenig gegen die
stockende Versorgung mit Nahrungs-
mitteln aus der ungarischen Reichs-
hélfte getan. Healy verkennt dabei vol-
lig die verfassungsrechtliche Situation
und die tatsachlichen Machtverhailt-




31. Jahrgang (2005), Heft 2

nisse. Kritisch bleibt auch zu vermer-
ken, dass Healy einige wichtige Arbei-
ten aus der Sekundarliteratur offen-
sichtlich nicht eingesehen hat, so u. a.
Marion Breiters Beitrag zur Versor-
gungslage der Zivilbevélkerung wéh-
rend des Krieges.?

Diese Kritikpunkt sollen den positiven
Gesamteindruck allerdings keineswegs
schmaélern. Healy hat einen sehr inte-
ressanten Beitrag zur Alltagsgeschich-
te des Ersten Weltkrieges geliefert, der
auch fir das Versténdnis der Ge-
schichte der Ersten Republik wichtige
Einsichten liefert.

Andreas Weigl
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Anmerkungen

' Vgl. dazu etwa Olegnik, Felix, Historisch-
statistische Ubersichten von Wien. TI. 1
(=Mitteilungen aus Statistik und Verwal-
tung der Stadt Wien, Jg. 1956, Sonder-
heft 1) 92f.

2 Breiter, Marion, Hinter der Front. Zur Ver-
sorgungslage der Wiener Zivilbevdlke-
rung im Wien des Ersten Weltkriegs, in:
Jahrbuch des Vereins fir Geschichte der
Stadt Wien 50 (1994) 229-267.
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———————
Kartelle in Osterreich

Rezension von: Andreas Resch, Industrie-
kartelle in Osterreich vor dem Ersten
Weltkrieg. Marktstrukturen, Organi-
sationstendenzen und Wirtschaftsent-

wicklung von 1900 bis 1913,
Duncker & Humblot, Berlin 2002,
321 Seiten, € 68,80; Andreas Resch
(Hrsg.), Kartelle in Osterreich. Histori-
sche Entwicklungen, Wettbewerbspolitik
und strukturelle Aspekte, Manz-Verlag,
Wien 2003, 287 Seiten, € 36.

In der Untersuchung ,Industriekar-
telle in Osterreich vor dem Ersten Welt-
krieg“ wird zunachst auf allgemeine
Entwicklungstendenzen und ékonomi-
sche Hintergriinde der Kartellbildung
in den Jahrzehnten vor dem Ersten
Weltkrieg eingegangen. Darauf folgt ein
Abschnitt Uber die Entwicklung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fir
das Kartellwesen und die damit ver-
bundenen zeitgendssischen Diskus-
sionsprozesse. Im Anschluss daran
wird eine tabellarische Ubersicht (iber
die typischen historischen Erschei-
nungsformen der Kartelle gegeben, ge-
gliedert nach der Auspragung von
Merkmalen der jeweiligen Marktstruk-
tur, der Organisationsentwicklung und
den Nettoeffekten.

Die systematische Uberblicksdar-
stellung bildet die Grundlage fir de-
taillierte Spezialstudien zu ausgewahl-
ten, typischen Kartellen, die im An-
schluss daran prasentiert werden. Ab-
schlieBend wird in einem Resiimee
noch einmal den Fragestellungen nach-
gegangen, inwieweit sich die Kartellie-
rung tatsachlich durchgesetzt hat, wel-
che Wechselwirkungen zwischen
Struktur, Verhalten und Effekten bei den
unterschiedlichen Entwicklungstypen

308

31. Jahrgang (2005), Heft 2

zu erkennen sind, inwiefern die Kar-
tellbildung ein Instrument der Krisen-
bewaltigung gewesen sein kann und
welche Auswirkungen das Kartellwe-
sen auf die gesamtgesellschaftliche
Wohlfahrt gehabt haben mag.

Zusammenfassend lassen sich als
Ergebnis der vorliegenden Untersu-
chung nachstehende Hauptaussagen
formulieren:

1.) Meinungen, wie sie in der wirt-
schaftshistorischen Literatur zu finden
sind, dass Kartelle im Rahmen des or-
ganisierten Kapitalismus eine erhebli-
che Marktmacht erlangt hatten, sind
klar in das Reich der Mythenbildung zu
verweisen. Theorien von einer ,schran-
kenlosen Auswucherung“ des Publi-
kums durch Kartelle sind mit aller Be-
stimmtheit auszuschliefen. Obwohl ei-
ne groRe Zahl von Kartellen gebildet
wurde, ist klar nachweisbar, dass sie
angesichts von niedrigen Zutrittsbar-
rieren und mangelnder Bereitschaft der
Mitglieder, Kartelldisziplin zu wahren,
nur dulRerst geringe Nettoeffekte be-
wirkten. Weder konnten sie potenziel-
le oder aktuelle Konkurrenz in einem
erheblichen Ausmalfd unterbinden, noch
konnten sie monopolistische Koopera-
tion gewahrleisten, wenn ein Abgehen
davon einzelnen Firmen deutlich gro-
Rere Vorteile versprach.

Am meisten trug zur geringfligigen,
allenfalls doch bestehenden Markt-
macht zweifellos der Zollschutz seitens
des Staates bei. Strukturen im Rahmen
des organisierten Kapitalismus mégen
zwar mit sich gebracht haben, dass die
finanzierenden Banken fallweise eher
die Interessen ganzer Industrien als je-
ne einzelner Firmen zu vertreten trach-
teten. Trotzdem fanden die einzelnen
Firmen Mdglichkeiten, dem Dréngen
der Banken nach Kartelldisziplin oder
auch nach Kooperation mit weiter ver-
arbeitenden Industrien je nach indivi-
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dueller Interessenlage zu folgen oder
€s zu ignorieren.

2.) Die geringe Marktmacht von Kar-
tellen und die geringe Glaubwiirdigkeit
der Kartelldisziplin hatte zur Folge,
dass auch die potenzielle Kosten spa-
renden und Effizienz steigernden Ef-
fekte nur in einem minimalen AusmaR
wirksam wurden.

3.) Einzig das Eisenkartell mag Uber
eine hinreichende Marktmacht verfiigt
haben, dass es trotz der Faktoren, die
auch seine Wirkungen beschrankt ha-
ben, einen gewissen negativen Netto-
effekt erbracht haben mag. Die wich-
tigsten Grundlagen dafiir bildeten zwei-
fellos der Zollschutz und die Tatsache,
dass ein grof3er Teil der Unternehmen
nicht nur im Kartell organisiert, sondern
auch konzernmaRig verflochten war.
Somit zeigt selbst das Eisenkartell,
dass die Kartellierung — zumindest in
Osterreich — nicht im Sinne der These
vom ,Cooperative Managerial Capita-
lism* die unternehmensmaRige Kon-
zentration zu ersetzen vermochte.

Obwohl in der aktuellen wirtschafts-
politischen Diskussion die Problematik
der Kartelle in Osterreich einen hohen
Stellenwert einnimmt, fehlte bislang ein
Buch, das konzis und zuverlassig einen
Uberblick tiber die Thematik gibt. Die-
sem Bedarf wird nun mit dem vorlie-
genden Sammelband ,Kartelle in
Osterreich® entsprochen, der wirt-
schafts-, rechts- und geschichtswis-
senschaftliche Ansatze vereint.

Im ersten Abschnitt wird in zwei Bei-
tragen des Herausgebers die Entste-
hung von weit verzweigten Kartell-
strukturen bis zur Mitte des 20. Jahr-
hunderts dargestellt. Im zweiten Ab-
schnitt des Buches werden theoreti-
sche und praktische Aspekte der ak-
tuellen Kartellpolitik diskutiert.

Reinhold Hofer gibt einen Uberblick
Uber Kartellpolitik aus volkswirtschaft-
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licher Sicht. Er stellt die Rolle der Kar-
tellpolitik im Rahmen der Wettbe-
werbspolitik dar und fihrt aus, dass in
diesem Zusammenhang durchaus kon-
kurrierende wettbewerbstheoretische
Konzeptionen diskutiert werden. Im
Rahmen all dieser wettbewerbspoliti-
schen Zugange sind Kartelle grund-
satzlich als Wettbewerbshemmnisse zu
erachten, ihre 6konomischen Effekte
missen jedoch mehrdimensional ge-
sehen werden, etwa im Hinblick auf
kurzfristige Verteilungswirkungen, aber
auch auf mittelfristige Auswirkungen
auf Innovationsentwicklungen bzw. den
technologischen Fortschritt.

Im Beitrag von Michael Tuchler wird
die konkrete Entwicklung des Kartell-
rechts in Osterreich aufgezeigt. Mit der
Kartellrechtsnovelle 2002 verloren die
Kammern und die Finanzprokuratur ih-
re Stellung als Amtspartei. Als neue
Amtspartei wurde eine weisungsfreie
Bundeswettbewerbsbehdrde einge-
richtet. Als wesentliche materielle An-
derung dieser Novelle ist die Einflih-
rung des Verbotsprinzips beim Miss-
brauch einer marktbeherrschenden
Stellung zu nennen.

Die Autoren des Beitrages Uber die
Rolle des Paritatischen Ausschusses
fir Kartellangelegenheiten (PA) waren
selbst Mitglieder dieses Gremiums, bis
es im Zuge der Kartellgesetznovelle
2002 abgeschafft wurde — Rudolf N.
Reitzner fir die Bundesarbeitskammer
und Theodor Taurer fur die Wirt-
schaftskammer Osterreich. Die beiden
Autoren gehen detailliert auf die orga-
nisationsrechtlichen und verfahrens-
rechtlichen Bestimmungen ein, ehe sie
einen Uberblick {iber die grundsétzli-
che Arbeitsweise des PA und die
Schwerpunkte seiner Gutachtertatig-
keit geben.

Im abschlieBenden Abschnitt des
Bandes wird auf die Entwicklung von
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Mérkten bzw. Branchen eingegangen,
deren strukturelle Merkmale kollusi-
ves Verhalten nahe legen kénnten. Pe-
ter Eigner stellt den Wandel der &ster-
reichischen Bankenlandschaft seit den
1990er Jahren dar, wobei er auf Vor-
entwicklungen bis in die 1940er Jah-
re zuriickblickt.

Rudolf N. Reitzner stellt die struktu-
relle Entwicklung der dsterreichischen
Baubranche dar. Er geht auf die wich-
tigsten Unternehmensgruppen Mitte
der 1980er Jahre, zu Beginn der
1990er Jahre, die Einflhrung der Fu-
sionskontrolle mit der Kartellgesetz-
novelle 1993, die Konzentrationsvor-
gange seit der Einflihrung der Fu-
sionskontrolle und die Gemein-
schaftsunternehmen im vorgelagerten
Bereich ein.

Die Telekombranche kann gerade-
zu als ein Lehrbuchbeispiel fiir die Off-
nung eines vordem monopolisierten
Marktes gelten. Im Beitrag von Ernst
Brunner und Andreas Resch wird die-
se Entwicklung nachgezeichnet. Im

31. Jahrgang (2005), Heft 2

Einklang mit der Entwicklung auf EU-
Ebene wurde 1997 ein neues Tele-
kommunikationsgesetz verabschiedet,
eine weisungsunabhéangige Regulie-
rungsbehorde als GmbH gegriindet
und der Eintritt neuer Marktteilnehmer
durch asymmetrische Wettbewerbsbe-
dingungen gefordert.

AuRerst komplexen Marktstrukturen
wendet sich Peter Tschmuck in seinem
Beitrag Uber die Medienkonzentration
in Osterreich zu.

Mit der Darstellung historischer Ent-
wicklungen des Kartellwesens in Oster-
reich, wesentlicher aktueller Anséatze
der Kartellpolitik und Fallstudien zur
strukturellen Entwicklung von Mérkten,
in denen Monopole, Marktmacht und
Kartelle auf die eine oder andere
Weise eine wichtige Rolle spiel(t)en,
bietet sich der vorliegende Sammel-
band als Einfiihrungs- und Uberblicks-
werk zur widersprichlichen Thematik
Kartelle in Osterreich an.

Josef Schmee
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Postkolonialismus
und die Realitit

Rezension von: Hans Christoph Buch,
Bananenrepublik. Streifziige durch die
postkoloniale Welt, Zu Klampen Verlag,
Springe 2004, 206 Seiten, € 16.

Dieses Buch beschéftigt sich mit ei-
nem hoch aktuellen Thema. Jeder eu-
ropdische Intellektuelle, der auf sich
halt, weil}, dass séamtliche nur denkba-
ren Probleme der Dritten Welt auf den
Kolonialismus oder auf seine heutige
Auspragung, den Postkolonialismus,
zurlickzuflihren sind. Wem diese Posi-
tion zu eng ist, kann sie dahin erwei-
tern, dass generell die Globalisierung
nicht nur die Armut der Entwicklungs-
lander verursacht, sondern auch fir die
meisten Schaden der westlichen Welt
steht. Das erkennend, eilte die politisch
engagierte Jugend dieser Lander — zu-
mindest vor dem 20. September 2001
— zu den WTO-Konferenzen, um dort
alles kurz und klein zu schlagen.

Freilich schien diese grundlegende
Einsicht insbesondere jenen nicht aus-
reichend, welche sich bemuhten, Ent-
wicklungshilfe in die Tat umzusetzen
und sich vor Ort ganz anderen Ursa-
chen fir die Malaise dieser Lander
gegenubersahen. Allerdings war ihnen
auch nicht mit der klassischen Aussa-
ge geholfen, man misse nur die Mittel
fur diese Zwecke erhéhen, dann wer-
de sich unvermeidlich der Erfolg ein-
stellen. Nicht zu reden davon, dass die
Sozialwissenschaften in ihren Analy-
sen der — sehr unterschiedlichen — Si-
tuation in den Entwicklungsléndern weit
zurickreichende Prozesse als Ursa-
chen fir den gegenwartigen Status
herausarbeiteten, auf welche die kolo-
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niale Epoche nur beschrénkten — und
gar nicht nur negativen — Einfluss aus-
gelbt hatte.

Das alles &ndert freilich nichts an
dem durchschlagenden Erfolg der Le-
gende vom Postkolonialismus, umso
weniger, als sich damit noch eine Fiil-
le weiterer Schlagworte verbinden
lasst, so etwa der ,Eurozentrismus®,
wie das der Autor in seinem ersten Bei-
trag darlegt. Freilich wirde man ent-
tauscht, wollte man in diesem Buch ei-
ne systematische Auseinandersetzung
mit diesen Positionen erwarten. Buch
hat als Journalist viele Lénder der Drit-
ten Welt bereist und in mehreren Zeit-
schriften dariber Artikel veroffentlicht,
welche nunmehr in diesem Band neu-
erdings publiziert werden. Sie be-
schaftigen sich allerdings nicht nur mit
den gegenwaértigen Problemen der be-
suchten Staaten, sondern greifen
manchmal weit in die Vergangenheit
zurlck, so wenn die Verbrechen im
Kongo durch die Agenten Leopold II.
von Belgien geschildert werden, oder
sie beschéftigen sich mit der indigenen
Literatur.

Besonders informativ erweist sich die
Beschreibung der gegenwartigen Zu-
stande in bestimmten Regionen, wie et-
wa jener in Darfur, aber auch die Hin-
weise auf die sozialen Gegebenheiten
der meisten afrikanischen Vdlker-
schaften siidlich der Sahara. Diese be-
finden sich haufig in einem vorstaat-
lichen Stadium und sind heute, wie zur
Zeit vor der Kolonialisierung, auf Stam-
mesbasis organisiert, woraus sich auch
die firchterlichen Schlachtereien der
letzten Jahre erklaren (,Ratlose Gut-
menschen. Vom Sinn und Unsinn der
Kolonialismuskritik*).

Am interessantesten erweist sich die
Artikelserie Uber Haiti, die sich aus
wiederholten Besuchen des Landes
wahrend der letzten Jahre ergab. Dort
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ging die koloniale Periode eigentlich
schon 1804 zu Ende. Dennoch zahit
Haiti, das gar nicht im d&rmsten Konti-
nent liegt, heute zu den Staaten mit
dem niedrigsten Pro-Kopf-Einkommen
der Welt, Die Ursachen dafir lassen
sichden Aufsdtzen entnehmen, welche
im Ablauf der Jahre verfasst wurden.
Das permanente Chaos in diesem
Land scheint unvermeidlich und unkor-
rigierbar zu sein. Ohne die stetigen pii-
vaten und offentlichen Zahiungen des

Zeitraum:
Titel:

Inhalte:

Ablauf:

1. Block:

2 Block:

3. Block:
Alois GUGER (WIFO)

Peter MOOSI_LECHNER {OeNB)
Panel:

Kurt BAYER (BMF)
Markus BEYRER (IV)
Karin KUBLBOCK (ATTAC)
Richard LEUTNER (OGB)
Werner MUHM (AK Wien)

per e-mail: irene.ziegler@akwien.at

Vorankiindigung:
Veranstaltung Vermoégensverteilung

7. November 2005, 8:30 — 18:00 h.

Qrt: Hochholzerhof (BAWAG), 1010 Wien, Seitzergasse 2-4, 1. Stock
Steigende wirtschaftliche Ungleichheit bei steigenden Reichtum?
Vermaogensverteilung als Merausforderung fir die Wirtschaftspolitik

Situation und Entwicklung der Vermdgensverteilung und deren bestimmenden Faktoren {Ein-
kommensvestedung, Vermogensbildung, Vermégenspreise, Kanjunktur, Politik...) in der BRD,
Schweden und dent USA, Schiussfolgerung und Teilergebnisse flir Oslesreich; Reichtum und
Armut in einer Vermogensdkonomie =Anséatze einer fairen Vermdgenspolitik

Anatomie der Vermdgensverteilung in Deutschland

Helger STEIN (J.W.v, Goethe Universitéat Frankfurt)

The Distribution of Wealth in Sweden, Trends and Driving Factors
Anders KLEVMARKEN {Uppsala University)

Diskutant: Andrea BRANDOLI N (Banca d'ltalia, LWS)

The Distribution of Wealth in the USA, Trends and Driving Factors
Edward N. WOLFF (NYU und Levy Economics Institute)
Diskutant: Peter MOOSLECHNER (OeNB)

Steigende Unglevchheil der Einkommensverterlung in Osterreich?

Mikrodaten zum Geldvermdagen der Gsterieichischen Haushalte - eine wichfige
Informationsgrundiage flir die Geld- und Wirtschafsspalitik

Diskutant: Thomas ZOTTER (AK Wien)

Reichtum und Armut in ejner Vermagensékonomie
—Ansatze einer faren Vermagenspolitik:

Walhiied STADLER (Investkredit)

| Es basteht die Mdaglichkeit bei Interesse sich itn Seksetmnat der Abt Wirtschaftswissenschaft
u. Statistik der AK Wien voranzumeiden unter: Tel. 01-501 65 DW 2283, Frau Ziegler oder
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Auslandes waren die Einwohner wahr-
scheinlich schon zu Grunde gegangen.
Wer durch lebendig geschriebene
Essays uber die Situation in den Brenn-
punkten der Dritten Walt informiert wer-
den will, ist mit diesem Btichlein gut be-
dient, wer sich freilich fundiert mit die-
sen Problemen auseinandersetzen
mochte, wird zur wissenschatftlichen Li-

teratur greifen mussen,
Felix Butschek

312



~Materialien zu Wirtschaft und Gese¢llschaft"

sind unregelmanRig erscheinende Hefte, in denen aktuelle Fragen der Wirtschafts-
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