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Editorial

Das grofe europiische Sandkastenspiel

Man wahnt sich im Sandkasten phantasiebegabter Okono-
minnen und Okonomen: Man stelle sich kleine offene Volks-
wirtschaften vor, die jeweils einem grolRen homogenen Ausland
gegenuberstehen. Neben vielen anderen sind folgende Lehr-
buchbeispiele denkbar:
¢ Land EST hat fixe Wechselkurse zur Ankerwahrung des Aus-

lands. Die Inflationsrate in EST liegt aber deutlich Uber jener

des Auslandes. Das Ausland versucht politisch auf EST ein-
zuwirken, die Spielrdume seiner Fiskalpolitik zu begrenzen.

Welche Auswirkungen hat ein Nachfrageschock im Ausland

auf EST? Wie kann gegengesteuert werden?

4 Land SK hat flexible Wechselkurse. Sein Exportanteil betragt
67% des BIP, Diskutieren Sie die Mundell-Fleming-Aussage,
dass die Fiskalpolitik keine Wirkung hatte, auch vor dem
Hintergrund, dass SK erfolgreich seine Einkommensteuern
senkte. SK wertet real um 20% auf, verliert aber dennoch
nicht an Wettbewerbsfahigkeit. Welche Faktoren kénnen hier-
fur bestimmend sein?

# Jede beliebige der kleinen offenen Volkswirtschaften EST,
LET, HU, SK hat ein geringeres Niveau, aber héhere Wachs-
tumsraten der Arbeitsproduktivitat als das Ausland. Es gibt
grofRe Divergenzen zwischen den geschitzten und den ex-
ponierten Sektoren. Erklaren Sie die Notwendigkeit hGherer
Inflation (Balassa-Samuelson-Effekt) zur gleichmaRigeren
Verteilung des Wohlstands. Welche Wirkung hatte hier eine
vom Ausland geforderte moderatere Preisentwicklung?

Tatsache ist jedoch, dass es sich hierbei nicht um Modelle,
sondern um reale Volkswirtschaften handelt. Europa erlebt seit
Anfang der 1990er ein Echtzeit-Experiment im Mafistab 1:1 —
nicht nur in Fragen der Demokratieentwicklung, sondern auch
und vor allem in der Entwicklung von Marktwirtschaften.

Es ist jetzt ein Jahr her, dass zehn neue Lander der Europa-
ischen Union beigetreten sind, acht dieser neuen Mitglieder sind
so genannte Transformationsstaaten — vor nunmehr 15 Jahren
sind aus planwirtschaftlich organisierten Landern westlich-ka-
pitalistische geworden. In ungeheurer Geschwindigkeit finden
hier Entwicklungen statt, die nicht nur flr die Lander selbst, son-
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dern auch fur die gesamte Europaische Union (und nicht zu-
letzt auch fur Osterreich) von groter Bedeutung sind.

Der Transformationsprozess

Nach dem Zusammenbruch des Kommunismus kam es zu-
nachst in allen mittel- und osteuropaischen Landern (MOEL) zu
einem dramatischen Wirtschaftseinbruch. Erst in der zweiten
Halfte der neunziger Jahre erreichten die Lander wieder das
Wohlstandsniveau von 1989. Die gewahlten Rezepte des Re-
formprozesses waren durchaus vielfaltig, sehr oft aber von neo-
liberalen Beratern begleitet. Es lasst sich dabei kein klar er-
kennbarer Zusammenhang zwischen den getroffenen ord-
nungspolitischen und institutionellen Entscheidungen und dem
wirtschaftlichen Erfolg erkennen.

Auf der Strecke blieb allerdings in allen Staaten der Arbeits-
markt. Arbeitsbedingungen und -beziehungen verschlechterten
sich dramatisch, die Gewerkschaften verloren deutlich an Ein-
fluss. Die Erwerbsbeteiligung ging sehr stark zurick, vor allem
diejenige der Frauen. Diese zogen sich aus dem offiziellen Ar-
beitsmarkt zuriick bzw. wurden hinausgedrangt. Wahrend im
Kommunismus Frauen durchaus gleichberechtigt am Arbeits-
markt partizipierten (wenn auch auf bestimmte Sektoren kon-
zentriert), gibt es heute in den MOEL klare Unterschiede in der
Position von Mannern und Frauen am Arbeitsmarkt — die Lohn-
unterschiede betragen im Durchschnitt 25%, sowohl sektorell
als auch in Bezug auf die berufliche Position sind Frauen be-
nachteiligt. Da das Wirtschaftswachstum sehr stark von rasant
steigender Arbeitsproduktivitat getragen ist, ist das dritte groRRe
Problem am Arbeitsmarkt die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit.
Insbesondere Polen und die baltischen Staaten erleben bis heu-
te enorm hohe Arbeitslosigkeit.

Trotz der guten Wirtschaftsentwicklung sind also die sozialen
Bedingungen sehr schlecht. Es wurden im Zuge des Transfor-
mationsprozesses keine ausreichenden sozialen Sicherungs-
systeme aufgebaut. Einerseits fehlte es an Mitteln, andererseits
ist hier der Einfluss neoliberaler Beraterlnnen am deutlichsten
zu sehen. Die existierenden Sicherungssysteme sind sehr hau-
fig nach dem ,liberalen* Sozialmodell konzipiert: Ausrichtung
auf bestimmte Zielgruppen, Betonung der Mindestsicherung,
wenig Umverteilung und Arbeitswilligkeit als unbedingte Vo-
raussetzung. Auch die éffentlichen Dienstleistungen (Daseins-
vorsorge) wurden sehr rasch liberalisiert und privatisiert. So ist
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es nicht verwunderlich, dass die Armut dramatisch zugenom-
men hat, der Gesundheitszustand sich verschlechtert und die
Lebenserwartung sinkt.

Zu beachten ist dabei, dass die einzelnen MOEL sehr unter-
schiedlich sind. Es gibt groRe Unterschiede in der wirtschaft-
lichen Entwicklung und der sozialen Kohasion bereits auf na-
tionaler Ebene, noch mehr aber auf regionaler Ebene. Etwas
verallgemeinernd kann man sagen, dass jene Lander, die einen
besonders hohen wirtschaftlichen Riickstand hatten, das groR-
te Wirtschaftswachstum aufwiesen, allerdings auch gepaart mit
den problematischsten sozialen Konsequenzen. Dies betrifft
Polen, die Slowakei und auch in gewissem Mal} die baltischen
Staaten. Tschechien, Ungarn und vor allem Slowenien hinge-
gen starteten bereits relativ gut, hier verlief der Transforma-
tionsprozess auch wesentlich moderater.

Der EU-Beitritt

Der 1. Mai 2004 war das Beitrittsdatum; hier anderte sich
allerdings nicht sehr viel. Die meisten Anderungen waren be-
reits im Vorfeld, im Zuge der Ubernahme des acquis communi-
taire geschehen. Dieser Beitrittsprozess flihrte einerseits zu ei-
ner gewissen Einbremsung des Liberalisierungsprozesses, da
es wieder zu einer Anzahl von Reregulierungen kam, anderer-
seits wurden nun die vornehmlich US-amerikanischen Berater
von den Binnenmarkt-Anhangern in der Europaischen Union
abgelost.

Zum Beitrittsdatum selbst fielen einige Schutzbestimmungen
weg. Vielfach laufen aber auch noch Ubergangsbestimmungen
(z. B. am Arbeitsmarkt, im Steuerrecht oder im Umweltschutz),
sodass der Beitritt tatsachlich ein eher gradueller Prozess ist.

Den jahrlichen Strukturberichten der EU ist in den letzten bei-
den Jahren zu entnehmen, dass die Auflagen fir die neuen Mit-
gliedstaaten (NMS) bereits sehr dhnlich klingen wie jene flr
die alten EU-15: Trotz weitgehender Liberalisierung insbeson-
dere der Netzindustrien werden hier noch weitere Schritte ver-
langt, es wird ein unternehmensfreundlicheres Klima gefordert,
insbesondere fur die KMU (wobei im Bereich der Rechtssi-
cherheit und vereinfachten Administration tatsachlich noch Ver-
besserungsbedarf gegeben ist), die Bildungssysteme mussten
reformiert werden, F&E gestarkt. Und naturlich wird eine ho-
here Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes verlangt: Ver-
besserung der regionalen und beruflichen Mobilitat, Anpassung
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der Berufsausbildungen, Malihahmen gegen Jugend- und Lang-
zeitarbeitslosigkeit.

Der nachste Schritt des Beitrittsprozesses kénnte nun nach
dem Wunsch etlicher der NMS-Regierungen die Teilnahme an
der Wirtschafts- und Wahrungsunion sein. Selbst angebots-
orientierte Okonomen wie Hans-Werner Sinn warnen hier vor
einem ,Kaltstart: Wie gezeigt wurde, ist der Transformations-
prozess noch keineswegs abgeschlossen, insbesondere in Be-
zug auf die sozial-6konomischen Belange. Der Wachstums-
prozess, der ja auch fir die EU-15 als Motor von gréter Be-
deutung ist, wurde aber abgewurgt werden, wollte man die
strengen Konvergenzkriterien anlegen. Zum einen haben mit
Ausnahme der baltischen Staaten die NMS noch mit gutem
Grund flexible bzw. managed floating Wechselkursregimes, mit
deren Hilfe sie Anpassungsprobleme ausgleichen. Fallt der
Wechselkurs als ,,Druckventil* weg, trifft die Anpassungslast un-
gebremst den Arbeitsmarkt. Zum anderen ist, wie ja auch schon
im eingangs erwahnten Lehrbuchbeispiel ausgefuhrt, bei ho-
heren Wachstumsraten auch héhere Inflation notwendig, um
die Wohlstandssteigerungen auch auf die nicht-exponierten
Sektoren und vor allem auch auf die Lohneinkommen zu ver-
teilen (Balassa-Samuelson-Effekt). Hier kiinstliche Preisstabi-
litat einzuflihren, wirde einem kontraktiven geldpolitischen Im-
puls gleichkommen und damit den Wachstumsmotor abwtirgen
und die Verteilungsprobleme noch deutlich verscharfen. Auch
ein einheitliches Nominalzinsniveau wirde den unterschied-
lichen Gegebenheiten in den EU-15 (wo niedrige Zinsen not-
wendig sind) und den neuen Mitgliedstaaten (wo zu niedrige
Zinsen zu einer Konjunkturiberhitzung fuhren kdnnen) nicht ge-
recht werden.

Speziell die Fiskalindikatoren zeigen, wie unsinnig die ein-
seitige Konzentration auf das Defizitkriterium ist. Einzig und al-
lein Ungarn hat eine Staatsverschuldung nahe der 60%-Mar-
ke, alle anderen neuen Mitgliedstaaten Mittel- und Osteuropas
liegen deutlich unter 50% — Estland hat tiberhaupt nur einen
Schuldenstand von 5,3% des BIP. Auch die Steuerquoten lie-
gen deutlich unterhalb des EU-Durchschnitts. Zwar eréffnen die
Vorschlage der Kommission zum Stabilitats- und Wachstums-
pakt hier einige Interpretationsspielrdume, was ein ausge-
glichener Haushalt sein soll bzw. wie der Anpassungspfad zu
erfolgen hat, wenn der Schuldenstand niedrig ist. Es ist aber
nicht zu erwarten, dass die neuen Mitgliedstaaten — trotz ihres
hohen Wachstumspotenzials und ihrer niedrigen Schulden-
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stande — vollkommen von der 3%-Defizitgrenze befreit werden.
Dies brachte die Slowakei, Polen und inshesondere Ungarn so-
wie Tschechien in Bedrangnis, da diese Lander ihre 6ffentlichen
Ausgaben drastisch zusammenschneiden mussten. Investitio-
nen mit lAngerfristiger Bedeutung (in Infrastruktur, Umwelt, For-
schung und Entwicklung sowie in die Etablierung tragfahiger
Sozialsysteme) waren damit nur eingeschrankt mdglich, was
die zuklnftige Leistungsfahigkeit und den Aufholprozess mas-
siv behindern wirde.

Sind die Menschen zu unflexibel?

Bei allen Reformuberlegungen, wie der Transformationspro-
zess optimal gestaltet werden kann, darf man jedenfalls nicht
auf die Menschen in den NMS vergessen. Glaubt man den
Strukturberichten, weisen die Verhaltensweisen der Bevolke-
rung eine gewisse Verzdgerung gegenlber dem Entwicklungs-
stand ihrer Wirtschaften auf: Sie kbnnen sich nicht so rasch an
die neuen Gegebenheiten und Herausforderungen anpassen.
Dies zeigt sich auch bei den diversen Euro-Barometer-Befra-
gungen: Gerade einmal die Halfte der Menschen ist Uberzeugt,
dass der EU-Beitritt von Nutzen war. Die Zukunft wird von den
meisten so eingeschatzt, dass sie sich fur ihre Wirtschaften und
die nationalen Arbeitsmarkte deutliche Verbesserungen erwar-
ten, fur ihre eigene Situation und Arbeitsplatzsicherheit aber
deutlich pessimistischer sind.

Wieso nehmen die Menschen die Segnungen der Marktwirt-
schaft nicht freudiger entgegen? Warum entwickeln sie nicht
die von ihnen verlangte Eigeninitiative, werden mobiler, regio-
nal wie beruflich, wie dies die Generaldirektion Binnenmarkt von
ihnen verlangt?

Die Begrundung kénnte folgendermalen lauten: Bis vor 15
Jahren stellten die MOEL die Qualitatsprodukte (wenn auch
nicht die High-Tech-Produkte) des RGW her. Es herrschte
scheinbar Vollbeschaftigung, und Uber Armut im westlichen Sinn
wurde nicht gesprochen. Die Bevdlkerung war gut ausgebildet,
die Frauenbeschéftigung hoch, die sozialen Absicherung war
eng mit der (klnstlich erzeugten Voll-) Beschaftigung verwoben.

Naturlich erhoffte man sich vom Kapitalismus mehr Wohistand,
mehr und bessere Produkte, mehr Leistungsorientierung statt
unbrauchbarer Fiinfjahresplane und Gratifikationen in Abhan-
gigkeit von der Partei(zuge)hdrigkeit. Was man aber nicht er-
wartete, war die grofl3e Arbeitslosigkeit und dann die Aufgabe,
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fur das wohlhabende Europa die Niedriglohnarbeit zu machen.
Bestenfalls, im Fall von Produktionszusammenschllssen, kann
man heute die verlédngerte Werkbank der EU-15 sein.

Die Transformation hat in allen Léandern zu einer tief greifen-
den Veranderung der Exportstruktur und der Wettbewerbsfa-
higkeit gefiihrt. Tschechien, Ungarn, die Slowakei und Slowe-
nien konnten ihren Anteil an intra-industriellem Handel (im
Gegensatz zu inter-industriellem Austausch, der der traditio-
nellen Arbeitsteilung nach komparativen Vorteilen folgt) auf Gber
50% ausweiten. Allerdings entfallt mit Ausnahme Sloweniens
der allergréfite Teil dieses intra-industriellen Handels auf verti-
kalen Handel (Produktion von arbeitsintensiven, preissensiblen
Produkten im Niedriglohnbereich). Vielfach fehlt es an moder-
ner Infrastruktur und an Kapital, um in neue Ausrustungen und
Produktorganisation zu investieren. Um mitden EU-15 auf glei-
chem Niveau ,mitspielen” zu kénnen, missten die forschungs-
und ausbildungsintensiven Sektoren viel starker ausgebaut wer-
den, damit die Einkommen steigen kénnen. Die oft zu rasche
und radikale Liberalisierung hat Sach- und Humankapital dra-
matisch entwertet. Die frihe Orientierung auf die EU hat die
regionale Polarisierung in den MOEL noch verstarkt.

Das ist nicht gut flir das Selbstbewusstsein. Und die Ge-
schichte zeigt leider zu deutlich, dass ein allzu mangelndes
Selbstbewusstsein bzw. ein Minderwertigkeitskomplex eines
Landes gegenuber einem anderen auf Dauer zu politischen In-
stabilitéten fuhrt. Das entspricht aber nicht dem europaischen
Gedanken — das urspringliche Friedensmodell Europa baut auf
gleichwertigen Partnern auf. Auch bei der Stiderweiterung, die
gerne als vergleichbares Beispiel herangezogen wird, handel-
te es sich zwar um Lander mit einem grof3en wirtschaftlichen
Rickstand, die Gesellschaften und sozialen Strukturen waren
aber wesentlich stabiler als in den Landern Mittel- und Osteu-
ropas.

Es ist sehr schnell gesagt, dass es mehr Kooperation zwi-
schen der ,alten“ EU und den neuen Mitgliedstaaten geben
muss. Zu gern wird dies dahingehend interpretiert, dass die
neuen Mitglieder das europaische Wohlfahrtsmodell mit ihren
Liberalisierungs- und Dumping-Politiken nicht untergraben dir-
fen. Aber welche Optionen lasst man ihnen eigentlich? Entwe-
der sie versuchen, ihre noch nicht wirklich effizienten Wirt-
schaftsstrukturen und ihre Sozialmodelle zu erhalten, dann wird
ihnen vorgeworfen, sie wirden auf Kosten der EU-15 ihre skle-
rotischen Strukturen erhalten. Oder sie versuchen sich auf ih-
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re FuRe zu stellen und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen,
dann wird ihnen eben vorgeworfen, sie hebeln das europaische
Sozialmodell aus und waren unsolidarisch mit westeuropaischen
Arbeitnehmerinnen.

Europa muss sich hier etwas Uberlegen. Es hat die Neuen
aufgenommen und hat auch seine Vorteile davon. Der Aufhol-
prozess als Wachstumsmotor ist aus wirtschaftlichen wie aus
politischen Griinden zu unterstitzen. Es kénnen auf Dauer nur
alle gewinnen, wenn dies innerhalb eines solidarischen euro-
paischen Wohlfahrtsmodells geschieht. Die Solidaritat ist dabei
aber in beide Richtungen zu interpretieren. Man kann nicht von
der Peripherie erwarten, dass sie sich solidarisch und koope-
rativ mit der Mitte erweist, wenn nichts oder zu wenig zurick-
kommt.

Die Erweiterung kénnte und musste dazu genutzt werden, um
die europaische Wirtschaftspolitik auf neue Pfeiler zu stellen.
Der Stabilitadtspakt und die Politik der Européischen Zentralbank
kénnten im Zuge des Beitrittsprozesses modifiziert werden (wo-
mit auch ein Gesichtsverlust fir alle Beteiligten vermieden wiir-
de). Wenn sich die EU insgesamt zu einer expansiveren Politik
aufraffen kdnnte, die das Wachstum in den EU-15 Staaten an-
springen liel3e, dann wirde auch der Spielraum der neuen Mit-
gliedstaaten steigen. lhre Wachstumsraten kénnten dann noch
deutlich héher werden als heute und damit der Aufholprozess
beschleunigt werden.

Dafur mussten aber vor allem die Bestrebungen der Binnen-
markt-Priester eingebremst werden, hier Uber die Hintertir in
Europa ein neoliberales Modell einzufiihren. Strategische Be-
triebe in staatlicher Hand, vertrauenswirdige Sozialsysteme,
die fur Ausgleich und Sicherheit sorgen, Arbeitsbedingungen,
die auch Freude an der Arbeit zulassen, dadurch zeichnet sich
das europaische Sozialmodell aus. Und dieses Erfolgsmodell
gilt es auch in den neuen Mitgliedstaaten zu implementieren.
Das bedeutet, die Lander brauchen mehr makro6konomischen
Spielraum und dirfen nicht zu friih gezwungen werden, die Kon-
vergenzkriterien zu starr einzuhalten.

Die Erwerbsbeteiligung muss deutlich gehoben werden, die
Arbeitslosigkeit darf nicht durch eine weitere Verscharfung der
ohnehin sehr restriktiven passiven Leistungen bekampft wer-
den, erforderlich sind vielfaltige aktive arbeitsmarktpolitische
Malnahmen. Es wird auch zu diskutieren sein, wie weit sich
die Lander in der Industriepolitik noch Wettbewerbsvorteile her-
ausnehmen durfen. Mit Vorsicht sind neoliberale Steuersen-
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kungsprogramme zu betrachten: Sie widersprechen dem eu-
ropaischen Solidarmodell und rdumen gleichzeitig die Staats-
kassen der NMS noch weiter aus.

Die Sozialpartner sind in einigen neuen Mitgliedstaaten nur
sehr schwach und vor allem nicht einheitlich organisiert. Ihnen
fehlen die Mittel, um eine ausreichende Reprasentanz zu er-
reichen. Hier sind die europaischen Gewerkschaften gefragt —
sie mussen durch Know-How-Transfer die neuen Mitgliedstaa-
ten darin unterstitzen, stabile und betriebslibergreifende ge-
werkschaftliche Organisationen zu schaffen, die als verlassli-
che Sozialpartner agieren kénnen und uber ausreichende Ver-
handlungsmacht verfligen.

Insofern ist der Transformationsprozess tatsachlich noch nicht
abgeschlossen und die Sandkastenspiele kdnnen weitergehen.
Allerdings sollten es anders als bisher kooperative Spiele sein...

10
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Leitlinien fiir ein dauerhaftes
Wachstum in der EU?
Konzept und Wirkung der
»Grundziige der Wirtschaftspolitik*

Eckhard Hein, Torsten Niechoj

1. Einleitung

Trotz erster Anzeichen fir eine sich belebende Konjunktur kann von ei-
nem kraftigen Aufschwung innerhalb der Europaischen Union gegenwar-
tig nicht die Rede sein. Mit einer geschatzten Wachstumsrate von 2,3%
fur das Jahr 2004 liegt die Europaische Union (EU-15) weiter unter den
Wachstumserwartungen in den USA, und die Arbeitslosenquote verharrt
mit etwas Uber 8% weiterhin auf hohem Niveau. Fur die Lander der Eu-
ropaischen Wahrungsunion (EWU) sehen die Werte mit einer erwarteten
Wachstumsrate von knapp 1,9% und einer Arbeitslosenquote von 9% noch
schlechter aus." Auch bei den 6ffentlichen Haushalten scheinen sich die
Konsolidierungsanstrengungen der letzten Jahre nicht auszuzahlen. Ins-
besondere die beiden groRen Lander Deutschland und Frankreich ver-
zeichnen seit 2002 laufende Haushaltsdefizite oberhalb der 3-%-Marge
des Stabilitats- und Wachstumspakts.

Wirtschaftspolitisch wird seit Jahren mit verschiedenen Verfahren auf
der Ebene der EU versucht, eine neue Wachstums- und Beschéaftigungs-
dynamik anzustoRen. Das zentrale Politikdokument der EU-Wirtschafts-
politik sind hierbei die seit 1993 jahrlich formulierten Griindziige der Wirt-
schaftspolitik (engl. Broad Economic Policy Guidelines). In ihnen wird ein
umfassendes Konzept fiir die europaische Wirtschaftspolitik und die na-
tionalstaatlichen Politiken formuliert: Uber Strukturreformen und vorgeb-
lich ,stabile” makrotkonomische Rahmenbedingungen soll die Europai-
sche Union geman der Zielsetzung des Lissaboner Gipfels zum wettbe-
werbsfahigsten und dynamischsten Wirtschaftsraum der Welt werden.

Bis jetzt waren diese Ansétze jedoch wenig erfolgreich. Woran liegt dies?
Werden die gegebenen Ratschlage unzureichend verwirklicht, oder sind
sie selbst unzureichend? Um hier eine Antwort zu finden, schildern wir
eingangs, wieso es uberhaupt zur Erstellung der Grundziige gekommen
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ist und welche Ziele damit verfolgt wurden. Danach geben wir einen Uber-
blick Giber das aktuelle Verfahren der Erstellung der Grundziige und ana-
lysieren dann das wirtschaftspolitische Leitbild hinter den Empfehlungen.
Vor diesem Hintergrund prufen wir, inwieweit die Grundziige zu den er-
winschten Ergebnissen geflhrt haben und prinzipiell fihren kdnnen. Wir
werden zeigen, dass die Umsetzung der in den Grundzugen formulierten
Empfehlungen statt zu einer dynamischen Entwicklung zu einer restrikti-
ven Politik gefuihrt hat, die gerade nicht in der Lage ist, Wachstum und Be-
schéftigung zu schaffen, sondern diesen Zielen vielmehr im Wege steht.
AbschlieRend skizzieren wir daher die Mdglichkeiten einer anderen Poli-
tikausrichtung und die hiermit verbundenen notwendigen institutionellen
Anderungen, die unserer Meinung nach in der kurzen und in der langen
Frist fir eine dauerhafte Hebung des Wachstumstrends sorgen kénnen.

2. Die Vorgeschichte

Schwierigkeiten einzelner Wahrungen, die Bandbreiten des Europai-
schen Wahrungssystems (EWS) einzuhalten, fihrten Ende der 1980er
Jahre zu Planungen fir eine andere, eine einheitliche Wahrungspolitik in
der Europaischen Union, die um Elemente einer supranationalen Wirt-
schaftskoordinierung erganzt werden sollte. Um diese Wirtschafts- und
Waéhrungsunion (WWU) vorzubereiten, wurde auf dem Hannoveraner Gip-
fel 1988 ein Gremium unter Vorsitz des damaligen Kommissionsprasi-
denten Jaques Delors eingesetzt.? Beteiligt waren die Zentralbankprasi-
denten der EU-Mitgliedstaaten wie P6hl (Deutsche Bundesbank) und
Duisenberg (Niederlandische Zentralbank) sowie drei externe Fachleute.’
Der durch das Gremium am 12. 4. 1989 vorgestellte so genannte Delors-
Bericht enthalt sowohl Ausfiihrungen zur monetaren wie auch zur 6kono-
mischen Integration, jedoch mit ungleichgewichtigen Anteilen: Die vorge-
schlagene Vereinheitlichung im monetéaren Bereich geht deutlich Uber je-
ne der wirtschaftlichen hinaus. Auf der einen Seite wird eine unabhéngi-
ge Zentralbank, die auf Preisniveaustabilitét verpflichtet ist, angeregt,* auf
der anderen ist aber keine auf supranationaler Ebene geblindelte Wirt-
schaftspolitik, sondern nur eine mehr oder minder verbindliche Koordi-
nierung vorgesehen.> ° Diese Koordinierung bezieht sich vor allem auf die
Fiskalpolitik, die keinen negativen Einfluss auf die Geldpolitik austben
kénnen sollte; eine Uberwachung der weiterhin in nationaler Verantwor-
tung bleibenden Budgets zur Defizitbegrenzung wird im Bericht vorge-
schlagen. Auch eine regelméaRige Gesamtbeurteilung der wirtschaftlichen
Entwicklung und Leitlinien fiir die Wirtschaftspolitik werden angeregt.’

Die Verhandlungen und Entwicklungen des spéateren Regelwerks zur
Waéhrungsunion fanden dabei nahezu vollstdndig aulRerhalb jeder 6ffent-
lichen Diskussion statt. Weil mit dem EWS bereits ein existierendes Netz-
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werk zwischen den Zentralbanken etabliert war und da die einzelnen Re-
gierungen trotz des formell parallelen Ausbaus 6konomischer und mone-
tarer Konvergenz vorrangig die Finanzministerien mit den Verhandlungen
befassten, fanden die entscheidenden Weichenstellungen innerhalb eines
kleinen Kreises aus Experten des Wahrungsausschusses und des Rates
der Zentralbankprasidenten statt. So erklart sich der recht breite Konsens
zwischen den Beteiligten, die alle die Auffassung teilten, ein einheitlicher
Wahrungsraum benétige eine unabhéangige Zentralbank, um Preisni-
veaustabilitat sicherzustellen, und eine institutionelle Beschréankung der
staatlichen Defizite.®

Umstritten war aber, welche Art und welchen Umfang eine die Wah-
rungsunion erganzende Koordinierung bzw. wirtschaftspolitische Steue-
rung auf EU-Ebene erhalten sollte. Wir diskutieren hier vier Entwdrfe fir
das Regelwerk der WWU, die zentrale Stationen markieren: diejenigen der
Kommission, der deutschen und der franzésischen Regierung sowie der
niederlandischen Prasidentschaft.’

Im Kommissionsentwurf dominieren die Ausfuhrungen zum wahrungs-
politischen Teil der Integration. Die Formulierungsvorschlége zur wirt-
schaftspolitischen Koordinierung sind deutlich geringer im Umfang, wenn-
gleich sie wiederum in Relation zu den nachfolgend vorgelegten Entwiir-
fen der Regierungen umfangreicher und konkreter ausfallen. Drei Instru-
mente bzw. Verfahren sind es, die von der Kommission zur Verwirklichung
einer gemeinsamen Wirtschaftspolitik genannt werden:™ Erstens schlagt
sie die Aufstellung und Uberpriifung von aligemeinen und von landerspe-
zifischen Leitlinien (guidelines) fur die 6ffentlichen Haushalte, die Lohn-
politik und die Strukturpolitik vor. Damit liefert die Kommission eine Blau-
pause fur die spater beschlossenen Grundziige der Wirtschaftspolitik.
Zweitens mochte sie zur Konkretisierung des bereits vertraglich fixierten
Ziels einer Abstimmung der Wirtschaftspolitiken zwischen den Mitglied-
staaten eine regelmafRige Gesamtbewertung der Wirtschaftsentwicklung
vornehmen. Drittens will die Kommission ein Stitzungsprogramm Uber
Haushaltsmittel oder Sonderdarlehen fir Lander einflihren, die finanziell
in Schwierigkeiten geraten.

Der anschlieRend veréffentlichte franzésische Entwurf vom 25. 1. 1991
ist vor dem Hintergrund eines Okonomieverstandnisses zu lesen, das tra-
ditionell starker auf staatliche Steuerung setzt." Ganz im Sinne dieser
Vorstellung einer gouvernement économique soll der Ministerrat die Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten koordinieren und berechtigt werden,
Haushaltskirzungen im gemeinsamen Haushalt der EU vornehmen zu
kdnnen, wenn den Empfehlungen des Rats nicht gefolgt wird. Zudem soll
die Wirtschaftspolitik als Angelegenheit des gemeinsamen Interesses re-
gelmaRig einer Gesamtbewertung unterzogen werden. Die Geldpolitik sei
zwar ebenfalls vorrangig auf Preisniveaustabilitat zu orientieren, daneben
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aber misse sie auch die allgemeine Wirtschaftspolitik der EU unter-
stiitzen." Nicht zuletzt wegen des missgliickten Experiments einer ex-
pansiven Fiskal- und Geldpolitik unter Mitterand 1982 verbleiben die Vor-
schlage der franzésischen Regierung auf dem Boden des beschriebenen
Konsenses aus Preisniveaustabilitdt und Haushaltskonsolidierung, setzen
aber zugleich und ahnlich wie der Kommissionsentwurf auf eine Starkung
der Koordinierung, um die Kontrolle der Wirtschaftspolitik auf EU-Ebene
zu konzentrieren.

Der einen Monat nach dem franzdsischen herausgegebene Entwurf fir
den Maastricht-Vertrag von deutscher Seite folgt einer wirtschaftspoliti-
schen Linie, die Preisniveaustabilitat des Geldes in den Vordergrund stellt
und damit an eine langjahrige Tradition der Deutschen Bundesbank an-
knupft. Eine Einschrankung im Sinne des franzdsischen Vorschlags zur
Unterstitzung der allgemeinen Wirtschaftspolitik wird nicht gemacht. An-
ders als in den ubrigen genannten Entwirfen wird ordnungspolitischen
Themen wie freier Preisbildung auf Markten und Privatisierung breiter
Raum gegeben. Auch in diesem Entwurf ist die Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik als Angelegenheit gemeinsamen Interesses vorgesehen,
aber statt von Leitlinien fir die Wirtschaftspolitik ist nur von Orientierun-
gen die Rede. Die inhaltliche Ausgestaltung dieser Koordinierung be-
schrankt sich zudem auf die Vermeidung von Haushaltsdefiziten. Mittel-
kirzungen des EU-Haushalts als Sanktionen werden auch hier als Mittel
der Wahl gesehen, sind aber nur auf haushaltspolitisches Fehlverhalten
bezogen.™

Im Entwurf der niederlandischen Préasidentschaft vom 28. 10. 1991 fin-
den sich dann erstmals die spateren Konvergenzkriterien ausformuliert.™
Analog zur deutschen Position ist die anvisierte Zentralbank nach dem
Vorbild der deutschen gestaltet, ebenfalls im Einklang mit der deutschen
Position ist fur den Eintritt in die Wahrungsunion kein fester Termin vor-
gesehen: Erst wenn die Konvergenzkriterien fur die Gemeinschaft erfillt
sind, erfolgt die Integration. In Anlehnung an die Positionen Frankreichs
und der Kommission finden sich aber auch umfangreiche Passagen zur
Koordinierung der Wirtschaftspolitik, die neben der Haushaltsiiberwachung
die regelmaRige Erstellung von Leitlinien beinhalten.

Mit den niederlandischen Kompromissformulierungen ist eine Einigung
in greifbare Nahe geruckt. Die letztendlichen Ergebnisse der Verhand-
lungen sind bekannt: Im Maastricht-Vertrag werden die unabhangige Stel-
lung der EZB und Verfahren der Koordinierung festgeschrieben, die vor
allem auf eine Kontrolle der Haushaltsdefizite abzielen.' Gegen den Wider-
stand Deutschlands wird die starkere Formulierung der Leitlinien (statt:
Orientierungen)'® fur die Wirtschaftspolitik gewahit und ein Automatismus
fir den Ubergang in die Wahrungsunion vertraglich fixiert."”
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Wieso kam es zu diesen Ergebnissen? Klar ist, dass eine Wahrungs-
union ohne die regionale Leitwahrung Deutsche Mark unsinnig gewesen
waére. Hieraus erklart sich die starke Verhandlungsposition Deutschlands.
Aber mehr noch, die in Relation zu anderen europaischen Notenbanken
sehr unabhangige Notenbank diente als Modell der geplanten Européi-
schen Zentralbank, nicht nur aus Sicht der Deutschen Bundesbank, son-
dern auch aus Sicht der anderen Zentralbanken. Dementsprechend fan-
den die starke Stellung der EZB und die Einsetzung einer Haushalts-
uberwachung breite und frihzeitige Unterstutzung. Die kontréren Positio-
nen zur Frage, ob es auf jeden Fall eine Wahrungsunion geben und wer
daran beteiligt wirde, konnte Gber die Konvergenzkriterien und die Irre-
versibilitdt des Verfahrens geldst werden, wobei die Akzeptanz dieses Auto-
matismus der deutschen Delegation sehr schwer fiel. Bezlglich des Aus-
males der gewilinschten Koordinierung steckte die deutsche Delegation
eine weitere Niederlage ein, indem sie der Aufstellung von Leitlinien zu-
stimmte. Damit waren die Grundziige der Wirtschaftspolitik aus der Tau-
fe gehoben. Der Grund fur diese Zugestandnisse dirfte darin zu sehen
sein, dass die deutsche Regierung mit der Wiedervereinigung ein starkes
Interesse entwickelte, eine monetéare Integration als klares und eindeuti-
ges Signal fur die Einbindung Deutschlands in Europa zu nutzen, und sie
daher zu Kompromissen bereit war."

3. Verfahren und Revisionen

Durch das Dréangen der Européaischen Kommission und Frankreichs hat
also ein neues Verfahren der wirtschaftspolitischen Koordinierung, die
jahrliche Formulierung der Grundziige der Wirtschaftspolitik, seine recht-
liche Verankerung im Vertrag von Maastricht gefunden." Im Vergleich mit
den anderen Koordinierungsverfahren auf EU-Ebene nehmen die Grund-
ziige eine Sonderstellung ein, da sie Empfehlungen fir alle 6konomisch
relevanten Politikbereiche beinhalten und da alle anderen Koordinations-
verfahren Ergebnisse liefern missen, die im Einklang mit den Grundzii-
gen stehen. Damit stellen die Grundziige das zentrale Bezugsdokument
fur die gemeinsame Wirtschaftspolitik der Europaischen Union dar und
formulieren somit den wirtschaftspolitischen Konsens auf EU-Ebene.

Die 1993er Grundziige wurden von der Kommission vorformuliert und
umfassen nur wenige Seiten. Sie befassen sich vorrangig mit der Koordi-
nierung der Fiskalpolitik und bertcksichtigen in einem erganzenden Do-
kument auch Strukturreformen und die Lohnpolitik. Der Ministerrat ver-
anderte die Kommissionsvorlage, indem er Passagen des unter der Lei-
tung von Jaques Delors, der zu diesem Zeitpunkt nicht mehr Kommis-
sionsprasident war, vorgelegten WeiRbuchs ,Wachstum, Wettbewerbsfa-
higkeit und Beschéftigung“” einbezog. Bereits mit der ersten Formulie-
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rung der Grundziige wurde das bis heute glltige Grundkonzept zur Wirt-
schaftspolitik vorgelegt, welches ,stabile makro6konomische Rahmenbe-
dingungen® niedriger Inflation und konsolidierter Haushalte mit Struktur-
reformen, die das Wachstums- und Beschaftigungsniveau heben sollen,
kombiniert.

Wenngleich bereits 1994 in den Entwirfen der Kommission fir die Grund-
ziige und ab 1995 in der vom Ministerrat verabschiedeten Fassung auf
die Situation in einzelnen Mitgliedslandern eingegangen wurde, gelang-
ten landerspezifische Empfehlungen explizit erst mit den 1998er Grund-
ziigen und in ausfuhrlicher Form ab 1999 zur Einfihrung. Seit 1994 hat
die Kommission die Einhaltung der vorgeschlagenen MaRnahmen des Vor-
jahrs Uberpruft und seit 1996 Ausfuhrungen dazu in ihre Vorlage fur die
Grundziige aufgenommen. Ein eigener Umsetzungsbericht wurde 1997
in kurzer und dann seit 2000 in ausfihrlicher Form vorgelegt. Im Jahr 1998
wurden die Passagen zu strukturellen Reformen der Produkt-, Dienstleis-
tungs- und Arbeitsmarkte ausgeweitet und um Ausfiihrungen zu den Fi-
nanzmarkten erganzt; 2000 kamen auch Textstellen Gber die Wissensge-
sellschaft und die Alterung der Bevdlkerung hinzu. Beschlossen auf der
Tagung des Europaischen Rats in Barcelona, sind die Grundziige seit der
2003er Ausgabe zudem nicht langer nur auf das kommende Jahr ausge-
richtet, sondern sie umfassen Empfehlungen fur eine dreijahrige Perio-
de.?" Jahrliche Aktualisierungen erganzen diese mittelfristig ausgerichte-
ten Empfehlungen.

Der jahrliche Erstellungszyklus startet im November mit der Verdéffentli-
chung aktueller Entwicklungen in der EU und Prognosen fur die zukinfti-
ge Wirtschaftsentwicklung von Seiten der Kommission. Im Janner veréf-
fentlicht die Kommission dann ihren Umsetzungsbericht fir die Grundzii-
ge der vorhergehenden Periode. Ebenfalls im Janner bereitet die Kom-
mission die Debatte zu den Grundziigen im EcoFin-Rat vor. Die dortige
Diskussion dient wiederum als Vorlage fur den Europaischen Rat und min-
det in der Erstellung einer Entwurfsfassung der Grundztige durch die Kom-
mission im April, die dartber hinaus auch noch ihre Prognosen aktuali-
siert. Der Entwurf wird im EcoFin-Rat diskutiert und veréandert, vom Eu-
ropaischen Rat behandelt und dann abschlieRend durch den EcoFin-Rat
im Juni angenommen. Wéahrend des Verfahrens sind weitere Gremien, wie
der Wirtschafts- und Finanzausschuss und der Ausschuss fur Wirt-
schaftspolitik, beratend tatig. Zuarbeiten von Seiten der Mitgliedstaaten
werden einbezogen, und das Europaische Parlament erstellt eine Stel-
lungnahme zum Entwurf der Kommission.? Die Grundziige stellen damit
ein von der Kommission mit zahlreichen anderen Gremien abgestimmtes
Politikdokument dar, das den wirtschaftspolitischen Konsens bzw. Kom-
promiss auf europaischer Ebene reprasentiert und vom Ministerrat als
Vertretungsgremium der Regierungen in den EU-Mitgliedslandern verab-
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schiedet wird. Mit der Aufstellung der in den Grundziigen enthaltenen Emp-
fehlungen verpflichten sich die Mitgliedslander auf deren Umsetzung,
wenngleich es, anders als bei der Haushaltsiiberwachung des Stabilitats-
und Wachstumspakts, nicht die Mdglichkeit gibt, Sanktionen bei Nichter-
fullung der Empfehlungen auszusprechen. Bei den Grundziigen handelt
es sich also um eine Form der so genannten weichen Koordinierung, die
auf Selbstverpflichtung der Regierungen und Gruppendruck zwischen ih-
nen setzt.

4. Das wirtschaftspolitische Konzept der ,,Grundziige*

Das Konzept der Grundziige ist seit 1993 unverandert geblieben: Ver-
meintlich ,stabile” makrotékonomische Rahmenbedingungen sollen mit
Strukturreformen kombiniert werden. Im Rahmen dessen ist es im Zeit-
ablauf aber zu einigen inhaltlichen Verschiebungen gekommen, auf die
wir nachfolgend hinweisen. Wir beziehen uns vorrangig auf die Grundz(i-
ge fur die Periode 2003-05 und den Entwurf der 2004er Aktualisierung
vom 7. April 2004 durch die Kommission.?®

Waéhrend bis 1999 dauerhaftes und nichtinflationdres Wachstum sowie
ein hoher Beschaftigungsstand geman Art. 2, EG-Vertrag, den Zielkanon
der Grundziige definierten, greifen die Grundziige seit dem Lissabonner
Gipfel die dort beschlossene Formulierung auf, ,to become the most com-
petitive and dynamic knowledge-based economy in the world capable of
sustainable economic growth with more and better jobs and greater soci-
al cohesion.“*

Zur Erreichung dieses Ziels sollen Strukturreformen das Potenzial-
wachstum erhéhen. Auf Grund ,glinstig” gestalteter makrokonomischen
Bedingungen konnte, laut den Grundziigen, dieses Potenzial dann von der
Wirtschaft realisiert werden. Das so erreichte Wachstum und die erfolg-
ten Investitionen in Bildung und Forschung wirden in der Folge zu mehr
und qualifizierteren Arbeitsplatzen fihren. In dieser Weise prazisieren die
Grundziige seit dem Jahr 2000 das vorher nicht weiter konkretisierte Er-
ganzungsverhaltnis von makrodkonomischer Politik und strukturellen Re-
formen.

Kern der Strukturanpassungen sind die Deregulierung und Liberalisie-
rung von Produkt-, Dienstleistungs-, Finanz- und Arbeitsmarkten auf der
einen Seite sowie Investitionen in Bildung und Forschung auf der ande-
ren.” Der gréRte Teil der Investitionsmittel soll dabei aus privater Hand
kommen, der Rest durch Umschichtung in den &ffentlichen Haushalten
verfugbar gemacht werden. Die Mobilitat der Arbeitskrafte misse gefér-
dert, das Arbeitsangebot ausgeweitet und die Bildung verbessert werden.

Damit sich das durch strukturelle Reformen (vermeintlich) gestiegene
Potenzialwachstum in ein héheres tatsachliches Wachstum transformieren
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kénne, missten ,glnstige makrodkonomische Bedingungen® herrschen.
Als solche definieren die Grundzlige niedrige Inflation, gesunde Staats-
finanzen und moderate Lohnsteigerungen.? Fiir die makropolitischen
Akteure der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik sehen die Grundziige regel-
maRig eine klare Zuordung (assignment) der Akteure und der ihnen zur
Verfligung stehenden Instrumente zu den wirtschaftspolitischen Zielen
vor: Die EZB wird in der Verfolgung ihrer primaren Aufgabe, der Herstel-
lung von Preisniveaustabilitat, bestéarkt. Ist dies gewahrleistet, so soll die
Zentralbank jedoch auch die Wirtschaftspolitik der EU unterstitzen. Die
Fiskalpolitik soll fir einen Giberzyklischen Budgetausgleich sorgen. Fir den
Abbau der Arbeitslosigkeit werden dann die Flexibilisierung der Arbeits-
mérkte, die Differenzierung der Reall6hne und deren Anpassung an die
Arbeitsplatzproduktivitdten durch Dezentralisierung der Lohnverhandlun-
gen, die Steigerung der Anreize zur Arbeitsaufnahme sowie die Erhéhung
der Mobilitat der Arbeitskrafte empfohlen.

Die Geldpolitik der EZB wird in den Grundziigen als prinzipiell mit den
Empfehlungen konform gehend betrachtet und nicht weiter thematisiert.
Es wird weder das fiir einen heterogenen Wahrungsraum mit unter-
schiedlichen Wachstumsraten und deutlich differenzierten Inflationsraten
eigentlich zu enge Inflationsziel der EZB von ,mittelfristig unter, jedoch na-
he 2%‘?" in Frage gestellt, noch wird die in der Vergangenheit asymmetri-
sche und letztlich wachstumsfeindliche Politik der EZB kritisiert. Dabei
wurde spatestens seit dem Abschwung 2001 deutlich, dass die EZB nicht
bereit war, mit ihrer Zinspolitik einen Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung
zu leisten: Obwohl seitens der Lohnentwicklung keine Gefahren fur das
Erreichen des engen Inflationsziels ausgingen, war die EZB nicht willens
— anders als die US-amerikanische Federal Reserve —, die Zinssétze ener-
gisch zu senken. Sie begriindete dies damit, dass die Inflationsrate weiter-
hin ihr Inflationsziel Uberschritt. Dies war aber nicht das Ergebnis eines
stabilitdtswidrigen Verhaltens der anderen makropolitischen Akteure, wel-
ches von der EZB héatte sanktioniert werden miissen, sondern vielmehr
einerseits die Konsequenz exogener Schocks (Olpreiserhéhungen und
Tierseuchen) und zum anderen das Ergebnis des mit dem Konjunktur-
einbruch einhergehenden Rickgangs des Produktivitdtswachstums. Fur
Letzteres zeichnete die EZB jedoch mit verantwortlich. Diese Art der Geld-
politik vernachlassigte damit die Aufgabe, bei nicht existenten Risiken fur
das Preisniveau die Wirtschaftspolitik der EU zu unterstiitzen.

Die Empfehlungen der Grundziige konzentrieren sich auf die Fiskal- so-
wie auf die Lohn- und die Arbeitsmarktpolitik. Fir die Fiskalpolitik werden
im Einklang mit dem Stabilitdts- und Wachstumspakt (SWP) mittelfristig
ausgeglichene oder Uberschussige laufende Budgets der Mitgliedstaaten
eingefordert. Hiermit sollen die nationalen Fiskalpolitiken zum einen ge-
gen zuklnftige Rezessionen gewappnet sein und dann die Méglichkeit
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haben, die automatischen Stabilisatoren voll wirken zu lassen. Zum an-
deren sollen finanzielle Ressourcen freigemacht werden, um die Finan-
zierungsprobleme des demographischen Wandels und der Alterung der
Bevolkerung zu bewaltigen. Eine Ausweitung der 6ffentlichen Investitio-
nen fur Forschung, Bildung und Infrastruktur ist erwilinscht, allerdings ist
die Mdglichkeit der Kreditfinanzierung dieser Ausgaben nicht vorgesehen.
Im Gegenteil, die dauerhafte Erwirtschaftung von laufenden Haushalts-
Uberschussen impliziert vielmehr einen tendenziellen Abbau der 6ffentli-
che Verschuldung auf null, d. h. die finanzpolitisch bis vor kurzem breit ak-
zeptierte ,Goldene Regel* der Kreditfinanzierung des 6ffentlichen Kapi-
talstocks wird negiert. Die durch den SWP erzwungenen Konsolidie-
rungsanstrengungen auch in der Rezession werden trotz eines gegentei-
ligen Bekenntnisses zum Wirkenlassen automatischer Stabilisatoren und
zur Vermeidung von prozyklischer Politik in den Grundziigen nicht in Fra-
ge gestellt. So wird im landerspezifischen Teil fiir Deutschland® nicht emp-
fohlen, die durch die Konjunkturschwéche erzeugten zuséatzlichen Defizi-
te hinzunehmen und damit die automatischen Stabilisatoren voll wirken
zu lassen, sondern es werden vielmehr zuséatzliche Ausgabensenkungen
in H6he von jahrlich einem Prozentpunkt des BIP bis 2005 gefordert. De-
ren Umsetzung wirde jedoch eindeutig prozyklisch wirken und die Stag-
nation vertiefen.

Die Lohnpolitik bzw. Lohnentwicklung® ist auch in den Grundziigen der
Schlissel fir die Beschéftigungsentwicklung. Die Lohnentwicklung in den
Mitgliedstaaten soll dabei zum einen konsistent mit Preisniveaustabilitat
sein. Zum anderen wird bei hoher Arbeitslosigkeit fur die realen Lohnzu-
wachse zudem ein Zurtickbleiben hinter dem Produktivitdtswachstum emp-
fohlen, um so den Beschéftigungsanstieg zu férdern. Die Léhne sollen da-
neben die Arbeitsplatzproduktivitaten widerspiegeln und daher weiter als
bisher differenziert werden. An einigen Stellen beziehen sich die Grund-
ziige positiv auf die Rolle der Tarifparteien und nehmen erst einmal eine
durchaus freundliche Haltung gegentber kollektiven Lohnverhandlungen
ein: Die Grundziige empfehlen beispielsweise, dass die Tarifparteien sich
im Rahmen des Makrodkonomischen Dialogs, ein im Rahmen des Kéln-
Prozesses geschaffenes Forum flr die Verstandigung der Akteure der
Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik, auf eine moderate Lohnpolitik verpflichten.*’
Damit setzen die Grundziige auf die korporatistische Variante der Lohn-
findung und wollen — bei allen vorgeschlagenen Offnungsklauseln und De-
zentralisierungen der Lohnfindung — an der prinzipiellen Zusténdigkeit der
Tarifparteien festhalten. Dass die Verlagerung der Lohnabschlisse auf
die betriebliche Ebene und die angestrebte Lohndifferenzierung aber
gerade die strategische Fahigkeit der Tarifparteien unterminiert, eine an
makrodkonomischen Erfordernissen — wie auch immer diese definiert wer-
den — orientierte Lohnentwicklung durchzusetzen, wird nicht thematisiert.

19




Wirtschaft und Gesellschaft 31. Jahrgang (2005), Heft 1

Genauso wenig wird die Frage gestellt, ob Lohnsteigerungen unterhalb
der Summe aus Produktivitdtswachstum und Zielinflationsrate der EZB in
der gegenwartigen Stagnation nicht die makroékonomischen Probleme
der EU verschéarft, indem sie namlich zu einer wenig dynamischen Binnen-
nachfrage und deflationdren Tendenzen in der gréten Volkswirtschaft
(Deutschland) fihren.*'

Eine Koordinierung von Geld-, Lohn- und Fiskalpolitik wird in den Grund-
zligen als dringend nétig erachtet.®® Ziel dieser Koordinierung ist es, Lohn-
moderation, 6ffentliche Defizitvermeidung und strukturelle Reformen durch-
zusetzen. Koordinierung in diesem Sinne heilt also, die Akteure auf das
Programm der Grundziige mit der dort vorgenommenen eindeutigen Zu-
weisung der wirtschaftspolitischen Ziele zu den makropolitischen Akteu-
ren und ihren Instrumenten zu verpflichten. Eine Koordinierung in dem
Sinne, dass die Akteure der jeweiligen Politikbereiche zwecks Durchset-
zung ihrer Ziele essenziell aufeinander angewiesen waren, weil die Effekte
der einzelnen Politiken wechselseitige Wirkungen hatten und die jeweili-
gen Ziele ohne Abstimmung mit den anderen Akteuren daher nicht er-
reichbar waren, ist damit nicht gemeint. Wie schon oben angemerkt, fol-
gen die Ausfuhrungen eher einer Vorstellung, die fur jeden Politikbereich
eine klare Verantwortungszuschreibung fir die Akteure beinhaltet und da-
von ausgeht, dass die Akteure in ihrem Bereich ihre Ziele individuell ver-
wirklichen kénnen.

Die Aktualisierung der Grundziige vom April 2004* &ndert an der grund-
séatzlichen Ausrichtung nichts, erganzt sie aber in zweifacher Weise. Ers-
tens berucksichtigen sie den Ende 2003 offen im Ministerrat zutage ge-
tretenen Konflikt um die Durchsetzung des SWP, indem der am 25. No-
vember 2003 gefundene Kompromiss zu den uber der 3%-Marke liegen-
den Defiziten Deutschlands und Frankreichs eingearbeitet wird. Im Ver-
gleich zu den 2003er Grundziigen halt die Kommission in ihren lander-
spezifischen Empfehlungen weiter an einer Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen und einem mittelfristigen Budgetausgleich fest. Die Ruckflhrung
der Neuverschuldung soll allerdings nun langsamer stattfinden. Fur
Deutschland beispielsweise lautet die Empfehlung, das konjunkturberei-
nigte Defizit um mindestens 0,6% des BIP im Jahr 2004 und um 0,5% in
2005 abzubauen.* Zweitens legen die 2004er Grundziige einen Schwer-
punkt auf die mit der EU-Osterweiterung hinzukommenden Lander. Als
zentrale MalRnahmen wird ihnen nahe gelegt, zu ,gewéhrleisten, dass die
Entwicklung der Reall6hne das Produktivitdtswachstum widerspiegelt; [es
wird nahe gelegt,] die finanziellen Anreize zur Arbeitsaufnahme durch
eine Reform der Abgaben- und Leistungssysteme [zu] erhéhen; die
Humankapitalbildung [zu] verbessern, unter anderem durch Einrichtungen
fur das lebenslange Lernen; und die Arbeitsmarktregulierung in geeigne-
ter Weise [zu] reformieren.“*
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Damit unterscheiden sich die Empfehlungen fir die neuen EU-Lander
nur marginal von denjenigen, die mit den 2003er Grundziigen an die EU-
15 gerichtet sind: Analog wird ausgefihrt, dass ein Kernproblem der neu
hinzukommenden Lénder in der Regulierung des Arbeitsmarktes, einem
zu hohen Niveau an Sozialausgaben bzw. Lohnnebenkosten und zu ho-
hen staatlichen Defiziten besteht.

Zusammenfassend lasst sich resiimieren, dass der in den Grundziigen
empfohlene Politik-Mix flir die EWU seit Jahren einem wirtschaftspoliti-
schen Konzept folgt, das man mit Arestis et al. (2001) als ,neu-monetaris-
tisch* bezeichnen kann und das sich theoretisch aus einer Mischung aus
monetaristisch-neuklassischem und neu-keynesianischem Konzept der
Wirtschaftspolitik ergibt.”” Dieses kann in vier Punkten zusammengefasst
werden:

1.) Der private Sektor ist langfristig stabil. In der langen Frist gelten das
Say’sche Gesetz und die klassische Dichotomie von nominaler und rea-
ler Sphare. Diskretionare Wirtschaftspolitik wirkt destabilisierend. Wirt-
schaftspolitische Entscheidungen miissen daher von demokratisch legiti-
mierten Einflissen unabhangig gemacht und klaren Regeln unterworfen
werden.

2.) Inflation ist langfristig ein ausschlieBlich monetéares Phanomen. Die
Aufgabe unabhangiger Zentralbanken ist die Aufrechterhaltung der Preis-
niveaustabilitat. Mittels ihrer Zinspolitik kdnnen sie die Inflationsrate ohne
realwirtschaftliche Kosten steuern.

3.) Die Arbeitslosigkeit schwankt um ihr angebotsseitig bestimmtes
Gleichgewichtsniveau, die NAIRU (Non-Accelerating-Inflation-Rate-of-Un-
employment), das durch Flexibilisierung der Arbeitsmarkte reduziert wer-
den kann und unabhangig von der effektiven Nachfrage auf Gutermark-
ten ist.

4.) Die Fiskalpolitik hat langfristig keinen Einfluss auf Wachstum und Be-
schaftigung und sollte sich daher dem Ziel der Preisniveaustabilisierung
unterordnen. Im Rahmen des Konjunkturzyklus sollte sie jedoch Budget-
Uberschusse und -defizite in Grenzen passiv hinnehmen.

Diese Politikkonzeption liegt auch den anderen Institutionen und wirt-
schaftspolitischen Regelungen der EWU, wie den Bestimmungen zur Geld-
politik im EG-Vertrag (Art. 105), der geldpolitischen Strategie der EZB,*
den Bestimmungen zur Fiskalpolitik im EG-Vertrag (Art. 104), dem Stabi-
litats- und Wachstumspakt, dem Beschaftigungskapitel des EG-Vertrages
(Art. 125-130), den jahrlichen Beschaftigungspolitischen Leitlinien (,Lu-
xemburg-Prozess*) sowie den MalRnahmen zur Flexibilisierung von Guter-
und Kapitalmarkten (,Cardiff-Prozess") zugrunde und wird in den Grund-
ziigen gewissermalen synthetisiert.*
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5. Makrookonomische Wirkungen

Nachdem die Grundziige der Wirtschaftspolitik seit etwa zehn Jahren
die wirtschaftspolitische Ausrichtung in der EU wesentlich bestimmt ha-
ben, stellt sich die Frage nach den makrodkonomischen Auswirkungen
des damit verbundenen Politikkonzeptes. Wir gehen dabei nicht davon aus,
dass die Empfehlungen der Grundziige immer buchstabengetreu umge-
setzt wurden, nehmen aber schon an, dass die Grundziige die grundle-
gende Richtung der Wirtschaftspolitik in der EU bzw. der EWU in der Ten-
denz durchaus treffend beschreiben. Im Folgenden findet daher — auch
aus Platzgrunden — keine detaillierte Auseinandersetzung mit den einzel-
nen Politikbereichen statt, sondern es geht lediglich um die Analyse der
grundsatzlichen Ausrichtung der Wirtschaftspolitik. Wir vergleichen dabei
die Entwicklung makrodkonomischer Zielvariablen sowie einiger Indika-
toren fur die eingesetzten Politiken in den Landern der EWU von 1994 bis
2003 mit der Entwicklung von 1984 bis 1993. Der Vergleich bezieht sich
also auf zwei Zehn-Jahres-Zeitraume, die am Ende jeweils eine Rezes-
sion enthalten. Zudem wird die Entwicklung in der EWU der in den USA
als einem ahnlich groRen Wirtschafts- und Wahrungsraum gegenuber-
gestellt. Obwohl die Grundziige fir alle Lander der EU gelten, beschran-
ken wir die empirische Analyse nur auf die Lander der EWU, da sie seit
1999 unmittelbar von der zentralisierten einheitlichen Geldpolitik der EZB
sowie den sanktionsbewehrten Regeln des Stabilitdts- und Wachstums-
pakts fur die nationalen Fiskalpolitiken unterworfen sind.

Als entscheidende makrodkonomische Zielvariablen, hierin besteht weit-
gehend Konsens, kénnen Wirtschaftswachstum, hohe Beschaftigung und
Preisniveaustabilitat gelten (Tabelle 1).

Tabelle 1: Reales BIP-Wachstum, Arbeitslosenquote und
Inflationsrate in der EWU und den USA, jahresdurchschnitt-
liche Werte fiir 1984-1993 und 1994-2003 (in %)

EWU USA
1984-1993 | 1994-2003 | 1984-1993 | 1994-2003
Reales BIP-Wachstum 2,7 2.1 3,3 3,3
Arbeitslosenquote 8,7 9,6 6,6 5.1
Inflationsrate (privater Konsum) 45 21 3.8 2,4

Quelle: OECD (2004), eigene Berechnungen

Wirft man zunéachst einen Blick auf das reale BIP-Wachstum, so stellt
man fest, dass die durchschnittlichen Wachstumsraten in der EWU von
94-03 unter denen von 84-93 liegen. Betrug die durchschnittliche jahrli-

22



31. Jahrgang (2005), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

che Wachstumsrate von 84-93 noch 2,7%, so fiel sie im Zeitraum 94-03
auf 2,1%. Die USA wiesen in beiden Zeitabschnitten mit jeweils einem
durchschnittlichen Wachstum von 3,3% eine héhere Dynamik auf. Das ab-
nehmende und gegeniiber den USA zuruckbleibende BIP-Wachstum in
der EWU findet seinen entsprechenden Niederschlag in der Entwicklung
der Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote stieg von durchschnittlich 8,7%
im Zeitraum 84-93 auf durchschnittlich 9,6% im Zeitraum 94-03. In den
USA hingegen ging die durchschnittliche Arbeitslosenquote von 6,6% in
der Zeit von 84-93 auf 5,1% in der Zeit von 94-03 zurlick und lag damit im
Gesamtuntersuchungszeitraum stets unter dem Wert in der EWU. Bei den
beiden realen ZielgréRen Wachstum und Arbeitslosigkeit hat sich die Per-
formance der Lander der EWU seit Einfuhrung der Grundziige also so-
wohl gegenuber dem vorhergehenden Zehn-Jahres-Zeitraum als auch
gegenuber den USA deutlich verschlechtert. Dem steht eine Verbesse-
rung bei der nominalen ZielgréRe Preisniveaustabilitdt gegenuber. Die
durchschnittliche jahrliche Inflationsrate in den Landern der EWU ging von
4,5% im Zeitraum 84-93 auf 2,1% im Zeitraum 94-03 zurtck und lag da-
mit knapp unter dem Wert in den USA, die in diesem Zeitraum eine durch-
schnittliche Inflationsrate von 2,4% aufwiesen, nachdem die Preissteige-
rungsrate in der Zeit von 84-93 noch bei durchschnittlich 3,8% gelegen
hatte. Insgesamt ist es in den USA seit 1994 sehr viel besser als in der
EWU gelungen, hohes Wachstum, geringe Arbeitslosigkeit und Preisni-
veaustabilitdt zu kombinieren.

Worauf ist diese unzureichende Performance der Mitgliedslander der
EWU zurlickzufiihren? War das Ausmaf’ und das Umsetzungstempo der
von den Grundziigen eingeforderten strukturellen Reformen zu gering?
Oder haben sich die Empfehlungen fir die makropolitischen Handlungs-
trager als letztlich kontraproduktiv erwiesen? Ausgehend von einer um-
fassenden Datengrundlage von Baker et al. (2002), die fir 20 OECD-Lan-
der die Entwicklung von Indikatoren fur Arbeitsmarktinstitutionen und so-
ziale Sicherungssysteme von 1960 bis 1999 enthélt, haben Truger, Hein
(2003) einen Gesamtindex fur die Rigiditat von Arbeitsmarktinstitutionen
und Sozialstaat ermittelt und dessen Veranderung der Veranderung der
Arbeitslosenquote in den jeweiligen Landern gegenubergestellt. Der Ge-
samtindex umfasst dabei den Kuindigungsschutz, die Lohnersatzleis-
tungsquote, die Dauer von Lohnersatzleistungen, den gewerkschaftlichen
Organisationsgrad, den Koordinierungsgrad der Lohnverhandlungen so-
wie den Steuer- und Abgabenkeil. Von diesen Teilindikatoren wird in vie-
len Arbeiten der neueren Arbeitsmarkttheorie ein mehr oder weniger stark
ausgepragter negativer Einfluss auf die Beschéaftigung erwartet.*® Abbil-
dung 1 zeigt die Veranderungen dieses Gesamtindexes von 1995/99
gegenuber 1980/84 sowie die hiermit verbundene Veranderung der Ar-
beitslosenquoten in den 20 OECD-Landern.
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Abbildung 1: Veranderung der Arbeitslosenquote und des
Gesamtindex fiir die Rigiditat von Arbeitsmarktinstitutionen
und Sozialstaat in Prozentpunkten 1980/84 bis 1995/99
(Werte fur 20 OECD-Lander)
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Es wird zum einen deutlich, dass ,strukturelle Reformen® in den Landern
der EWU in der Tat in sehr unterschiedlichem Ausmal} umgesetzt worden
sind. Wahrend in Finnland, Italien, Portugal und Irland die ,Verkrustung®
von Arbeitsmérkten und Sozialsystemen teilweise merklich angestiegen
ist und sie in den Niederlanden in etwa konstant geblieben ist, ist sie in
Deutschland, Frankreich, Spanien, Osterreich und Belgien zum Teil er-
heblich zurickgegangen. Zum anderen wird allerdings auch deutlich, dass
es allgemein offenbar keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen der
Rigiditat der Arbeitsmarktinstitutionen sowie der sozialen Sicherungs-
systeme auf der einen Seite und der Arbeitslosigkeit auf der anderen Sei-
te gibt. Obwohl z. B. Deutschland und GroRbritannien in etwa den glei-
chen Umfang an strukturellen Reformen realisiert haben, ist in Deutsch-
land die Arbeitslosenquote um fast 4 Prozentpunkte gestiegen, wahrend
sie in GroR3britannien um Uber 2 Prozentpunkte gefallen ist. In den USA
ging der deutliche Abbau der Arbeitslosigkeit mit nur minimalen struktu-
rellen Reformen einher.

Systematische positive Wirkungen von Strukturreformen fir die 6kono-
mische Performance kénnen demnach nicht nachgewiesen werden.*' Aus-
gehend von diesem Befund liegt es daher nahe, die Ursachen fir die un-
befriedigende makro6konomische Performance der EWU in den von den
Grundziigen empfohlenen Ausrichtungen der makrodkonomischen Politi-
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Tabelle 2: Indikatoren fir die Ausrichtung von Geld-, Lohn- und
Fiskalpolitik in der EWU und den USA, 1984-1993 und 1994-2003

EWU USA

1984-1993 | 1994-2003 | 1984-1993 | 1994-2003
Geldpolitik
Reale BIP-Wachstumsrate minus —-2,3 -0,1 0 1,2
kurzfristiger Realzins
(Prozentpunkte)
Lohnpolitik
Wachstumsrate des nominalen 52 2,3 4.4 3,5

Arbeitnehmerentgelts je

Arbeitnehmer (%)

Lohnstiickkostenwachstum (%) 44 1,5 2,9 1,7
Arbeitseinkommensquote (%) 70,7 67,6 68,6 67,5
Fiskalpolitik

Anzahl der Jahre mit einer 7 4 5 2
prozyklischen Fiskalpolitik

Anteil der realen 6ffentlichen 2,9 2,5 3,3 3.1

Investitionen am realen BIP (%)

Quellen: Européische Kommission (2004a), OECD (2004), eigene Berechnungen.

ken zu suchen.*” Es werden also im Folgenden die Indikatoren fir die Aus-
richtung der Geld-, Lohn- und Fiskalpolitik analysiert (siehe Tabelle 2).

Fir die Geldpolitik wird hierbei die Relation von kurzfristigem Realzins
und realer BIP-Wachstumsrate herangezogen. Die Zentralbank bestimmt
zwar direkt nur den kurzfristigen Nominalzins auf dem Geldmarkt, steuert
aber auf Grund der von ihr angestrebten und in der Tendenz durchge-
setzten Zielinflationsrate auch den kurzfristigen Realzinssatz. Liegt die re-
ale Wachstumsrate des BIP unter dem Realzinssatz, so findet eine Ein-
kommensumverteilung zugunsten der Glaubiger statt und fur die Schuld-
ner erhoht sich die Uberschuldungsgefahr. Eine negative Differenz zwi-
schen realem BIP-Wachstum und Realzins ist daher wenig konjunktur-
und wachstumsfreundlich, da sie die Investitionen in Finanzaktiva zulas-
ten der Investitionen in Realaktiva begtinstigt.

Schon im Zeitraum 84-93 war die Geldpolitik in den USA mit einer durch-
schnittlichen Differenz zwischen BIP-Wachstum und Zinssatz von null Pro-
zentpunkten deutlich expansiver als die von der Deutschen Bundesbank
dominierte Geldpolitik in den Landern der spateren EWU, wo der Wert im
Durchschnitt bei -2,3 Prozentpunkten lag. Obwohl die Geldpolitik im Zeit-
raum 94-03 in beiden Wirtschaftsrdumen in der Tendenz expansiver bzw.
weniger restriktiv wurde, war sie in den USA deutlich konjunktur- und
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wachstumsfreundlicher als in der EWU: In den USA lag die Differenz zwi-
schen BIP-Wachstum und Zinssatz im Durchschnitt bei 1,2 Prozentpunk-
ten, in der EWU hingegen war sie mit -0,1 Prozentpunkten weiterhin leicht
negativ. Dabei profitierte die EWU bis 1999 noch vom Ruickgang der Zins-
séatze in den Mitgliedsléandern auf das niedrigere Niveau des regionalen
Leitwahrungslandes Deutschland.” Besonders deutlich wird die restrikti-
vere Ausrichtung der Geldpolitik der EZB im Vergleich zur US-amerikani-
schen Federal Reserve nach der Rezession 2001. Wahrend die Fed im
Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2003 eine konjunktur- und wachstums-
freundliche Konstellation einer mit 1,95 Prozentpunkten deutlichen positi-
ven Differenz zwischen BIP-Wachstumsrate und Zinssatz herstellte, war
die EZB hier erheblich zurtickhaltender, denn im Euroraum blieb die
Wachstums-Zins-Differenz mit durchschnittlich -0,04 Prozentpunkten wei-
ter leicht negativ.

Die Lohnpolitik der Tarifparteien bzw. die Lohnfindung auf dem Arbeits-
markt bestimmt zuerst den Nominallohnsatz und damit — bei kurzfristig ge-
gebenen Arbeitsproduktivitaten — die nominalen Lohnstiickkosten. In dem
Male, wie Lohnstlickkostenveranderungen von den Unternehmen direkt
an die Preise weitergeben werden, beeinflusst die Lohnpolitik daher die
Inflationsrate. Erfolgt diese Weitergabe nur unvollstédndig, so impliziert dies
zudem Veranderungen in der funktionalen Einkommensverteilung, hier ge-
messen anhand der Arbeitseinkommensquote. Hohe Arbeitslosigkeit, die
Deregulierung des Arbeitsmarktes sowie die Einbindung der Tarifpolitik in
nationale Wettbhewerbspakte haben dazu gefiihrt, dass die durchschnitt-
liche Wachstumsrate des Arbeitnehmerentgelts je Arbeitnehmer in der
EWU von durchschnittlich 5,2% im Zeitraum 84-93 auf 2,3% im Zeitraum
94-03 deutlich zurtickging. Dies ermdglichte einen Rickgang des Lohn-
stlickkostenwachstums von 4,4% im Zeitraum 84-93 auf 1,5% im Zeitraum
94-03.4

In den USA ergab sich ein deutlich geringerer Rickgang des Wachs-
tums der Arbeitnehmerentgelts von 4,4% auf 3,5%. Das Lohnstuick-
kostenwachstum ging etwas starker als das des Arbeitnehmerentgelts,
aber bei weitem nicht so ausgepragt wie in der EWU, von 2,9% auf 1,7%
zurick. Die moderate Lohnentwicklung war in beiden Wirtschaftsraumen
ausschlaggebend fur den oben konstatierten deutlichen Rickgang der In-
flationsrate. Wahrend die Lohnentwicklung in der EWU im Zeitraum 84-
93 phasenweise noch deutlich inflationstreibend und daher wenig stabili-
tatskonform war, stellte sie im Zeitraum 94-03 keine Bedrohung fur eine
niedrige Inflationsrate und seit 1999 fur das Erreichen des Inflationsziels
der EZB mehr dar.** Auch der leichte Anstieg des Lohnstiickkosten-
wachstums uber die 2-Prozent-Schwelle seit 2001 ist nicht das Ergebnis
einer stabilitdtswidrigen Lohnpolitik, sondern vielmehr das Ergebnis des
mit dem konjunkturellen Einbruch verbunden Riickgangs des Produktivi-
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tatswachstums.* Die Lohnentwicklung hatte also eine deutlich expansi-
vere Geldpolitik als die von der EZB verfolgte ermdglicht, ohne dass da-
mit die Inflationsentwicklung beschleunigt worden wére.

Die zurlickhaltende Lohnpolitik in der EWU seit 1994 hatte zudem einen
weiteren Rickgang der Arbeitseinkommensquote von durchschnittlich
70,7% im Zeitraum 84-93 auf 67,6% im Zeitraum 94-03 zur Folge.*’
Die USA erlebten ebenfalls eine Reduktion der Arbeitseinkommensquote
von 68,6% auf 67,5%, die damit jedoch weit weniger ausgepragt war. In
der EWU ist der Ruckgang des Lohnstickkostenwachstums also in einem
geringeren Ausmal} an die Preisentwicklung weitergegeben worden als in
den USA, was auch durch einen Vergleich der jahresdurchschnittlichen
Werte fur Inflationsrate und Lohnstlickkostenwachstum in den Tabellen 1
und 2 deutlich wird. Geht man davon aus, dass die Konsumquote aus
Lohneinkommen die aus den Gewinneinkommen Ubersteigt, so hat die
Umverteilung zulasten der Lohneinkommen einen negativen Einfluss auf
die Konsumnachfrage als grofites Nachfrageaggregat. Hierdurch wird auch
das BIP-Wachstum in Mitleidenschaft gezogen, wenn die Verbesserung
der Verteilungsposition der Profite nicht unmittelbar zu steigenden Inves-
titionen oder die durch die Lohnmoderation erméglichte Verbesserung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit auf internationalen Markten nicht zu
deutlich steigenden Exportiiberschissen fiihrt. Beides war in der EWU
seit 1994 offenbar nicht bzw. nicht in ausreichendem Male der Fall.

Die konjunkturell stabilisierenden bzw. destabilisierenden Wirkungen der
Fiskalpolitik kdnnen anhand eines Vergleichs der jeweiligen Veranderun-
gen von Produktionsliicke (output gap) und strukturellem Budgetsaldo
identifiziert werden (Abbildungen 2 und 3). Die Produktionsliicke gilt da-
bei als Indikator flr die konjunkturelle Situation: Ist sie positiv, so liegt ei-
ne Uberauslastung der Produktionskapazitaten vor, ist sie negativ, liegt ei-
ne Unterauslastung vor. Eine positive Veranderung der Produktionsliicke
signalisiert also eine konjunkturelle Erholung, eine negative Veranderung
eine konjunkturelle Verschlechterung. Wahrend das Gesamtdefizit bzw.
der Gesamtuberschuss 6ffentlicher Haushalte das Ergebnis des gesamt-
wirtschaftlichen Prozesses ist und daher von der Fiskalpolitik nicht ge-
steuert werden kann, kann der strukturelle, d. h. der konjunkturbereinigte
Budgetsaldo von der Politik kontrolliert werden und daher als Steue-
rungsinstrument der Fiskalpolitik interpretiert werden. Ist die Veranderung
des strukturellen Budgetsaldos negativ, so steigen die strukturellen Defi-
zite bzw. Uberschiisse nehmen ab, und von der Fiskalpolitik geht ein ex-
pansiver Impuls auf die aggregierte Nachfrage aus. Ist die Veranderung
des strukturellen Budgetsaldos positiv, so reduzieren sich die strukturel-
len Defizite bzw. die Uberschiisse nehmen zu, und von der Fiskalpolitik
geht ein restriktiver Nachfrageimpuls aus. Bleibt der strukturelle Budget-
saldo bei Veranderung der Produktionslicke konstant, so ist die Fiskal-
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Abbildung 2: Verdnderung des strukturellen Budgetsaldos und
der Produktionsliicke (output gap) in der EWU, 1984-2003
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Abbildung 3: Veranderung des strukturellen Budgetsaldos und
der Produktionsliicke (output gap) in den USA, 1984-2003
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politik weder expansiv noch restriktiv und es wirken lediglich die automa-
tischen Konjunkturstabilisatoren.

Im Zeitraum 84-93 war die zwischen den spateren Landern der EWU
unabgestimmte Fiskalpolitik in sieben von zehn Jahren prozyklisch, wo-
bei in vier Jahren (1985, 1986, 1988, 1990) eine Erholung verstérkt und
in drei Jahren (1991, 1992, 1993) eine konjunkturelle Dampfung bzw. ei-
ne Rezession verscharft wurde. Im Zeitraum 94-03 war die nun zwischen
den Mitgliedslandern im Rahmen des Konvergenzprozesses zur EWU und
spater des SWP ,koordinierte“ Fiskalpolitik etwas konjunkturgerechter: Es
wurde nur noch in vier von zehn Jahren prozyklisch agiert, davon zweimal
(1995, 2000) eine konjunkturelle Erholung verstarkt und zweimal ein Ab-
schwung verschéarft (1996, 2003). Im Vergleich zu den USA schneidet aber
auch die Fiskalpolitik schlechter ab. Wahrend die US-Fiskalpolitik im Zeit-
raum 84-93 flinfmal prozyklisch agierte und hierbei nur einmal (1991) ei-
nen Abschwung verscharfte, war sie im Zeitraum 94-03 nur zweimal leicht
prozyklisch und verstarkte in den Jahren 1995 und 2000 eine konjunktu-
relle Dampfung. Auf den Konjunktureinbruch 2001 wurde jedoch bereits
im selben Jahr wieder energisch expansiv reagiert. Gerade in den 1990er
Jahren lieferte die US-Fiskalpolitik damit ein Beispiel fir eine konjunktur-
gerechte Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte, die bekanntlich am
Ende des auch von der Fiskalpolitik stabilisierten Aufschwungs wieder
Uberschiisse aufwiesen.

Geht man davon aus, dass offentliche Investitionen in Infrastruktur, Bil-
dung etc. eine wesentliche Voraussetzung fur private Investitionstatigkeit
sind und zieht man den Anteil der 6ffentlichen Investitionen am BIP als In-
dikator fur die Wachstumsorientierung der Fiskalpolitik heran, so schnei-
den die USA auch hier besser ab als die Lander der EWU. Der Anteil der
offentlichen Investitionen am BIP lag in den USA im gesamten Beobach-
tungszeitraum deutlich Gber 3% und reduzierte sich beim Vergleich der
beiden Zehn-Jahres-Perioden nur leicht von 3,3% auf 3,1%. In der EWU
hingegen lag dieser Anteil stets unter dem der USA und ging von durch-
schnittlich 2,9% im Zeitraum 84-93 auf durchschnittlich 2,5% im Zeitraum
94-03 zuriick. Die Konsolidierungszwange des Konvergenzprozesses zur
EWU sowie des SWP haben also nicht nur ein starker prozyklisches Ver-
halten der Fiskalpolitik erzwungen, sie gingen auch insbesondere zulas-
ten der offentlichen Investitionen und damit der zukinftigen Wachstums-
mdglichkeiten.

Fasst man zusammen, so liefern die Unterschiede im makrodkonomi-
schen Politik-Mix eine gute Erklarung fir die voneinander abweichende
makro6konomische Performance in der EWU und in den USA.* Schon im
Zeitraum 84-93 waren die Ausrichtung von Geld- und Fiskalpolitik sowie
der Lohnentwicklung in den USA deutlich konjunktur- und wachstums-
freundlicher als in den hier betrachteten europdischen Léndern. Dieser
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Unterschied hat sich im Zeitraum 94-03 mit dem Konvergenz-Prozess zur
EWU und dem makrodkonomischen Regime von Maastricht, das sich in
den Grundziigen synthetisiert findet, noch verstarkt. Die Empfehlungen
fur die Wirtschaftspolitik, wie sie in den Grundziigen niedergelegt sind,
kénnen somit als unzureichend und weitgehend kontraproduktiv bezeich-
net werden.

6. Institutionelle und inhaltliche Modifikationen fiir eine
dauerhafte Wachstumsanhebung

Teilt man die Auffassung, dass die unbefriedigende Wachstums- und Be-
schéaftigungsentwicklung in Landern der heutigen EWU nach der Rezes-
sion 1993 wesentlich von dem in den Grundziigen empfohlenen Politik-
Mix verursacht wurde, so setzt eine dkonomische Revitalisierung der EWU
nicht eine Politik der verstarkten Strukturreformen zwecks Anhebung des
Potenzialwachstums, sondern vielmehr eine Umkehr in der makrodkono-
mischen Wirtschaftspolitik und einen anderen Mix zwischen Geld-, Lohn-
und Fiskalpolitik voraus.

Dazu kénnen die Grundziige dann, und nur dann, beitragen, wenn die
Empfehlungen an die Lander und die allgemeinen Leitlinien umfassend
reformuliert werden. Dies impliziert, dass an die Stelle des oben skizzier-
ten neu-monetaristischen Leitbildes flir die Wirtschaftspolitik ein anderes
treten muss. Ein solches Leitbild, das in einem hohen MaRe in Einklang
mit den oben analysierten Fakten steht, liefert das (post-)keynesianisch
inspirierte Konzept einer koordinierten Makropolitik. Die wesentlichen
Grundlagen dieses Konzeptes kénnen in folgenden vier Punkten zu-
sammengefasst werden:*

1.) In einer Geldwirtschaft sind das Say’sche Gesetz und die klassische
Dichotomie von monetérer und realer Sphéare sowohl in der kurzen als
auch in der langen Frist unguiltig. Der private Sektor ist instabil und muss
daher durch eine, die effektive Nachfrage in der kurzen und langen Frist
steuernde Poalitik stabilisiert werden. Hierfur sind aufeinander abgestimmte
Geld-, Fiskal- und Lohnpolitiken mit mittel- bis langfristiger Orientierung
erforderlich.

2.) Die Zinspolitik der Zentralbank beeinflusst Gber verzégerte Wirkun-
gen auf den Kapitalmarktzins in der kurzen Frist die effektive Nachfrage,
vor allem die privaten Investitionen, und in der langen Frist die funktionale
Einkommensverteilung. Geldpolitik hat daher sowohl kurzfristig als auch
langfristig erhebliche reale Effekte. lhre kurzfristigen Wirkungen sind dabei
asymmetrisch: Die Zentralbank kann durch eine Zinssatzerh6hung jeden
Boom brechen, durch eine Zinssatzsenkung bei gleichzeitig negativen Pro-
fiterwartungen jedoch keine Rezession beenden. Hierfur ist sie vielmehr
auf die Unterstiitzung der Fiskal- und/oder der Lohnpolitik angewiesen.
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3.) Die Nominallohnpolitik der Tarifparteien hat weder einen direkten Ein-
fluss auf die Beschaftigung noch auf die Einkommensverteilung, sondern
beeinflusst bei gegebener Arbeitsproduktivitdt die nominalen Lohnstick-
kosten und bei gegebenem Aufschlagssatz (mark-up) in der unterneh-
merischen Preissetzung das Preisniveau. Verteilungsénderungen durch
die Lohnpolitik sind nur méglich, wenn die Faktoren, die den Aufschlags-
satz beeinflussen, wie die Konkurrenzintensitat auf Gitermarkten oder
der langfristig vorherrschende Zinssatz, dieses gleichzeitig zulassen. Die
Hohe der Beschéftigung ergibt sich durch die effektive Nachfrage auf dem
Gutermarkt, deren Entwicklungspfad wesentlich durch die privaten In-
vestitionen bestimmt wird, die wiederum vom Verhaltnis der erwarteten
Profitrate zum Zinssatz abhangen.

4.) Die Fiskalpolitik kann kurzfristig durch die Hinnahme von konjunk-
turbedingten Defiziten und Uberschiissen den Konjunkturzyklus stabili-
sieren und langfristig durch eine Politik der investitionsorientierten Ver-
schuldung die effektive Nachfrage und das Potenzialwachstum erhéhen.
Durch staatliche Steuer- und Sozialpolitik wird zudem die Verteilung des
verfligbaren Einkommens modifiziert, wodurch wiederum die Konsum-
nachfrage als groftes Nachfrageaggregat beeinflusst werden kann. Staat-
liche Wettbewerbspolitik beeinflusst die Konkurrenzintensitat auf dem Gu-
termarkt und damit Preisaufschlag (mark-up) und funktionale Einkom-
mensverteilung.

Auf Grund der Interdependenzen des Instrumenteneinsatzes der wirt-
schaftspolitischen Akteure und der Tatsache, dass die Zielvariablen je-
weils von verschiedenen Instrumenten beeinflusst werden, verbietet das
(post-)keynesianische Konzept eine strikte Zuordnung von Akteur und In-
strument zu jeweils genau einem wirtschaftspolitischen Ziel. Hieraus er-
gibt sich zwingend die Anforderung der Koordination des Mitteleinsatzes.
Diese Koordination kann implizit durch die Beriicksichtigung der Interde-
pendenzen durch die einzelnen Akteure, sie kann aber auch explizit im
Rahmen einer institutionalisierten Ex-ante-Koordination erfolgen. Ent-
scheidend ist, dass sich die Akteure der Interdependenzen ihrer Aktivita-
ten bewusst sind und dass Ubereinstimmung im Hinblick auf die voraus-
sichtlichen Wirkungen des jeweiligen Mitteleinsatzes besteht. Koordina-
tion setzt damit ein Mindestmal® an Konsens bei der Analyse wirtschaft-
licher Zusammenhange, der Diagnose und Prognose der wirtschaftlichen
Situation sowie der zu erreichenden wirtschaftspolitischen Ziele voraus.®

Die Umsetzung einer solchen koordinierten Makropolitik in der EWU ist
gleichbedeutend mit der Abkehr der wesentlichen Akteure vom in den
Grundsétzen bislang empfohlenen Politik-Mix.>" Damit die Lohnpolitik ih-
rer oben skizzierten nominalen und realen Stabilisierungsrolle gerecht wird
und regionale Disparitdten in der EWU nicht verscharft, sollte sich das No-
minallohnwachstum in den einzelnen Mitgliedslandern am langfristigen
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nationalen Produktivitdtswachstum und an der Zielinflationsrate der EZB
orientieren. Lohndumping-Prozesse zwischen den Mitgliedslandern sind
also genauso zu verhindern wie inflationstreibende Abschlisse, die re-
striktive Eingriffe der Zentralbank herausfordern. Fur eine nominal stabi-
lisierende Lohnpolitik sind national aber insbesondere EWU-weit effektiv
koordinierte Lohnverhandlungssysteme erforderlich. Diese setzen wiede-
rum verhandlungs- und strategiefadhige Gewerkschaften und Unterneh-
mensverbande auf nationaler Ebene voraus, die in der Lage sind, ge-
samtwirtschaftlich orientierte Vereinbarungen zu treffen und deren Im-
plementierung zu gewahrleisten.’? Wesentliche Instrumente hierfiir sind
der Flachentarifvertrag und die Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertra-
gen. Die in den Grundsétzen propagierten Dezentralisierungen von Tarif-
verhandlungen und Differenzierungen von Lohnabschlissen im unteren
Bereich stehen diesen Anforderungen genauso diametral entgegen wie
eine weitere Deregulierung der europaischen Arbeitsmarkte. Um der Lohn-
politik in der EWU zu ermdéglichen, ihrer Rolle im Rahmen einer koordi-
nierten Makropolitik nachzukommen, ist jedoch nicht nur eine grundséatz-
liche Abkehr von der gegenwartig verfolgten Strategie der Deregulierung
der Arbeitsméarkte und der Dezentralisierung von Tarifverhandlungen auf
Seiten der Wirtschaftspolitik erforderlich, sondern auch eine verstarkte
Hinwendung der Gewerkschaften zu einer effektiven europaischen Koor-
dinierung ihrer Lohnforderungen.®

Im Rahmen einer koordinierten Makropolitik Gibernimmt die Geldpolitik
auch Verantwortung fir Wachstum und Beschéftigung, insbesondere dann,
wenn von der Lohnpolitik oder der Fiskalpolitik kein Inflationsdruck aus-
geht. Die Geldpolitik sollte also nicht, wie gegenwartig in den Grundsét-
zen, als sakrosankt behandelt werden. Die EZB sollte ihre geldpolitische
Strategie grundlegender als zuletzt im Mai 2003 dahingehend verandern,
dass sie ihr Inflationsziel als Punkt- oder Korridorziel formuliert, das sie
dann symmetrisch ansteuert.’* Das Inflationsziel sollte dabei erhéht wer-
den, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass sich die Mitgliedslan-
der der EWU auf unterschiedlichen langfristigen Wachstumspfaden mit
entsprechend differenzierten Inflationsraten bewegen. Daruber hinaus
solite die EZB das Wachstums- und Beschéaftigungsziel starker im Auge
haben und von Zeit zu Zeit das Wachstumspotenzial des Euro-Raums
durch eine kontrollierte geldpolitische Expansion testen, wie dies die Fe-
deral Reserve in der zweiten Halfte der 1990er Jahre in den USA de-
monstriert hat.>® Eine solche Politik trdgt dem Umstand Rechnung, dass
das Potenzialwachstum bzw. die NAIRU keine exogen gegebenen GréRen
sind, sondern von der tatsadchlichen, auch von der Geldpolitik beeinfluss-
ten BIP- und Beschaftigungsentwicklung mitbestimmt werden.*

Einem Einsatz der Fiskalpolitik in der EWU zur konjunkturellen Stabili-
sierung, zur Bekdmpfung regionaler Asymmetrien und zur Erhéhung des
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langfristigen Wachstumspfades stehen die in den Grundsatzen unter-
stitzten gegenwartigen Regelungen des SWP entgegen. Der durch den
SWP auferlegte Konsolidierungsdruck ist gerade in einer Rezession am
gréBten und zwingt zu prozyklischer Fiskalpolitik, die sich dann insbe-
sondere negativ auf die 6ffentlichen Investitionen auswirkt, wohingegen
fur die Hochkonjunkturphase keine Konsolidierungsregeln bestehen.
Gleichwohl ist eine Koordination der nationalen Fiskalpolitiken in der Wah-
rungsunion erforderlich, um in Abschwiingen die automatischen Stabili-
satoren wirken zu lassen und das Trittbrettfahren einzelner Mitgliedslan-
der zu vermeiden und um in Hochkonjunkturphasen ein inflationstreiben-
des Haushaltsgebaren einzelner Mitgliedstaaten zu verhindern. Im Rah-
men einer koordinierten Fiskalpolitik in der EWU soliten die einzelnen Lan-
der also darauf verpflichtet werden, die automatischen Stabilisatoren sym-
metrisch, d. h. im Abschwung und im Aufschwung, wirken zu lassen. Als
Alternative zum SWP sollten zu diesem Zweck die einzelnen Lander Aus-
gabenpfade fir die nicht-investiven konjunkturunabhangigen offentlichen
Ausgaben festlegen, die langfristig durch die laufenden Steuereinnahmen
zu finanzieren sind. Die konjunkturabhdngigen Ausgaben sollten dann oh-
ne Begrenzung in Form maximaler Haushaltsdefizite um diesen Pfad he-
rum schwanken dirfen. Im Abschwung kommt es durch Ausgabensteige-
rungen und Einnahmensenkungen zu einem Haushaltsdefizit, das durch
Kreditaufnahme finanziert wird und den Schuldenstand erhéht. Im Auf-
schwung werden umgekehrt Haushaltsiiberschisse realisiert, die zur Kon-
solidierung verwendet werden. Die Ausrichtung des Ausgabenpfades auf
eine Wachstumsrate unterhalb der des nominalen BIP-Potenzialpfades
kann zu einer einnahmeseitigen Haushaltskonsolidierung beitragen, falls
in der Ausgangssituation ein zu konsolidierendes strukturelles Defizit vor-
liegt.%’

Fur 6ffentliche Investitionen sollte grundsatzlich die Mdglichkeit der Kre-
ditfinanzierung bestehen (Goldene Regel). Jedes Mitgliedsland der EWU
sollte also selbst Uber H6he und Finanzierung der 6ffentlichen Investitio-
nen entscheiden kénnen. Allein hierdurch wirde auch unter Beibehaltung
der anderen gegenwartig bestehenden Regeln des SWP der Konsolidie-
rungsdruck nicht mehr zur weiteren Senkung der 6ffentlichen Investitio-
nen zwingen.*® Die Mitgliedslénder kdnnten offentliche Investitionen dazu
verwenden, um die effektive Nachfrage langfristig auf einem mit hoher Be-
schéaftigung kompatiblen Niveau zu stabilisieren.” Offentliche Infrastruk-
turinvestitionen kdnnten genutzt werden, um das Wachstumspotenzial zu
erhéhen und Produktivitats-Aufholprozesse zwischen den Landern zu be-
schleunigen.

Die Ausrichtung von Geld- und Fiskalpolitik in dem skizzierten Sinne so-
wie die Umorientierung der Lohnpolitik wiirde bereits eine Abkehr von dem
in den Grundziigen bisher empfohlenen restriktiven neu-monetaristischen
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Politik-Mix bedeuten und wirde eine implizite Koordination durch Beach-
tung von Interdependenzen der Wirtschaftspolitik herbeiflhren. Sie kdnn-
te daher erheblich zur Stimulierung von Wachstum und zum Abbau von
Arbeitslosigkeit in der EWU beitragen. Da eine Koordinierung der makro-
dkonomischen Politiken jedoch ein Mindestmal an Ubereinstimmung der
Akteure uber 6konomische Kausalitadten, bei der Diagnose und Prognose
der wirtschaftlichen Situation sowie Uiber die anzusteuernden Ziele erfor-
dert, kann die Effizienz der Koordination durch eine explizite Ex-ante-Ab-
stimmung des Mitteleinsatzes durch die Akteure deutlich gesteigert wer-
den. Neben reformierten Grundziigen kénnte daher der Makrodkonomi-
sche Dialog als Forum fiir die Verstandigung der Akteure der Geld-, Lohn-
und Fiskalpolitik dienen und zur zentralen Institution einer koordinierten,
beschéaftigungsorientierten Makropolitik in Europa werden.®

7. Fazit

Geschaffen als Politikinstrument zur Erhéhung von Wachstum und Be-
schaftigung und als Gegengewicht zu einer rein monetaren Integration ge-
dacht, sind die Grundziige der Wirtschaftspolitik diesem Anspruch nicht
gerecht geworden. Dies liegt aber nicht an der mangelnden oder falschen
Implementierung ihrer Politikempfehlungen, sondern an diesen Politik-
empfehlungen und dem dahinter stehenden wirtschaftspolitischen Kon-
zept selbst. Wir haben gezeigt, wie dieses Konzept, das auf Strukturre-
formen und eine strikte Zuordnung der makropolitischen Akteure und ih-
rer Instrumente zu nur jeweils einem Ziel setzt, in den letzten zehn Jah-
ren zu einer systematisch schlechteren makrodkonomischen Performan-
ce des Euro-Raums im Vergleich zur Vorperiode und im Vergleich zu den
USA gefuhrt hat. Wir haben dariber hinaus die Anséatze einer alternati-
ven Politik skizziert, die auf einen koordinierten Einsatz von Geld-, Lohn-
und Fiskalpolitik zur Erreichung von angemessenem Wachstum und ho-
her Beschéftigung bei Preisniveaustabilitat setzt, ohne dabei die soziale
Koharenz weiter zu unterminieren, wie es aktuell durch die einseitige Orien-
tierung auf Strukturreformen geschieht.

Anmerkungen
1

Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute (2004)
634, 639.

2 Dyson, Featherstone (1999) 326-342.

3 Namiich Alexandre Lamfalussy (Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich), Niels Thy-
gesen (Universitat Kopenhagen) und Miguel Boyer (Banco Exterior de Espafia).

4 Delors-Bericht (1989) 151 f.

5 »Eine Wahrungsunion wiirde eine einheitliche Geldpolitik erfordern, fiir deren Formu-
lierung folglich ein einziges Entscheidungsgremium zustandig sein miisste. Im wirt-
schaftlichen Bereich wiirden zahlreiche Entscheidungen Sache der nationalen und re-

34



31. Jahrgang (2005), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

10
1
12

14
15

16

17
18
19

20
21
22

23

24
25
26
27
28

29
30

31

32

gionalen politischen Instanzen bleiben. Wegen ihrer méglichen Auswirkungen auf die
interne und externe gesamtwirtschaftliche Situation der Gemeinschaft sowie ihrer Kon-
sequenzen fir die gemeinsame Geldpolitik miissten derartige Entscheidungen jedoch
in einen vereinbarten makrodkonomischen Rahmen gestellt werden und verbindlichen
Verfahren und Regeln unterliegen.« In: Delors-Bericht (1989) 148.

Die im Delors-Bericht enthaltene Koordinierungsvorstellung hat bereits eine ldngere
Tradition. Schon im Vertrag von Rom 1957 gab es den Artikel 6, der die Mitgliedstaa-
ten zur Koordinierung ihrer Wirtschaftspolitiken aufforderte.

Delors-Bericht (1989) 150—152.

Dyson (1999).

Der Kommissionsentwurf ist der erste Entwurf, der vorgelegt wird; er versucht bereits,
die Vorstellungen der Mitgliedslander zu biindeln. In der weiteren Diskussion sind es
die Positionen Frankreichs und Deutschlands, hinter denen sich die anderen Lander je-
weils versammeln. Der Entwurf der niederlandischen Prasidentschaft formuliert dann
einen Kompromiss, der zum Vertrag von Maastricht tiberleitet.

Entwurf der Europdischen Kommission (1993 [1990]) 199f.

Dyson, Featherstone (1999) 221-230.

Entwurf der franzdsischen Regierung (1993 [1991]) 343 f.

Entwurf der deutschen Regierung (1993 [1991]).

Proposal by the Dutch Presidency (1993 [1991]) 230.

Vertrag von Maastricht, Art. 103—109. 1996 starkt der Européische Rat die Koordinie-
rung der offentlichen Haushalte weiter mit dem Stabilitats- und Wachstumspakt.
Vertrag von Maastricht Art: 103 bzw. in der heutigen konsolidierten Fassung des EG-
Vertrags: Art. 99, vgl. auch Dyson, Featherstone (1999) 412416, 425.

Vertrag von Maastricht, Art. 109j bzw. EG-Vertrag: Art. 121.

Dyson, Featherstone (1999) 363—369, Garrett (2001) 118—123.

EG-Vertrag, Art. 99. Weitere allgemeinere rechtliche Bezugspunkte fiir die wirtschafts-
politische Koordinierung sind die Art. 2, 4 und 98 des EG-Vertrags.

Européische Kommission (1993).

Broad economic policy guidelines (2003), Europaische Kommission (2002b).
Dementsprechend finden sich in der Reihe Européische Wirtschaft drei Fassungen der
Grundziige abgedruckt: die Kommissionsvorlage, die Stellungnahme des Européischen
Parlaments zur Vorlage sowie die abschlieRend angenommene und aktualisierte Fas-
sung des EcoFin-Rates.

Die endgliltig vom Ministerrat verabschiedete Fassung der Aktualisierung war bei Ab-
schluss dieses Textes noch nicht publiziert.

BEPG (2003) 59, vgl. auch Europaischer Rat (2000).

BEPG (2003) 61—66.

BEPG (2003) 60f., 66—68.

EZB (2003) 89.

EG-Vertrag, Art. 105. Zu einer ausfiihrlichen Kritik der EZB-Politik vgl. z. B. Allsopp, Ar-
tis (2003), Bibow (2002, 2003), Hein (2002b, 2003), Hein, Truger (2004, 2005), Heine,
Herr (2004) und Janssen (2004).

BEPG (2003) 72-75.

Explizit wird nicht von Lohnpolitik, sondern nur von Lohnentwicklung gesprochen. Grund
dieser Sprachregelung ist die vor dem Hintergrund der dezentralen Lohnfindung im Ver-
einigten Konigreich zu sehende Ansicht der britischen Regierung, es kénne und solle
keine Lohnpolitik geben, vgl. Koll (2004) 132, Fuf3note 8.

Zur Geschichte und Bedeutung des Makrodkonomischen Dialogs vgl. ausfiihrlich Koll
(2004), Janssen (2004) und Watt (2004).

Zu den Deflationsgefahren in Deutschland und Europa vgl. Hein et al. (2004).

35




Wirtschaft und Gesellschaft 31. Jahrgang (2005), Heft 1

33 BEPG (2003) 67f.

3 Europaische Kommission (2004b).

35 Europaische Kommission (2004b) 12f.

% Europaische Kommission (2004b) 8.

37 Hein (2002a).

38 EZB (1999, 2003).

39 vgl. Europaische Kommission (2002a) zu einer iibersichtlichen Darstellung der wirt-
schaftspolitischen Prozesse in der EWU und Hein (2003) sowie Hein, Truger (2004,
2005) zu einer ausfiihrlichen Analyse des restriktiven Politik-Mixes in der EWU.

40 Nickell, Layard (1999), Nickell (1997).

41 Vgl. zum Zusammenhang von Arbeitsmarktinstitutionen und Beschéaftigung und zur feh-
lenden empirischen Evidenz eines eindeutig positiven Einflusses rigider Arbeitsmarkt-
strukturen auf die Hohe Arbeitslosigkeit ausfiihrlicher Baker et al. (2002) und Truger,
Hein (2003).

42 Truger, Hein (2002) haben im Rahmen einer gepoolten Regression fiir die Erklarung
des realen BIP-Wachstums in 11 EWU-Landern in der Zeit von 1981-2001 signifikant
negative Einfliisse des kurzfristigen Realzinses, der Veranderung des strukturellen Pri-
marsaldos der 6ffentlichen Haushalte und der Wachstumsrate der &ffentlichen Investi-
tionen sowie signifikant positive Einfliisse der Arbeitseinkommensquote und des BIP-
Wachstums in den USA identifiziert.

43 Vgl hierzu ausfiihrlicher Hein, Truger (2005).

44 Zu den Ursachen und Konsequenzen der moderaten Lohnentwicklung in der EWU vgl.
ausfuhrlicher Hein (2002b) und Hein et al. (2004).

45 Hinter der aggregierten Betrachtung fiir die EWU verbergen sich allerdings deutlich dif-
ferenzierte nationale Entwicklungen von Lohnstiickkosten und Inflationsrate, vgl. Hein,
Truger (2005). So liegen Lohnstiickkostenwachstum und Inflationsrate in Deutschland
seit Mitte der 1990er Jahre deutlich unter dem EWU-Durchschnitt. Dies bedeutet fiir
das groRte Mitgliedsland der EWU nicht nur eine deutliche, auch vom IWF (2003) er-
kannte Deflationsgefahr, sondern auch ein erhebliches Wachstumshemmnis, da die Re-
alzinsen bei einheitlichen Nominalzinsen in der EWU nun deutlich héher sind als in den
anderen Mitgliedslandern, vgl. Hein et al. (2004), Truger, Hein (2002).

46 Bartsch et al. (2003).

47 Die Arbeitseinkommensquote ist hier berechnet als Arbeitnehmerentgelt je Arbeitneh-
mer bezogen auf das BIP zu Faktorkosten je Beschaftigten.

48 Zum makrookonomischen Politik-Mix in den USA als Erklarung fir die im internationa-
len Vergleich weit liberdurchschnittliche Performance vgl. ausfiihrlicher Fritsche et al.
(2004), Kalmbach (2000), Schulmeister (2001) und Solow (2000).

49 V. hierzu ausfiihrlicher Hein (2002a), Hein, Truger (2002, 2004), Heine, Herr (1999)
315 ff.

50 Priewe (2002).

51 Vgl. zum Folgenden ausfiihrlicher Hein (2003) und Hein, Truger (2004a).

52 Kittel, Traxler (2001).

53 Schulten (2002, 2004a, 2004b). Ein solcher Koordinierungsansatz kann in der EWU nur
an den bestehenden nationalen Koordinierungsmechanismen ankniipfen und sollte die-
se transnational vernetzen. Ein solcher dezentraler Ansatz kdnnte z. B. darin bestehen,
dass die Gewerkschaften in der Metallindustrie auch in Europa die Rolle der Lohnfiih-
rerschaft ibernehmen. Hierbei wiirde dann insbesondere die Tarifpolitik der deutschen
IG Metall im Mittelpunkt stehen. Vgl. zu einem solchen Ansatz Traxler, Mermet (2003).

54 Vgl. Meyer (2001) zu unterschiedlichen geldpolitischen Strategien.

55 Allsopp (2002).

56 Kaldor (1957), Hein (2004).
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57 Auf diesem Konzept beruhte die US-amerikanische Haushaltssanierung in den 1990er
Jahren (Horn, Scheremet 1999). Zu einem ahnlichen Vorschlag fiir Deutschland vgl.
Bartsch et al. (2002) und Eicker-Wolf, Truger (2003).

58 Blanchard, Giavazzi (2003).

59 Allsopp (2002).

60 Zum Makrodkonomischen Dialog vgl. Niechoj (2004).
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Zusammenfassung

Die Grundziige der Wirtschaftspolitik formulieren die Antwort der EU-Regierungen und
der Kommission auf die Wachstums- und Beschéftigungsschwierigkeiten in Europa. Ob-
wohl damit seit mehr als zehn Jahren ein wirtschaftspolitisches Konzept fiir die Européi-
sche Union vorliegt, haben die dort festgehaltenen Empfehlungen keine neue Wachs-
tumsdynamik erzeugen kénnen. In Auseinandersetzung mit den Grundziigen zeigt der Ar-
tikel die Schwachen des dahinter liegenden wirtschaftspolitischen Leitbildes und stellt An-
satze einer alternativen Konzeption vor, die auch langfristig mehr Wachstum fiir Europa
verspricht.
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Die Bérufslandschaft in
Osterreich 1991-2001

Die Beschiiftigung nach Berufshauptgruppen und
Wirtschaftsbereichen

Michael Mesch

1. Einleitung

Wahrend der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts haben signifikante
Verschiebungen der Arbeitskraftenachfrage Berufe mit héheren Bildungs-
und anderen Qualifikationsanforderungen begiinstigt." Wie Daten fur die
hoch entwickelten Lander zeigen, hat sich diese Tendenz seit den achtzi-
ger Jahren beschleunigt.” Die Nachfrage hat sich von den gering und mittel
qualifizierten fertigungsnahen Berufen hin zu den héher und hoch quali-
fizierten Dienstleistungsberufen verschoben.’

Osterreich stellte in dieser Hinsicht keine Ausnahme dar, wie die Unter-
suchungen der hiesigen Berufslandschaft fur die Periode 1971-91 bele-
gen.* Die neunziger Jahre waren in Osterreich eine Phase nahezu stag-
nierender Beschaftigung bei gleichzeitig sehr starkem branchenbezoge-
nem Strukturwandel. Die Beschaftigung verschob sich aus dem sekun-
daren in den tertiaren Sektor, und innerhalb des Dienstleistungssektors
verzeichneten die Produktionsbezogenen und die Sozialen Dienste die
héchsten Beschaftigungszuwéachse.

Der sektorale und branchenbezogene Strukturwandel in der Beschéfti-
gung hatte, wie zu zeigen sein wird, starke Auswirkungen auf die Berufs-
struktur. Anderungen des gesamtwirtschaftlichen Berufsprofils resultier-
ten aber nicht nur aus dem Branchenstruktureffekt, sondern auch aus den
Berufsstrukturanderungen in den einzelnen Branchen.

Der Beitrag beschreibt und analysiert den Wandel der 6sterreichischen
Berufsstruktur in den neunziger Jahren anhand der Daten der Volkszah-
lungen 1991 und 2001 (zur Datenlage siehe Kapitel 3). Aoyama und Ca-
stells (1994, 2002) untersuchten neben der sektoralen auch die berufliche
Dimension des Beschaftigungsstrukturwandels in den groien OECD-Lé&n-
dern (Kapitel 2). Die Hauptresultate dieses internationalen Vergleichs die-
nen im Abschnitt 4 als Ausgangshypothesen fur die Einschatzung der Ver-
anderungen der dsterreichischen Berufsstruktur auf der Ebene der Be-
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rufshauptgruppen in den neunziger Jahren. Das Kapitel 5 greift auch die
Dimension Wirtschaftsklasse auf und legt die Verteilung der Berufstati-
gen nach Berufshauptgruppen und Sektoren sowie Wirtschaftsbereichen
im Jahre 2001 dar. Im Kapitel 6 wird der Wandel der beruflichen Struktur
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen zwischen 1991 und 2001 verfolgt.
Die Ausfliihrungen des siebenten Abschnitts gelten der Tertiarisierung der
Beschaftigung unter Bezugnahme auf das Merkmal des ausgetibten Be-
rufs. Im Kapitel 8 wird versucht, zu einer ersten Einschatzung des Anteils
der Informationsbearbeiterinnen an der Gesamtzahl der Erwerbsperso-
nen zu gelangen.

Verschiebungen in der Berufsstruktur kénnen sich aus Anderungen der
Branchenstruktur und aus einem Wandel der Berufsanteile in den einzel-
nen Branchen ergeben. Kapitel 9 fiihrt eine Komponentenzerlegung der
Beschaftigungsveranderungen zwischen 1991 und 2001 auf der Ebene
der Berufshauptgruppen und Wirtschaftsbereiche durch. Im zehnten Ab-
schnitt schlieRlich wird eine Interpretation dieser Ergebnisse im Lichte der
einschlagigen Fachliteratur vorgenommen.

2. Internationaler Vergleich der Berufsstrukturen: Thesen zur
Veranderung der beruflichen Struktur der Beschéftigung

Aoyama und Castells (1994, 2002) untersuchten neben der sektoralen
auch die berufliche Dimension des Beschéftigungsstrukturwandels in den
groRen OECD-Landern (D, F, GB, CAN, USA, J) wahrend der letzten Jahr-
zehnte. Der internationale Vergleich des Berufsstrukturwandels zwischen
1980 und 2000 fihrte zu folgenden Hauptergebnissen:

1.) Der Anteil der drei Berufskategorien ,Fuihrungskrafte, ,Akademische
Berufe und ,Technische Berufe“ nahm (berall stark zu.’ Diese Wissens-
bearbeiterinnen bilden die fur die Weiterentwicklung von Wirtschaft und
Gesellschaft zentrale Gruppe innerhalb der Gesamtheit der Informations-
bearbeiterinnen.

2.) Der Anteil der ,Verkaufer” und ,Biroangestellten“ nahm in den meis-
ten Landern leicht zu, sodass sich fur die Gruppe der Angestelltenberufe
insgesamt sehr hohe Anteilszuwachse ergaben.

3.) Fur die Polarisierungsthese, wonach im Zuge der Diffusion der mo-
dernen Informations- und Kommunikationstechniken (IKT) und der Inten-
sivierung der weltweiten Arbeitsteilung wenig anspruchsvolle Dienstleis-
tungstéatigkeiten tberproportional zunehmen wirden, fand sich keine Be-
statigung. Die Beschéftigungstendenzen waren im Bereich der ,Hilfskraf-
te* ziemlich uneinheitlich.

4.) Der Anteil der ,Handwerksberufe* und ,Maschinenbediener” redu-
zierte sich Uberall sehr deutlich.

5.) In ,Land- und forstwirtschaftlichen Berufen waren zumeist nur noch
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weniger als 3% der Erwerbstatigen beschaftigt.

6.) Alles in allem bestand eine Tendenz zu Berufen mit hheren Anfor-
derungen an Bildung und andere Schllisselqualifikationen.

7.) Die Entwicklungen in den beobachteten Landern gingen nicht in Rich-
tung einer international einheitlichen Berufsstruktur. Das jeweilige Zu-
sammenwirken von Technik, Wirtschaft und Institutionen bewirkte natio-
nal unterschiedliche Berufslandschaften. Auch die Ergebnisse bezlglich
der beruflichen Dimension der Beschéaftigungsstruktur fuhren somit zu der
Schlussfolgerung, dass es nicht die informationelle Gesellschaft gibt bzw.
geben wird, sondern eine kulturelle und institutionelle Vielfalt.

Diese Hauptresultate des internationalen Vergleichs von Aoyama und
Castells (2002) dienen in der Folge als Ausgangshypothesen fir die Unter-
suchung der Veranderungen der beruflichen Struktur des dsterreichischen
Beschaftigungssystems, sie sollen verworfen oder bestatigt werden.

3. Erwerbspersonen in Osterreich: Daten und Gliederung nach
dem Merkmal Beruf

Die Datenquellen der folgenden Untersuchung tber die dsterreichische
Berufsstruktur sind die Volkszahlungen der Jahre 1991 und 2001. Die
Grundgesamtheit, auf die sich diese Studie bezieht, sind die ,Berufstati-
gen nach Lebensunterhaltskonzept®, worunter gemaR tblicher Termino-
logie die Erwerbspersonen ohne die geringfiigigen Beschéaftigten (definiert
uber eine Wochenarbeitszeit von 1 bis 11 Stunden) zu verstehen sind. Die
Bezugnahme auf diese Personengruppe erlaubt gewisse Vergleiche mit
den Ergebnissen friherer Volkszahlungen.

Im Hinblick auf ihren Erwerbsstatus besteht die Grundgesamtheit der
Berufstatigen nach Lebensunterhaltskonzept aus folgenden Personenka-
tegorien:

> Erwerbstéatige:

o Selbststéandig Erwerbstatige und Mithelfende:

e Selbststéandige (einschlieRlich Werkvertragsnehmerinnen);
e Mithelfende Familienangehoérige;

o Unselbststandig Erwerbstatige (einschlieBlich Prasenz- und Zivil-
dienern, Karenzgeldbezieherlnnen, aber ohne geringfligig Be-
schaftigte):

e Angestellte, Vertragsbedienstete und Beamtinnen;
e Arbeiterlnnen;
e Lehrlinge;

> Arbeitslose.

Die Angaben der Befragten zu ihrem Beruf wurden bei der Volksz&h-
lung 2001 nach der internationalen Berufssystematik ISCO-88 in der EU-
Version ISCO-88 (COM) kodiert.® Im Rahmen der VZ 1991 erfolgte die Zu-
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ordnung gemaR einer tiberarbeiteten Version der ,Osterreichischen Be-
rufssystematik“ (OBS). Im Nachhinein fand eine Umschliisselung der das
Merkmal Beruf betreffenden Antworten aus dem Jahr 1991 auf ISCO-88
(COM) statt.

Die ISCO-Berufssystematik, welche verstarkt das Element der Bil-
dungsqualifikation (hdchster formaler Bildungsabschluss) beriicksichtigt,
sieht auf den beiden héchsten Aggregationsebenen 10 ,Berufshaupt-
gruppen® (Einsteller) bzw. 27 ,Berufsgruppen” (Zweisteller) vor. In diesem
Beitrag wird in erster Linie auf die Berufshauptgruppen Bezug genommen
(siehe Anhang).

4. Veranderungen der Berufsstruktur in den neunziger Jahren

Zwischen 1991 und 2001 erhdhte sich die Zahl der Berufstatigen (=Er-
werbspersonen ohne geringfiigig Beschéftigte) in Osterreich um 150.000
bzw. 4,1%. Gegenuber der vorhergehenden Dekade halbierte sich die Zu-
wachsrate. Tabelle 1 zeigt die Verénderungen in den zehn Berufshaupt-
gruppen. Anhand dieser Daten sollen nun die von Aoyama und Castells
(2002) aufgestellten Thesen zur Entwicklung der Berufsstrukturen der Be-
schéaftigung in hoch entwickelten Wirtschaften getestet werden.

These 1, wonach die Beschéftigung in den Berufsfeldern hoch qualifi-
zierter Wissensbearbeiterlnnen weitaus am starksten steige, findet klare
Bestéatigung. Der Anteil der drei Hauptgruppen Fihrungskréfte (Manage-
mentberufe), Akademische Berufe sowie Technische und nichttechnische
Fachkrifte, nichtakademische Lehrkréafte an der Gesamtzahl der Erwerbs-
personen nahm von 27,7% auf 35,0% zu.

In der Hauptgruppe 1 verringerte sich die Zahl der Leiter kleiner Unter-
nehmen, wahrend sich die Zahl der Personen in leitenden Funktionen in
gréfReren Unternehmen (mit zehn oder mehr unselbststandig Beschéaftig-
ten) des privaten und des 6ffentlichen Sektors mehr als verdoppelte. Die
starksten absoluten Rickgange in der Zahl der Leiter kleiner Unterneh-
men verzeichneten der Fremdenverkehr (-15.300), die Wirtschaftsklasse
Einzelhandel und Reparatur (-8.900) und die Land- und Forstwirtschaft
(-8.100).

AuRerst unterschiedlich fielen die Zuwachsraten der Beschaftigung in
den vier Berufsgruppen der Hauptgruppe Akademische Berufe aus: Bei
den Lehrkraften mit akademischer Ausbildung erfolgte eine Verdreifachung
des Beschéftigungsstandes (+82.300), bei den Juristen, Sozialwissen-
schaftern, Unternehmensberatern, Informationswissenschaftern, Kiinst-
lern und sonstigen akademischen Berufen eine Verdoppelung (+43.300),
bei den Medizinern, Apothekern und Biowissenschaftern eine Zunahme
um ein Drittel (+10.000), bei den Physikern, Chemikern, Mathematikern,
Informatikern, Architekten und Diplomingenieuren ,lediglich' um etwas
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Tabelle 1: Berufstitige laut VZ 1991 und 2001 nach Berufshauptgruppen gemaR OISCO

1991 2001 And. 1991-2001
Berufshauptgruppen .Zahl % Anteil _ Zahl % Anteil gbsolut in %
inTsd. | anGes. | inTsd. | anGes. | in Tsd.

<1> | Privatwi. Flihrungskréfte, leit. Verwaltungsbedienst. 2371 6,44% | 320,7 8,36% 83,6 35,25
<2> | Akademische Berufe 163,7 4,44% | 305,0 7,95% | 141,2 86,27
<3> | Techn., nichttechn. Fachkrafte, nichtakad. Lehrkrafte 619,5 16,81% 715,7 18,67% 96,2 15,53
<4> | Biiroangestellte 467,0 12,68% | 502,8 13,11% 35,8 7,66
<5> | Personenbez. Dienstleistungsberufe, Verkaufer 504,9 13,70% 511.,8 13,35% 7,0 1,38
<6> | Fachkréfte in der Land- u. Forstwirtschaft 199,9 5,42% 138,0 3,60% -61,9 -30,98
<7> | Handwerksberufe 688,3 18,68% 553,3 14,43% | -135,0 -19,61
<8> | Bediener von Maschinen u. Fahrzeugen, Montierer 315,8 8,57% | 2831 7,38% | -327 -10,36
<9> | Hilfsarbeitskrafte 4442 12,06% | 462,8 12,07% 18,7 4,20
<0> | Soldaten 43,9 1,19% 41,1 1,07% -29 -6,53
Berufstatige insgesamt 3684,3 [100,00% | 3834,2 |100,00% | 150,0 4,07

Quelle: Statistik Austria: VZ 1991 und 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.
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mehr als ein Zehntel (+5.700).

In der Hauptgruppe 3 standen hohe absolute und relative Zunahmen in
den Berufsgruppen Biowissenschafter und Gesundheitsfachkrafte
(+31.900), Sonstige nichttechnische Fachkrafte (Finanz- und Verkaufs-
fachkrafte, Handelsmakler, Verwaltungsfachkrafte, Fachkréafte der 6ffent-
lichen Verwaltung, Sozialpflegerische Berufe, Kinstlerische Berufe;
+101.300) und Technische Fachkréfte (Material- und ingenieurtechnische
Fachkrafte, Datenverarbeitungsfachkrafte, Bediener elektronischer Anla-
gen, Flugzeugfuhrer, Sicherheitskontrolleure; +39.200) eine Abnahme bei
den Lehrkréaften ohne akademische Ausbildung um zwei Drittel (+76.200)
gegenuber. Im Bereich des Lehrpersonals fand somit eine weitgehende
Verschiebung von nichtakademischen zu akademischen Lehrkraften statt,
der Netto-Zuwachs belief sich nur auf rd. 6.000 Personen.

Auch These 2, gemal der der Beschaftigtenanteil der Angestelltenbe-
rufe insgesamt deutlich zunehme, Iasst sich fir Osterreich nicht falsifizie-
ren.

Die Zahl der Buroangestellten nahm zwischen 1991 und 2001 etwas
uberdurchschnittlich zu. Der geringe absolute und relative Zuwachs in der
Hauptgruppe 5 kam durch eine Abnahme in der Berufsgruppen Ver-
kaufspersonal um fast ein Drittel (-71.100) und eine Zunahme bei den Per-
sonenbezogenen Dienstleistungsberufen und Sicherheitsbediensteten um
ebenfalls nahezu ein Drittel zustande (+78.100). Der Beschaftigtenanteil
der beiden Hauptgruppen von Dienstleistungsberufen mittleren Anforde-
rungsprofils verharrte bei etwa 26,4%. Der Anstieg des Anteils der Ange-
stelltenberufe von 54,1% (1991) auf 61,4% (2001) geht also fast aus-
schlieBlich auf die weit Uberproportional steigende Zahl der Wissensbe-
arbeiterlnnen (Berufshauptgruppen 1 bis 3) zurlick.

Fur die These 3, die besagt, dass sich im Laufe der Entwicklung zur in-
formationellen Gesellschaft die Beschaftigung in dienstleistungsorientier-
ten Berufsgruppen polarisiere, hohen Zuwachsen in Berufsfeldern mit ho-
hen Qualifikationsanforderungen auch hohe Zuwéchse in wenig an-
spruchsvollen Dienstleistungsberufen gegenuberstinden, findet sich in
den Daten auf den ersten Blick etwas Unterstltzung: Innerhalb der Haupt-
gruppe 9 sank zwar die Zahl der Hilfsarbeiter im Bauwesen, in der Ferti-
gung, im Bergbau, im Transportwesen und in der Land- und Forstwirtschaft
(-11.100), gleichzeitig stieg aber die Zahl der Verkaufs- und Dienstleis-
tungshilfskrafte (+29.800). Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung dieser
Zunahme ist freilich zu relativieren: Dem Anteilszuwachs dieser Berufs-
gruppe Verkaufs- und Dienstleistungshilfskrafte im Ausmaf von 0,5 Pro-
zentpunkten ist der oben bereits angefiihrte Anteilszuwachs der Ange-
stelltenberufe héherer und hoher Qualifikation um insgesamt 7,3 Pro-
zentpunkte gegenuberzustellen. Von einer Tendenz zur Polarisierung im
Bereich der Dienstleistungsberufe kann also keine Rede sein.
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Wie in allen hoch entwickelten Volkswirtschaften sank auch in Oster-
reich der Beschaftigungsanteil der Handwerksberufe und Maschinenbe-
diener sehr deutlich, namlich von 27,3% (1991) auf 21,8% (2001). These
4 kann mithin nicht verworfen werden. Diese Einbuf’en in den Berufs-
hauptgruppen 7 und 8 verteilen sich wie folgt auf die einzelnen (konsoli-
dierten) Berufsgruppen: Bauberufe und Bergleute -33.800; Metallarbeiter,
Mechaniker, Prazisionsarbeiter, Drucker (Berufsgruppen 72 und 73)
-33.700; Sonstige Handwerksberufe -67.500; Anlagen- und Maschinen-
bediener, Montierer (Berufsgruppen 81 und 82) -39.800. Lediglich die Be-
rufsgruppe der Fahrzeugfuhrer und Bediener mobiler Anlagen wies eine
leichte Zunahme auf (+7.100).

Der Anteil der Fachkrafte in der Land- und Forstwirtschaft schlieRlich
verringerte sich von 5,4% (1991) auf 3,6% (2001; These 5).

Auch These 6, wonach insgesamt eine Tendenz zu Berufen mit héhe-
ren Anforderungen an Bildung und andere Schliisselqualifikationen be-
stehe, lasst sich anhand der 6sterreichischen Daten untermauern. Im Gro-
Ren und Ganzen galt der Zusammenhang: je héher der fur eine Berufs-
gruppe erforderliche Bildungsabschluss, desto gunstiger die Beschafti-
gungsentwicklung. Unter den Berufshauptgruppen 4 bis 8, welche einen
BMS- oder Lehrabschluss erfordern, waren fir die dienstleistungsorien-
tierten Hauptgruppen 4 und 5 Zuwachse, die fertigungsorientierten Haupt-
gruppen 7 und 8 sowie die Land- und forstwirtschaftlichen Fachkréfte aber
Abnahmen zu konstatieren. Hier kamen also sektorale bzw. Branchenef-
fekte zum Tragen.

5. Die Verteilung der Erwerbspersonen nach Berufshaupt-
gruppen, Sektoren und Wirtschaftsbereichen 2001

In diesem und im folgenden Abschnitt erfolgt eine Vertiefung der Be-
rufsstrukturanalyse durch die Beriicksichtigung der Dimensionen Sektor
und Wirtschaftsbereich (drei Sektoren und neun Wirtschaftsbereiche). Die
Untergliederung des tertidgren Sektors in funf Wirtschaftsbereiche (Sub-
sektoren) orientiert sich dabei an funktionalen Kriterien:

> Distributive Dienstleistungen (Handel, Reparatur, Lagerung, Spedi-

tion, Reiseblros, Verkehrswesen, Nachrichtenibermittiung);

> Produktionsbezogene Dienstleistungen (Banken, Versicherungen,

Realitatenwesen, Vermietung, Datenverarbeitung, Forschung und
Entwicklung, Unternehmensbezogene Dienstleistungen);

> Konsumorientierte Dienstleistungen (Fremdenverkehr, Kultur, Unter-

haltung, Wascherei, Koérperpflege, Haushaltsdienste);

> Soziale Dienstleistungen (Unterrichts-, Gesundheits- und Sozial-

wesen);
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s Tabelle 2: Berufstatige (in Tsd.) laut VZ 2001 nach Sektoren, Wirtschaftsbereichen und

Berufshauptgruppen
Berufshauptgruppen <1> <2> <3> <4> <5> <6> <7> | <8> <9> <0>
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Sektoren und Wirtschaftsbereiche _?_'Db
Land- u. Forstwi <1-5> 2,3 0,3 2,4 1,8 1,0 | 1274 0,8 1,3 | 12,2 0,0 149,5
Bergbau <10-14> 0,8 0,1 1,0 0,9 0,2 0,0 2,0 3,2 1,3 0,0 9,4
Sachgiiterproduktion <15-37> 61,5 18,1 | 1149 63,9 26,6 04 (2241 | 112,0 | 114,2 0,0 | 7357
Energie-, Wasserversorg. <40-41> 2,8 1,1 8,2 6,0 04 02| 101 29 24 0,0 34,0
Bauwesen <45> 25,5 2,0 246 | 243 3,6 0,3 | 166,5 243 | 379 0,0 308,9
Sekundérer Sektor <10-45> 90,7 | 214 | 1487 95,0 30,7 0,9 [402,7 | 142,4 | 155,7 0,0 |1088,0
Distributive DL <50-52, 60-64> 107,7 14,2 | 184,9 | 149,0 | 162,3 56| 953 | 108,0 | 72,7 0,0 899,8
Produktionsbezogene DL <65-74> 395 | 530 | 1414 | 117,2 11,8 0,5 26,8 87| 713 0,0 | 4703
Konsumorientierte DL <55, 92-95> 48,9 19,1 34,0 25,1 | 153,4 0,8 9,6 93| 67,8 0,0 368,0
Soziale Dienstleistungen <80, 85> 14,8 [ 170,1 | 1441 34,1 [ 1141 0,8 8,7 49 538 6,2 551,6
Offentliche DL <75, 90, 91, 99> 16,7 | 26,9 60,3 80,6 384 2,0 9,3 85| 294 | 348 [ 307,0
Dienstleistungen <50-99> 227,7 | 283,3 | 564,7 | 406,1 | 480,1 9,7 1149,8 | 139,41 2949 [ 41,1 [2596,7
Gesamt 320,7 | 305,0 | 715,7 | 502,8 | 511,8 | 138,0 | 553,3 | 283,1 | 462,8 | 41,1 |3834,2

Quelle: Statistik Austria: VZ 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.
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Tabelle 3: Prozentanteile der Berufshauptgruppen an den Erwerbspersonen der Sektoren

und Wirtschaftsbereiche 2001

Berufshauptgruppen <1> <2> <3> <4> <5> <6> <7> | <8> <9> <0>
[T > = o) o9 iy} I nw I wn pgloe)
= o = o c: [ oo ) 0 @ = o =0
T < Q (] = b T | = 0 Ja = - 33
2= 3 A Q <@ = @ c @ g o 3 o
8 & Q35 o 33 | 85 = | €< & F&
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Qo a a c c
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Sektoren und Wirtschaftsbereiche _<'_'1>’2
Land- u. Forstwi <1-5> 163 | 019 | 157 | 119 | 0,67 | 8520 | 0,57 090 | 8,17 | 0,00 |100,00
Bergbau <10-14> 857 | 1,58 | 10,32 [ 9,09 163 | 0,08 (21,17 | 34,19 | 13,37 | 0,00 |100,00
Sachgiiterproduktion <15-37> 836 | 246 | 1562 | 868 | 3,62 | 0,06 |3046 | 1522 | 1552 | 0,00 [100,00
Energie-, Wasserversorg. <40-41> 831 | 321 [2418 | 1760 | 1,09 | 049 | 2961 851 7,00 | 0,00 100,00
Bauwesen <45> 826 | 065 | 796 | 7,86 1,16 | 0,08 [ 53,91 7,87 112,26 | 0,00 [100,00
Sekundérer Sektor <10-45> 834 | 197 | 1366 | 873 | 2,82 | 0,08 [37,01 | 13,09 | 14,31 | 0,00 [100,00
Distributive DL <50-52, 60-64> 11,97 | 1,57 | 20,65 | 16,56 | 1804 | 0,63 | 10,59 | 12,00 | 8,08 | 0,00 [100,00
Produktionsbezogene DL <65-74> 840 | 11,27 | 30,07 | 2492 | 252 | 0,11 | 571 1,85 115,15 | 0,00 [100,00
Konsumorientierte DL <55, 92-95> 1330 | 520 | 9,23 | 6,83 | 4168 | 0,22 | 2,60 2,52 | 18,43 | 0,00 [100,00
Soziale Dienstleistungen <80, 85> 2,68 | 3084 | 26,13 | 6,18 | 2069 | 0,14 | 1,58 090 [ 9,75 | 1,13 [100,00
Offentliche DL <75, 90, 91, 99> 545 | 8,77 | 19,64 | 26,27 | 1252 | 0,64 | 3,04 2,76 [ 9,57 | 11,34 (100,00
Dienstleistungen <50-99> 8,77 | 10,91 | 21,75 | 1564 | 1849 | 0,37 | 5,77 5,37 | 11,36 | 1,58 [100,00
Gesamt 836 | 7,95 | 18,67 | 13,11 | 13,35 | 3,60 | 14,43 7,38 | 12,07 | 1,07 (100,00

6v

Quelle: Statistik Austria: VZ 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.
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> Offentliche Dienstleistungen (Offentliche Verwaltung, Sozialversi-

cherung, Entsorgung, Interessenvertretung, Vereine).

Der sekundére Sektor besteht aus den vier Wirtschaftsbereichen Sach-
guterproduktion, Bergbau, Bauwesen sowie Energie- und Wasserversor-
gung.

Dieses Kapitel befasst sich mit der Verteilung der Berufstatigen nach
Berufshauptgruppen und Sektoren sowie Wirtschaftsbereichen im Jahre
2001, das folgende mit den Anderungen der Berufsprofile in den einzel-
nen Wirtschaftsbereichen zwischen 1991 und 2001.

Tabelle 2 beinhaltet eine Kreuzklassifikation der Gesamtheit der Er-
werbspersonen (ohne geringfugig Beschaftigte) des Jahres 2001 nach Be-
rufshauptgruppen und Wirtschaftsbereichen. Tabelle 3 zeigt die Prozent-
anteile der Berufshauptgruppen an der jeweiligen Gesamtzahl der Er-
werbspersonen in den Wirtschaftsbereichen und Sektoren im Jahre 2001.

In der Sachgiterproduktion betrug demnach der Anteil der fertigungs-
nahen Berufshauptgruppen 7 und 8 sowie der Hilfskrafte etwa 60%, be-
reits mehr als ein Viertel entfiel auf hoch qualifizierte Angestellte, rund
12% waren Biroangestellte oder Verkaufer.

Unter den funf Wirtschaftsbereichen des tertidren Sektors wiesen die
Sozialen und die Produktionsbezogenen Dienste die am héchsten quali-
fizierte Beschaftigung auf. In den Sozialen Diensten entfielen auf die Be-
rufshauptgruppen 1 bis 3, wo die Be- und Verarbeitung von Wissen im
Zentrum steht, etwa 60% der Beschéftigten, auf die ubrigen Angestell-
tenberufe (Hauptgruppen 4 und 5) rund ein Viertel. In den Produktions-
bezogenen Diensten gehdrte die Halfte der Erwerbspersonen den drei
Dienstleistungs-Berufshauptgruppen mit héheren und hohen Qualifika-
tionsanforderungen an, etwa ein Viertel jenen mittlerer Bildungsqualifika-
tion. Sowohl in den Distributiven als auch in den Offentlichen Diensten be-
trug der Beschaftigtenanteil der hoch qualifizierten Angestellten- und der
mittel qualifizierten Dienstleistungsberufe jeweils etwa ein Drittel. In den
Konsumorientierten Diensten war fast die Haélfte der Erwerbspersonen als
Blroangestellte, Verkaufer oder in Personenbezogenen Dienstleistungs-
berufen tatig, rund ein Viertel im Bereich der Wissensbearbeitung. Einen
hohen Beschaftigtenanteil der Handwerksberufe und Maschinenbediener
(Hauptgruppen 7 und 8) wiesen nur die Distributiven Dienste auf (fast ein
Viertel). Der Anteil der Hilfskrafte lag in den Distributiven, Sozialen und
Offentlichen Diensten jeweils etwas unter 10%, héhere Anteile hatten nur
die Produktionsbezogenen und die Konsumorientierten Dienste, wo die-
se Quote jeweils auch die entsprechende der Sachguterproduktion tber-
traf.
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Tabelle 4: Berufstatige (in Tsd.) It. VZ nach Sektoren, Wirtschaftsbereichen und Berufshauptgruppen: =
absolute Anderungen 1991-2001 £
o3
Berufshauptgruppen <1> <2> <3> <4> <5> <6> <7> | <8> <9> <0> u%
™
2|8 85| & |58 gz | ¢ |8e| & |8 |&85| %
2= 3. i @ <@ 5 o @ cd g o 3 o (L
® @ as= o 33 |23 = ® < & & —
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o o Q = o Q2
S =2 ¥ @ & = 3
Lo fa a c o
% Tl
Sektoren und Wirtschaftsbereiche o
Land- u. Forstwi <1-5> -7,9 0,1 -1,7 0,4 05| -61,6 0,1 -0,1 5,2 0,0 -64,9
Bergbau <10-14> 0,3 -0,1 -0,3 -0,1 0,0 0,0 -2,5 -1,56 0,3 0,0 -4,0
Sachgliterproduktion <15-37> 14,7 1,6 5,1 0,4 -4.0 0,0 |-1426 | -51,9 7,2 0,0 |-169,5
Energie-, Wasserversorg. <40-41> 1,9 -0,1 0,5 -0,2 0,0 0,1 -6,1 -1,2 -1,1 0,0 -6,2
Bauwesen <45> 14,4 -0,3 -1,7 8,5 1,3 0,3 -4,1 0,7 -8,2 0,0 10,8
Sekundérer Sektor <10-45> 31,2 1,0 3,6 8,6 -2,7 0,4 [-155,2 [ -54,0 -1,8 0,0 [-168,9 =
Distributive DL <50-52, 60-64> 29,3 4,0 71,2 16,6 [ -58,2 1,1 -0,5 4,8 5,8 0,0 74,1 7
Produktionsbezogene DL <65-74> 21,2 19,6 72,2 0,6 8,5 0,1 19,4 6,4 16,5 0,0 164,6 g
Konsumorientierte DL <55, 92-95> -8,3 12,1 6,5 15,5 -57 -0,3 4.3 7.4 -3,0 0,0 28,5 g
Soziale Dienstleistungen <80, 85> 12,4 94,0 | 433 -2,8 61,0 -0,2 -0,3 2,6 7,6 6,2 | 137,2 3
- a
Offentliche DL <75, 90, 91, 99> 57 10,3 | -12,3 -3,1 3,6 -1,4 -2,8 01| 11,7 -9,1 -20,5 &
Dienstleistungen <50-99> 60,2 | 140,1 94,3 26,8 9.1 -0,7 | 20,2 21,3 [ 153 -29 | 383,8 g
2 Gesamt 83,6 | 141,2 96,2 35,8 70| -61,9 [-135,0 | -32,7 | 18,7 -29 | 150,0 =Y

Quelle: Statistik Austria: VZ 1991 und 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.
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6. Die Berufsprofile in den Wirtschaftsbereichen 1991-2001

Verfolgt wird nun der Wandel der beruflichen Struktur der Beschéaftigung
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen. Die Tabelle 4 zeigt die absoluten
Anderungen der Zahl der Erwerbspersonen zwischen 1991 und 2001 nach
Berufshauptgruppen in den Sektoren und Wirtschaftsbereichen.

6.1 Anderungen der Berufsstruktur in der Sachgiiterproduktion

In der Sachguterproduktion sank die Zahl der Erwerbspersonen in den
neunziger Jahren um fast ein Fiinftel. Gleichzeitig veranderte sich die Be-
rufsstruktur erheblich: Die Arbeitskraftenachfrage von Seiten der Industrie
und des Verarbeitenden Gewerbes verschob sich von den Facharbeitern
und Maschinen- und Anlagenbedienern zu den Dienstleistungsberufen,
insbesondere zu den Angestelltenberufen mit héheren und hohen Quali-
fikationsanforderungen, in geringem Male aber auch zu den Hilfskraften
(vgl. die Tabellen 2 und 4).

Der Anteil der Beschaftigten in Sonstigen Handwerksberufen (Berufs-
gruppe 74: Berufe in der Nahrungsmittelverarbeitung; Holzbearbeiter und
Mébeltischler; Textil- und Bekleidungsberufe; Fell-, Lederverarbeiter und
Schuhmacher) an der Gesamtzahl in der Sachguterproduktion sank von
15,5% (1991) auf 9,3% (2001), jener der Metallbearbeiter, Mechaniker und
verwandten Berufe sowie der Prazisionsarbeiter, Kunsthandwerker, Dru-
cker und verwandten Berufe (Gruppen 72-73: Former, Schweiler, Blech-
kaltverformer, Baumetallverformer; Grobschmiede, Werkzeugmacher; Ma-
schinenmechaniker und -schlosser; Elektro- und Elektronikmechaniker
und -monteure; Prazisionsarbeiter fur Metall und verwandte Werkstoffe;
Topfer, Glasmacher; Kunsthandwerker fir Holz, Textilien, Leder; Druck-
handwerker) von 19,9% auf 17,9%, jener der Bediener stationarer Anla-
gen sowie der Maschinenbediener und Montierer (Gruppen 81-82) von
15,7% auf 12,2% und jener der Bauberufe (Gruppe 71) von 5,2% auf
3,3%. Diese Berufsgruppen waren die Hauptverlierer der Rationalisierung
von Fertigungstatigkeiten und von Produktionsverlagerungen ins Ausland.
Wahrenddessen erhéhte sich die Quote der Fahrzeugfihrer und Bedie-
ner mobiler Anlagen (Gruppe 83) von 2,4% auf 3% und jene der Hilfsar-
beiter in der Fertigung und im Transportwesen (Berufsgruppen 92 und 93)
von 9,7% auf 13,3%. In den beiden letztgenannten Berufsgruppen ergab
sich eine absolute Zunahme von 10.200.

Der Beschéftigtenanteil der Geschéftsleiter und Geschéftsbereichslei-
ter in groRen Unternehmungen (mit zehn und mehr unselbststandig Be-
schaftigten; Berufsgruppen 11-12: Generaldirektoren und Hauptge-
schaftsflihrer; Produktions- und Operationsleiter; Sonstige Fachbereichs-
leiter) stieg von 3,1% (1991) auf 6,6% (2001), jener der Sonstigen aka-
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demischen Berufe (Gruppe 24: Unternehmensberatungs- und Organisa-
tionsfachkrafte; Juristen; Wirtschaftswissenschaftler) von 0,3% auf 0,8%,
jener der Technischen Fachkrafte (Gruppe 31: Material- und ingenieur-
technische Fachkrafte; Datenverarbeitungsfachkrafte; Bediener optischer
und elektronischer Anlagen; Sicherheits- und Qualitatskontrolleure) von
5,8% auf 8,1% und jener der Sonstigen nichttechnischen Fachkréfte (Grup-
pe 34: Finanz- und Verkaufsfachkrafte; Verwaltungsfachkrafte und Buch-
halter; Designer) von 6,2% auf 7,2%. Nur geringfligig erhéhte sich der An-
teil der Naturwissenschaftler und Diplomingenieure (Gruppe 21: Physiker
und Chemiker; Mathematiker und Statistiker; Informatiker; Architekten und
Diplomingenieure), namlich von 1,5% auf 1,6%. Dem entsprach eine ab-
solute Abnahme der Erwerbspersonenzahl um rd. 1.800! Eine Zunahme
war auch fir den Beschaftigtenanteil der Biroangestellten (Berufshaupt-
gruppe 4) zu verzeichnen, und zwar von 7,0% auf 8,7%.

6.2 Anderungen der Berufsstruktur in den Distributiven Diensten

Auch im Bereich der Distributiven Dienste, wo sich die Zahl der Erwerbs-
personen in den neunziger Jahren um 74.100 erhéhte, fanden wesentli-
che Veradnderungen in der Berufsstruktur statt. Diese Veranderungen der
Nachfrage erfolgten in erster Linie zulasten der Verkaufer und zugunsten
der Nichttechnischen Fachkrafte und der Fihrungskrafte. Die Verschie-
bungen gingen somit von Dienstleistungsberufen mittlerer Qualifikation zu
Angestelitenberufen mit héheren und hohen Bildungsanforderungen.

Der Anteil der Wissensbearbeiterinnen (Berufshauptgruppen 1-3) an der
Gesamtzahl der Berufstatigen in den Distributiven Diensten stieg von 24,5%
(1991) auf 34,1% (2001; vgl. Tabellen 2 und 4), wobei dieser Zuwachs
Uberwiegend auf die Sonstigen nichttechnischen Fachkréfte (Berufsgruppe
34: Finanz- und Verkaufsfachkrafte, Handelsmakler, Verwaltungsfachkrafte,
Buchhalter; 1991 10,2%, 2001 16,3%) und die Geschéftsleiter und Ge-
schaftsbereichsleiter in gréReren Unternehmen (Gruppen 11-12: 1991
2,3%, 2001 6,1%) entfiel. Die deutliche Zunahme des Anteils der Nicht-
technischen Fachkrafte betraf den gesamten Handelsbereich und die
Nachrichtenibermittlung. Bemerkenswert ist, dass der Beschaftigtenan-
teil der Leiter kleiner Unternehmen sank, namlich von 7,2% auf 5,9%, was
auf den diesbeziiglichen Rickgang in der Wirtschaftsklasse Einzelhan-
del und Reparatur (1991 11,6%; 2001 8,6%) zurtickzufihren ist.

Wahrend die Quote der Buroangestellten (Hauptgruppe 4) leicht anstieg,
verringerte sich jene der Verkaufer (Gruppe 52) sehr stark, namlich von
25,8% auf 16,1%. Ausschlaggebend fiir diesen starken Riickgang war die
entsprechende Entwicklung im Einzelhandel und in der Reparatur: Dort
war 1991 noch jede zweite Erwerbsperson im Verkauf tatig (51,4%), 2001
aber nur mehr rund ein Drittel (35,3%).
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Fur die beiden fertigungsorientierten Berufshauptgruppen 7 und 8 war
in den Distributiven Diensten jeweils eine leichte Abnahme zu verzeich-
nen. Der Beschéftigtenanteil der Hilfsarbeitskrafte &nderte sich in den
neunziger Jahren nicht.

6.3 Anderungen der Berufsstruktur in den Produktionsbezogenen
Diensten

Der am starksten wachsende Wirtschaftsbereich des tertiaren Sektors
waren die Produktionsbezogenen Dienste. Dort stieg die Zahl der Be-
rufstatigen zwischen 1991 und 2001 um etwa die Halfte (+164.600). Die-
se Beschaftigungszunahme war von bedeutenden Veranderungen in der
Berufsstruktur begleitet. Wie in den Distributiven Diensten handelte es sich
dabei vor allem um Verschiebungen von Dienstleistungsberufen mittlerer
zu Dienstleistungsberufen héherer und hoher Qualifikation, in erster Linie
von den Biroangestellten zu den Nichttechnischen Fachkraften.

2001 Ubte bereits fast jede zweite Erwerbsperson in den Produktions-
bezogenen Diensten einen Angestelltenberuf mit héheren oder hohen Bil-
dungsanforderungen aus. Der Beschéftigtenanteil der Berufshauptgrup-
pen 1 bis 3 erhohte sich von 39,6% auf 49,7%, wobei der Anteilszuwachs
groRteils den Sonstigen nichttechnischen Fachkraften (Berufsgruppe 34)
zukam (1991 16,0%; 2001 21,3%). Der Anteil der letztgenannten Berufe
nahm in besonderem Malie im Versicherungswesen zu, stieg aber auch
im Bankwesen (1991 16,1%; 2001 25,2%) und im Realitdtenwesen (1991
12,9%; 2001 21,1%) stark.® Die Beschéaftigtenquote der Blroangestellten
sank von 38,2% auf 24,9%. Die relative Bedeutung der Biroangestellten
verringerte sich dabei nicht nur im Versicherungswesen sehr stark,’ son-
dern auch im Bankwesen (1991 67,6%; 2001 53,0%).

Wahrend der Beschaftigtenanteil der Handwerksberufe und Maschi-
nenbediener (Hauptgruppen 7 und 8) stieg, was auf Zuwachse in den Wirt-
schaftsklassen Realitdtenwesen und Vermietung sowie Unternehmens-
bezogene Dienstleistungen zurickzufihren ist, reduzierte sich jener der
Dienstleistungshilfskréafte (Berufsgruppe 91) von 16,6% auf 13,4%. Im Be-
reich Realitdtenwesen und Vermietung (ONACE-Abteilungen 70 und 71)
sank der Anteil der Hausmeister, Hauswarte und anderer Dienstleis-
tungshilfskrafte von 57,1% auf 34,6%.

6.4 Anderungen der Berufsstruktur in den Konsumorientierten
Diensten

In den Konsumbezogenen Diensten, wo die Zahl der Erwerbspersonen

in den neunziger Jahren relativ schwach zunahm, namlich um 28.500, wa-
ren die Verschiebungen in der Berufsstruktur weniger ausgepréagt. Sowohl
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innerhalb der Angestelltenberufe mit hdheren und hohen Qualifikations-
anforderungen als auch bei den Dienstleistungsberufen mittlerer Qualifi-
kation fanden jeweils gegenlaufige Entwicklungen statt:

Der Beschéftigtenanteil der Managementberufe (Hauptgruppe 1) sank,
da die Abnahme bei den Leitern kleiner Unternehmen (1991 16,0%; 2001
10,4%) gegenilber der Zunahme bei den Geschéftsleitern groRerer Unter-
nehmen (1991 0,8%; 2001 2,9%) Uberwog. Am starksten ging der Anteil
der Leiter kleiner Unternehmen im Fremdenverkehr (1991 21,2%; 2001
13,5%) sowie in der Wirtschaftsklasse Wascherei, Kérperpflege, Bader
(ONACE-Abteilung 93; 1991 11,0%; 2001 5,8%) zuriick. Unter den Aka-
demischen Berufen war der Anteilsgewinn der Sonstigen akademischen
Berufe (von 2,0% auf 4,8% aller Berufstatigen der Konsumorientierten
Dienste) am bedeutendsten. Dieser wiederum geht in erster Linie auf die
hohe Zunahme des Beschaftigtenanteils dieser Berufsgruppe in der Bran-
che Kultur, Sport und Unterhaltung (Abteilung 92) zurtck (von 13,8% auf
26,8%). Zu den Sonstigen akademischen Berufen zahlen ja neben den
Unternehmensberatungs- und Organisationsfachleuten, den Juristen, den
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlern auch die Schriftsteller, Journalis-
ten, bildenden und darstellenden Kiinstler sowie die Archiv-, Bibliotheks-
und Dokumentationswissenschaftler. Hingegen sank in dieser Wirt-
schaftsklasse die Quote der Sonstigen nichttechnischen Fachkrafte (von
34,6% auf 16,0%), denen aulBer Finanz- und Verkaufsfachkraften sowie
Verwaltungsfachkraften auch Kinstlerische, Unterhaltungs- und Sportbe-
rufe zuzuordnen sind. Es fand in dieser Branche somit eine nicht uner-
hebliche Akademisierung des Fachpersonals statt. Insgesamt erhhte sich
der Anteil der Akademischen Berufe sowie Technischen und nichttechni-
schen Fachkrafte (Hauptgruppen 2 und 3) in den Konsumorientierten
Diensten von 10,1% auf 14,4%.

Im mittleren Segment der Dienstleistungsberufe stieg der Beschéftig-
tenanteil der Buroangestellten (Hauptgruppe 4), wahrend jener der Per-
sonenbezogenen Dienstleistungsberufe (Gruppe 51) fiel, und zwar von
45,6% aller Erwerbspersonen der Konsumtiven Dienste auf 40,1%. Zu den
Personenbezogenen Dienstleistungsberufen gehéren u. a. die einschla-
gigen Berufe im hauswirtschaftlichen Bereich und im Gaststattenwesen
(Koéche und Kellner) sowie Friseure und Kosmetiker.

Der Anteil der Dienstleistungshilfskrafte (u. a. Haushaltshilfen, Hilfskraf-
te und Reinigungspersonal in Biros und Hotels, Handwascher und Hand-
bugler, Hausmeister, Hauswarte, Fensterputzer) schlief3lich sank von 19,6%
(1991) auf 17,5% (2001), wobei der Ruckgang hier in der Wirtschafts-
klasse Wascherei, Korperpflege, Bader am deutlichsten war (von 17,1%
auf 6,9%).
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6.5 Anderungen der Berufsstruktur in den Sozialen Diensten

Die Veranderungen der Berufsstruktur in den Sozialen Diensten, wo die Zahl
der Erwerbspersonen zwischen 1991 und 2001 sehr stark zunahm (+137.200),
spiegeln vor allem die Veerschiebungen im Unterrichtswesen wider.

Der Beschaftigtenanteil der Lehrkrafte mit akademischer Ausbildung (Be-
rufsgruppe 23) stieg dort von 22,5% auf 51,6% (+78.200), wahrend jener
der Lehrkrafte ohne akademische Ausbildung von 57,9% auf 12,6% fiel
(-79.600). Der starke Rickgang der Zahl der nichtakademischen Lehr-
krafte ist darauf zurtckzufiihren, dass mittlerweile fir nahezu alle Lehr-
berufe eine akademische Ausbildung erforderlich ist. Die demographische
Entwicklung bedingt die leichte Abnahme der Gesamtzahl der Lehrkrafte
im Unterrichtswesen. Ausschlaggebend fur die Zunahme der Zahl der
Lehrkrafte mit akademischer Ausbildung in einem Ausmald, welches den
Rickgang im Bereich des nichtakademischen Lehrpersonals nahezu kom-
pensierte, war erstens die Tendenz zu héherer und damit langerer Aus-
bildung (insbesondere in den Berufsbildenden Héheren Schulen, in den
Kollegs, an den Akademien, Fachhochschulen, Hochschulen und Univer-
sitdten). Zweitens stieg der Bedarf an Lehrkréften fur die Weiterbildung.

Der mit der Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit einhergehende Be-
darfszuwachs an Kinderbetreuungspersonal schlug sich im Anstieg der
Beschéftigungsquote der Personenbezogenen Dienstleistungsberufe
(Gruppe 51) im Unterrichtswesen von 1,2% (1991) auf 8,6% (2001) nie-
der (+17.900).

Im Gesundheits- und Sozialwesen betraf die wichtigste Veranderung in
der beruflichen Struktur der Beschéftigung die letztgenannte Gruppe der
Personenbezogenen Dienstleistungsberufe. Die steigende Lebenserwar-
tung bedingt einen stark steigenden Bedarf an Pflegepersonal. Der Anteil
der Personenbezogenen Dienstleistungsberufe an der Gesamtheit der Be-
rufstatigen im Gesundheits- und Sozialwesen erhéhte sich daher von
22,4% (1991) auf 29,2% (2001).

Fir die Sozialen Dienste insgesamt resultiert eine Zunahme des Anteils
der Berufstatigen in Akademischen Berufen und in Personenbezogenen
Dienstleistungsberufen sowie eine Abnahme des Beschaftigtenanteils der
Technischen und nichttechnischen Fachkrafte sowie der Blroangestell-
ten.

6.6 Anderungen der Berufsstruktur in den Offentlichen Diensten

Auch in den Offentlichen Diensten, wo die Zahl der Berufstatigen in den
neunziger Jahren weitgehend stagnierte (+3.300), verschob sich die Be-
schéftigtenstruktur zu den Dienstleistungsberufen mit héheren und hohen
Anforderungen an die Bildung, wenngleich bei weitem nicht in dem Aus-
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malf wie in den Produktionsbezogenen und den Distributiven Diensten, da
der Anteil der Berufshauptgruppe 3 (Technische und nichttechnische Fach-
krafte sowie Lehrkréfte ohne akademische Ausbildung) zuriickging. Der
Beschéftigtenanteil der Blroangestellten und Personenbezogenen Dienst-
leistungsberufe erhdhte sich jeweils leicht (vgl. die Tabellen 2 und 4).

Eine Auswertung auf der Ebene der Zweisteller (Berufsgruppen) bringt
zutage, dass sich der Beschéaftigenanteil der Sonstigen akademischen Be-
rufe (Gruppe 24: Juristen, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler, Aka-
demische Verwaltungsfachkrafte des 6ffentlichen Dienstes) an der Ge-
samtheit der Erwerbspersonen in den Offentlichen Diensten fast verdop-
pelte (von 3,6% 1991 auf 6,6% 2001). Ausschlaggebend hiefir war der
entsprechende Anstieg im Bereich der Offentlichen Verwaltung und der
Sozialversicherung (von 2,3% auf 5,9%).

Der Erhohung der Beschaftigtenquote der Sonstigen akademischen Be-
rufe stand ein Rickgang jener der Sonstigen nichttechnischen Fachkraf-
te (Gruppe 34: Verwaltungsfachkrafte, Zoll-, Steuer- und verwandte Fach-
krafte der 6ffentlichen Verwaltung, Kriminalbeamte, Finanz- und Ver-
kaufsfachkrafte) gegentiber (von 18,7% auf 13,9% der Gesamtheit in den
Offentlichen Diensten). Diese Abnahme betraf sowohl die Offentliche Ver-
waltung und die Sozialversicherung (von 18,4% auf 14,4%) als auch die
Interessenvertretungen und Vereine (von 24,1% auf 15,6%). In der letzt-
genannten Wirtschaftsklasse war gleichzeitig ein starker Anstieg der Quo-
te der Personenbezogenen Dienstleistungsberufe zu konstatieren (von
1,0% auf 6,3%).

Auffallend ist letztlich die Abnahme des Beschéftigtenanteils der Ferti-
gungs- und Transporthilfskrafte (Berufsgruppen 92 und 93) in den Of-
fentlichen Diensten (von 5,4% 1991 auf 1,9% 2001), wobei dies in erster
Linie auf den entsprechenden Riickgang in der Offentlichen Verwaltung
(von 5,7% auf 1,5%) zurickzufihren ist.

Die Veranderungen der beruflichen Strukturen der Beschaftigung waren
somit in den funf Wirtschaftsbereichen des tertidren Sektors durchaus un-
einheitlich. Die einzige allgemeine Tendenz war die leichte Abnahme des
Anteils der Hilfskrafte (Hauptgruppe 9) an der jeweiligen Gesamtheit der
Erwerbspersonen.

7. Die berufliche Tertidrisierung der Beschiftigung 1991-2001

Die Tertidrisierung der Beschaftigung kann anhand von drei Merkmalen
der Berufstatigen gemessen werden: erstens anhand des Produktions-
schwerpunkts des Betriebs, dem ein Berufstatiger angehort, zweitens an-
hand der Berufszugehdrigkeit und drittens anhand der tatsachlich ausge-
iibten Tatigkeit. Da (iber die Tatigkeitsverteilung in Osterreich keine Da-
ten vorliegen, bleiben nur die ersten beiden Méglichkeiten der Messung.
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Fur die sektorale Zuordnung der Beschaftigten nach dem Schwerpunkt
der wirtschaftlichen Aktivitat der einzelnen Betriebe ergibt sich folgendes
Ergebnis: GemaR den Volkszahlungsdaten erhéhte sich der Anteil des
Dienstleistungssektors an der Gesamtheit der Erwerbspersonen (ohne ge-
ringfligig Beschaftigte) von 60,1% (1991) auf 67,7% (2001).

Die folgenden Ausfuhrungen gelten der Tertidrisierung der Beschéfti-
gung unter Bezugnahme auf das Merkmal des ausgelbten Berufs. Zur
empirischen Bestandsaufnahme wurden alle Berufsgruppen laut OISCO-
Systematik jeweils einer von drei Kategorien zugeordnet: den Land- und
forstwirtschaftlichen Berufen, den Fertigungsberufen oder den Dienstleis-
tungsberufen:

> Land- und forstwirtschaftliche Berufe: Fachkréfte in der Land- und
Forstwirtschaft <6>, Land- und forstwirtschaftliche Hilfsarbeiter <92>;

> Fertigungsberufe: Handwerks- und verwandte Berufe <7>, Bedie-
ner stationdrer und verwandter Anlagen <81>, Maschinenbediener
und Montierer <82>, Hilfsarbeiter im Bergbau, Baugewerbe, in der
Fertigung und im Transportwesen <93>;

> Dienstleistungsberufe: Leitende Verwaltungsbedienstete und Fih-
rungskréfte in der Privatwirtschaft <1>, Akademische Berufe <2>,
Technische und nichttechnische Fachkrafte, nichtakademische Lehr-
krafte <3>, Buroangestellte <4>, Personenbezogene Dienstleis-
tungsberufe, Sicherheitsbedienstete und Verkaufer <5>, Fahrzeug-
fuhrer und Bediener mobiler Anlagen <83>, Verkaufs- und Dienst-
leistungshilfskréfte <91>, Soldaten <0>.

Der Anteil der Erwerbspersonen in Dienstleistungsberufen an der Ge-
samtzahl der Erwerbspersonen stieg von 65,6% (1991) auf 73,4% (2001;
siehe Tabelle 5). Das Ausmal der berufsbezogenen Tertiarisierung der
Beschaftigung geht somit nicht unerheblich Gber das Ausmal} der sektor-
bezogenen Tertidrisierung der Beschéftigung hinaus. Dies ist darauf zu-
rickzuflhren, dass nicht nur der weit Giberwiegende Teil der in Betrieben
des tertiaren Sektors tatigen Erwerbspersonen Dienstleistungsberufe aus-
ubt, sondern auch schon fast die Halfte der in Betrieben der Sachguter-
produktion tatigen Personen.

Im tertidren Sektor anderte sich der Anteil der Erwerbspersonen, die in
Dienstleistungsberufen tatig sind, zwischen 1991 und 2001 nur wenig,
namlich von 89,8% auf 90,7%. Der starke gesamtwirtschaftliche Anstieg
der Zahl der in Dienstleistungsberufen Tatigen (um fast 400.000) resul-
tiert daher fast ausschliefllich aus dem Branchenstruktureffekt, d. h. den
Uberdurchschnittlichen Beschéaftigungszuwéachsen in der Mehrzahl der
Branchen des Dienstleistungssektors.

In allen Wirtschaftsbereichen des tertiaren Sektors mit Ausnahme der
Distributiven Dienste lag die Beschaftigtenquote der Dienstleistungsberu-
fe 2001 Uber 90% (vgl. Tabelle 5). In den Branchen der Distributiven Diens-
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Tabelle 5: Berufstatige (in Tsd.) It. VZ 2001 nach Sektoren, Wirtschaftsbereichen und Berufskategorien

Berufshauptgruppen
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Sektoren und Wirtschaftsbereiche Zahl besch. Zahl besch. Zahl besch. Zahl
Land- u. Forstwi <1-5> 138,1 92,37 1,9 1,29 9,5 6,34 149,5
Bergbau <10-14> 0,0 0,18 4,0 42,45 54 57,37 94
Sachglterproduktion <15-37> 0,6 0,08 411,5 55,94 323,6 43,98 735,7
Energie-, Wasserversorg. <40-41> 0,2 0,70 12,7 37,40 21,0 61,91 34,0
Bauwesen <45> 0,3 0,11 206,9 66,97 101,7 32,92 308,9
Sekundérer Sektor <10-45> 1,2 0,11 635,1 58,38 451,7 41,52 1088,0
Distributive DL <50-52, 60-64> 6,1 0,68 144,5 16,06 749,2 83,27 899,8
Produktionsbezogene DL <65-74> 0,7 0,14 38,1 8,10 431,5 91,76 470,3
Konsumorientierte DL <55, 92-95> 1,2 0,33 18,7 5,09 3481 94,58 368,0
Soziale Dienstleistungen <80, 85> 1,0 0,18 13,2 2,40 537,5 97,43 551,6
Offentliche DL <75, 90, 91, 99> 24 0,77 16,2 5,29 288,4 93,94 307,0
Dienstleistungen <50-99> 11,3 0,44 230,8 8,89 2354,6 90,68 2596,7
Gesamt 150,6 3,93 867.,8 22,63 2815,8 73,44 3834,2

Land- u. forstwirtschaftliche Berufe: Berufs(haupt)gruppen 6,92
Fertigungsberufe: Berufs(haupt)gruppen 7,81,82,93

6S

Dienstleistungsberufe: Berufs(haupt)gruppen 1-5,83,91,01
Quelle: Statistik Austria: VZ 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.

I YoH ‘(5007) Suedmer 1€

1JBYOS[[9S90) pun JeyosUIp



Wirtschaft und Gesellschaft 31. Jahrgang (2005), Heft 1

te betrug dieser Anteil jeweils zwischen 80 und 90%, jedoch in der Wirt-
schaftsklasse Kfz-Handel und -Reparatur, Tankstellen nur 55,2%. In den
Unternehmensbezogenen Dienstleistungen sank der Anteil der Dienstleis-
tungsberufe in den neunziger Jahren von 93,3% auf 86,9%, was eine Fol-
ge des Uberproportionalen Beschéaftigungswachstums in den Zweigen Rei-
nigung und Arbeitskraftetiiberlassung war.

In den Betrieben, Zweigen und Branchen der Sachguterproduktion schritt
die ,innere Tertidrisierung’ der Beschaftigung zwischen 1991 und 2001 we-
sentlich fort: Der Anteil der Dienstleistungsberufe austibenden Erwerbs-
personen in den Branchen der Industrie und des verarbeitenden Gewer-
bes stieg von 34,1% auf 44,0%! Der absolute Zuwachs belief sich auf
14.900 Personen, wobei Zunahmen in einigen Branchen Rickgange in an-
deren gegenlberstanden. Der Anteil der Dienstleistungsberufe an den Be-
rufstatigen erhohte sich jedoch in allen Branchen, und zwar um jeweils zu-
mindest 6,5 Prozentpunkte (positiver Berufseffekt, siehe unten Kapitel ).

In zwei (konsolidierten) Branchen ubertraf der Anteil der Dienstleis-
tungsberufe 2001 bereits die 60%-Marke: Buromaschinen und Nachrich-
tentechnik (48,1% 1991; 64,2% 2001), Chemikalien und Mineralblverar-
beitung (49,7%; 60,6%). In drei sekundaren Wirtschaftsklassen lag die
entsprechende Quote zwischen 50 und 60%: Verlagswesen, Druckerei
und Vervielfaltigung (46,5%; 57,8%), Nahrungs- und Genussmittel (47,1%;
54,8%), Medizin-, Mess- und Regeltechnik, Optik (38,6%; 52,4%). Uber-
durchschnittlich war dieser Anteil auch in der Herstellung von Gera-
ten fir die Elektrizitdtserzeugung und -verteilung (29,9%, 46,6%). Die ge-
ringste Quote verzeichnete die Holzverarbeitung (20,8% 1991; 31,4%
2001).

8. Auf dem Weg zur informationellen Gesellschaft

Nicht alle Personen, die Dienstleistungsberufe ausiiben, sind auch als
Informationsbearbeiterinnen einzustufen. Internationale Vergleichsdaten
zeigen freilich, dass der Anteil der Informationsbearbeiterinnen an den
Beschéftigten in Dienstleistungsberufen im Steigen begriffen ist. In die-
sem Abschnitt soll versucht werden, anhand der Volkszahlungsdaten 1991
und 2001 iiber die Berufstétigkeit auch fiir Osterreich zu einer ersten Ein-
schatzung des Anteils der Informationsbearbeiterlnnen an der Gesamt-
heit der Personen in Dienstleistungsberufen und an der Gesamtheit der
Erwerbspersonen (ohne geringfugig Beschéftigte) sowie der diesbezlig-
lichen Entwicklungstendenzen zu gelangen.

Jede Art von Beschéftigung beinhaltet auch irgendeine Art von Infor-
mationsverarbeitung oder -bearbeitung. Die folgende Klassifikation, die
sich méglichst eng an jene von Aoyama und Castells (2002) anlehnt, sor-
tiert die Berufstatigen danach, ob sie tiberwiegend Aufgaben der Verar-
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beitung und Bearbeitung von Informationen ausfihren (,Informationsbe-
arbeiterlnnen‘) oder Giberwiegend mit der Be- und Verarbeitung von Sach-
gutern befasst sind (,Sachguterbearbeiterinnen’). Fur die Zuordnung in
die Kategorie Informationsbearbeiterinnen oder in die Kategorie Sachgu-
terbearbeiterinnen werden sowohl die sektoralen als auch die beruflichen
Merkmale der Erwerbspersonen herangezogen. Das Merkmal Beruf dient
dabei als Hauptdeterminante, aber auch die Branchenzugehdrigkeit wird
fur die Einschatzung des Aufgabenschwerpunkts der Berufstatigen he-
rangezogen.

Im Einzelnen werden die Angehdrigen der Berufshauptgruppen bzw. Be-
rufsgruppen geméaR OISCO in den einzelnen Wirtschaftsabteilungen laut
ONACE folgendermalen klassifiziert:

> Leitende Verwaltungsbedienstete <11> und Fuhrungskrafte grofler
Unternehmen <12> gelten als Informationsbearbeiterinnen, eben-
so Leiter kleiner Unternehmen <13> im Bereich Energie- und Was-
serversorgung sowie im gesamten Dienstleistungssektor mit Aus-
nahme von Handel, Reparatur und Fremdenverkehr."

> Angehorige der Berufshauptgruppen 2 (Akademische Berufe) und
3 (Technische Fachkréfte, nichttechnische Fachkrafte, Lehrkrafte oh-
ne akademische Ausbildung) werden allesamt als Informationsbe-
arbeiterlnnen erachtet.

> Blroangestellte <4> im Dienstleistungssektor (mit Ausnahme von
Handel, Reparatur und Fremdenverkehr) sowie in der Energie- und
Wasserversorgung zahlen zu den Informationsbearbeiterinnen.

> Das Verkaufspersonal <562> in der Energie- und Wasserversorgung
sowie in allen Branchen des Dienstleistungssektors abgesehen von
Handel, Reparatur, Fremdenverkehr und Verkehrswesen wird den
Informationsbearbeiterinnen zugeordnet.

> Berufstatige in Personenbezogenen Dienstleistungsberufen und Si-
cherheitsbedienstete <51> gelten hingegen als Sachguterbearbei-
terinnen."

> Zugehdrige der Berufshauptgruppen 6 (Fachkrafte in der Land- und
Forstwirtschaft), 7 (Handwerks- und verwandte Berufe), 8 (Anlagen-
und Maschinenbediener und Montierer), 9 (Hilfsarbeitskréafte) und O
(Soldaten) werden allesamt als Sachguterbearbeiterinnen betrach-
tet.

Es handelt sich hier um eine vorsichtige Annadherung an die Bestimmung
informationsbearbeitender Berufsgruppen unter Zuhilfenahme einer Be-
rufs-Branchen-Matrix: Im Zweifel wurden Berufsfelder also der Sachgu-
terbearbeitung zugeordnet (z. B. Buroangestellte in der Industrie und im
Verarbeitenden Gewerbe). Weil empirische Befunde zur quantitativen Be-
deutung von Tatigkeitsfeldern in den einzelnen Berufen nicht vorliegen, ist
diese Untersuchung nur als erste Einschatzung zu werten.
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) Tabelle 6: Berufstétige It. VZ 2001: Anteile der Informationsbearbeiterinnen an der Gesamtheit in %

Berufsgruppen | <11-12> <13> <2-3> <4> <51> <52> | <6-9,0>
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Land- u. Forstwi <1-5> 0,05 : 0,05 0,01 0,01 3,70 3,90
Bergbau <10-14> . - 0,00 | : 0,02 0,00 0,00 0,17 0,25 .
Sachgiiterproduktion <15-37> ‘ 0,34 & 1,67 0,16 0,53 11,75 19,19 ¢
Bauwesen <45> “ ] 0,20 8 | 063 0,02 0,07 5,97 8,06
Energie-, Wasserversorg. <40-41> , : el = 001 | @f 0,40 0,89
Handel; Fremdenverkehr <50-55> 204 | 447 | 257 310 | 387 566 | 2299 | 5
Verkehrswesen <60-62> _onm a2 0 085 ) o017 | 002 | 261 | 395 |
Spedition; Nachrichteniiberm. <63-64> | 6,48 | 6087 | OFf | 142 | 004 | 002 0,70 2,84
Sonstige Dienstleistungen <65-99> - 155 1 1681 1 B85 513 | . 7,60 37,95
Gesamt 4,99 3,37 26,62 13,11 8,65 4,70 38,55 | 100,00

Informationsbearbeiterinnen

Markierte Felder = Informationsbearbeiterinnen
Quelle: Statistik Austria: VZ 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten; Klassifikation angelehnt an Aoyama und Castells (2002).
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Unklar ist beispielsweise, wie die steigende Zahl von Beschaftigten der
Hauptgruppen Handwerksberufe und Maschinenbediener einzuordnen ist,
welche den Einsatz von Industrierobotern beaufsichtigen. Sind die Auf-
gaben dieser Arbeitskrafte als mehrheitlich informationsbezogen oder tber-
wiegend Sachguter bearbeitend zu klassifizieren? In Ermangelung von
Daten wurde vorerst wie gesagt der konservative Ansatz gewahit.

Tabelle 6 zeigt die Resultate dieser Klassifikation fur das Jahr 2001. Die
Felder der Berufs-Branchen-Matrix beinhalten den jeweiligen Prozentan-
teil an der Gesamtheit der Erwerbspersonen. Die Berufsfelder der Infor-
mationsbearbeiterinnen sind hellgrau markiert.

Der Anteil der Informationsbearbeiterinnen an der Gesamtzahl der Be-
rufstatigen stieg in Osterreich zwischen 1991 und 2001 sehr stark, nam-
lich von 32,6% auf 40,3%. Gleichzeitig erhéhte sich der Anteil der in den
drei Berufshauptgruppen mit héheren und hohen Bildungsanforderungen
tatigen Informationsbearbeiterinnen an der Gesamtheit der Letzteren von
73,1% auf 79,4%. Die in den neunziger Jahren im Zuge der umfassenden
Diffusion der modernen IKT, insbesondere des Internet, beschleunigte
Tendenz zur informationellen Gesellschaft kam somit auch in der Berufs-
struktur sehr deutlich zum Ausdruck.

9. Komponentenzerlegung der Beschiiftigungsinderungen
1991-2001

Verschiebungen in der Berufsstruktur der Beschaftigung kénnen sich
aus Anderungen der Branchenstruktur bei unverénderten Berufsprofilen
innerhalb der einzelnen Branchen (Branchenstruktureffekt, kurz: Bran-
cheneffekt) und aus einem Wandel der Berufsanteile in den einzelnen
Branchen bei konstanter Verteilung der Gesamtbeschéaftigung auf die Bran-
chen (Berufsstruktureffekt, kurz: Berufseffekt) ergeben. Bei der Trennung
zwischen Branchen- und Berufseffekt wird angenommen, dass sich eine
nachfrageinduzierte Expansion der Beschéftigung einer Branche nicht
auch auf das Berufsprofil derselben auswirkt, d. h. es werden stillschwei-
gend lineare Produktionsfunktionen unterstelit.

Ursachen von Verschiebungen in der Branchenstruktur der Beschafti-
gung kénnen zum einen Veranderungen in der Zusammensetzung der
Nachfrage der privaten Haushalte nach Sachgutern und Dienstleistungen
sein, und zwar infolge von unterschiedlichen Einkommenselastizitadten der
Nachfrage, von Geschmacksénderungen, von exogen induzierten Ande-
rungen der relativen Preise, aber auch infolge von Anderungen in der Al-
tersstruktur der Bevolkerung usw. Zum anderen konnen Branchen auch
auf Grund von uberproportionalem Wachstum der intermediaren Nach-
frage und der Endnachfrage (Investitionen, Exporte) von Seiten der Unter-
nehmungen an Bedeutung gewinnen.
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Anderungen der Berufsstrukturen innerhalb der Branchen resultieren
aus fortschreitender funktioneller Arbeitsteilung und Spezialisierung, aus
der Diffusion neuer Techniken, damit verbundenen und zusétzlichen or-
ganisatorischen Anpassungen und Innovationen etc. Von besonderer Be-
deutung in den neunziger Jahren waren in diesem Zusammenhang die
Auswirkungen der raschen und praktisch alle Wirtschaftszweige in mehr
oder weniger starkem Mal e betreffenden Ausbreitung der modernen IKT.

Zur quantitativen Einschatzung der beiden Gruppen von Einflussfakto-
ren, die im Branchen- bzw. im Berufseffekt zum Ausdruck kommen, auf
die Veranderung der Berufsstruktur der Beschaftigung kann die Methode
der Komponentenzerlegung (Shift-Share-Analyse) verwendet werden. Die-
se zerlegt die Anderung der Beschéftigung im Beruf j der Branche i in vier
hypothetische Bestandteile:

> Der Niveaueffekt gibt die Beschaftigungsanderung im Beruf j der
Branche i im Ausmal der Veranderungsrate der gesamtwirtschaft-
lichen Beschaftigung an.

> Der Brancheneffekt zeigt die Beschaftigungsanderung im Beruf j der
Branche i an, wenn diese proportional der Nettodnderung (tatsach-
liche Anderungsrate der Branchenbeschéftigung abziiglich Ande-
rungsrate der gesamtwirtschaftlichen Beschéftigung) der Gesamt-
beschaftigung der Branche i erfolgte.

> Der Berufseffekt misst die Beschéftigungsanderung im Beruf j der
Branche i, die sich durch Veranderung des Anteils des Berufs j an
der Beschéftigung der Branche i bei konstanter Branchenbeschéf-
tigung ergéabe.

> Der Residual- oder Interaktionseffekt ist die (in der Regel kleine) Dif-
ferenz zwischen der Summe der bislang genannten drei Effekte und
der tatsachlichen Beschaftigungsanderung im Beruf j der Branche i.

9.1 Die gesamtwirtschaftliche Ebene

Fiihrt man die Komponentenzerlegung der Anderungen der Beschéfti-
gung (Berufstatige nach Lebensunterhaltskonzept laut VZ) in Osterreich
zwischen 1991 und 2001 fir das Merkmal Branche auf der Ebene der
Wirtschaftsklassen (konsolidierte ONACE-Abteilungen) und fiir das Merk-
mal Beruf auf der Ebene der Berufsgruppen (OISCO) durch, so ergibt
sich, dass — gemessen an den Absolutbetragen aller Beschaftigungsan-
derungen in dieser Branchen-Berufsgruppen-Matrix (ohne Niveaueffek-
te!) — 43,8% aller Beschaftigungsénderungen auf den Brancheneffekt und
43,6% auf den Berufseffekt zurtickgingen (Interaktionseffekt 12,6%).

Laut der Untersuchung von Lassnigg und Prenner (1997b), wo anhand
der Volkszahlungsdaten (ber die Berufstatigen eine Komponentenzerle-
gung auf der Ebene der Wirtschaftsklassen bzw. der modifizierten Be-
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rufsabteilungen durchgefiihrt wurde,? lassen sich fast zwei Drittel (61,1%)
der Beschaftigungsanderungen zwischen 1971 und 1991 durch den Bran-
cheneffekt und etwas mehr als ein Viertel (28,7%) durch den Berufseffekt
.erklaren’ (Residualeffekt 10,2%). Ein noch gréReres Gewicht des Bran-
cheneffekts ermittelte Weiss (1988) fir die Periode 1971-81: Mehr als zwei
Drittel der gesamten Beschéftigungsédnderungen kénnen durch den Bran-
cheneffekt erklart werden.™

Der Vergleich dieser Ergebnisse zeigt, dass die Bedeutung der nach-
frageinduzierten Beschaftigungsanderungen (Brancheneffekt) abgenom-
men und die Bedeutung der Veranderungen der Berufsprofile innerhalb
der einzelnen Branchen (Berufseffekt) fur die gesamten Verschiebungen
in der Wirtschaftsklassen-Berufsgruppen-Matrix der Beschéftigung zuge-
nommen hat." Diese Entwicklung kann nicht tiberraschen: Erstens sind
die Beschaftigungsverschiebungen aus dem sekundaren in den tertiaren
Sektor nicht nur relativ, sondern auch absolut riicklaufig. Zweitens bedin-
gen die allgemeine Diffusion einer neuen Universaltechnik (moderne IKT)
und die damit einhergehenden organisatorischen Anderungen erhebliche
Umschichtungen in den beruflichen Strukturen so gut wie aller Branchen.
Diese Diffusion beschleunigte und intensivierte sich in den neunziger Jah-
ren.

9.2 Gesamtergebnisse fiir die Berufshauptgruppen 1991-2001

In der Folge werden die Ergebnisse der Komponentenzerlegung der Be-
schéftigungsanderungen 1991-2001 auf dem Disaggregationsniveau der
Berufshauptgruppen bzw. der Wirtschaftsbereiche dargelegt und disku-
tiert, und zwar zunachst die Gesamtresultate fir die Berufshauptgruppen
und dann die Ergebnisse flr einige ausgewahlte Berufshauptgruppen auf
der Ebene der Wirtschaftsbereiche.

Tabelle 7 zeigt die Resultate der Komponentenzerlegung der Beschéf-
tigungsanderungen 1991-2001 fur die neun untersuchten Berufshaupt-
gruppen. (Die Hauptgruppe <0> Soldaten wurde hier aulRer Acht gelas-
sen.)

Die Zahl der Erwerbspersonen (ohne geringfiigig Beschaftigte) in Aka-
demischen Berufen (Hauptgruppe 2) beispielsweise stieg im Beobach-
tungszeitraum um 141.247. Diese absolute Veranderung lasst sich in die
vier oben genannten Komponenten zerlegen: 59,5% (84.034 Personen)
der Zunahme ergeben sich allein aus den Veranderungen des Berufs-
gruppenanteils in den einzelnen Wirtschaftsbereichen unter der Annah-
me konstanter Beschaftigung in diesen (Berufseffekt). 23,8% (33.635 Per-
sonen) lassen sich auf die Abweichung der Beschaftigungsanderung in
den einzelnen Wirtschaftsbereichen von der gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsrate der Beschéaftigung unter der Annahme konstanter Be-
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Tabelle 7. Komponentenzerlegung der Beschaftigungsanderungen nach Wirtschaftsbereichen u.

Berufshauptgruppen 1991-2001: aggregierte Ergebnisse fiir die Berufshauptgruppen (Berufstétige

in Tsd.)
Berufs- abs. Niveau- (Branchen-| Berufs- | Interakt.- | Berufs-
Berufshauptgruppen tatige | Verand. | effekt effekt effekt effekt tatige
1991 91-01 in % der absoluten Veranderung 2001
<1> Privatwi. Fiihrungskrafte, leit. Verwaltungsbedienst. 2371 83,6 11,55 0,45 83,37 4,64 320,7
| <2> | Akademische Berufe 163,7 141,2 472 23,81 59,49 11,98 305,0
? <3> | Techn., nichttechn. Fachkréfte, nichtakad. Lehrkrafte 619,5 96,2 26,21 62,02 26,61 -14,84 715,7
‘ <4> | Biliroangestellte 467.,0 35,8 53,10 | 140,92 -17,94 | -76,08 502,8
<5> | Personenbez. Dienstleistungsberufe, Verkaufer 504,9 70 | 294,13 | 341,79 [-595,89 59,97 511,8
<6> | Fachkréfte in der Land- u. Forstwirtschaft 199,9 -61,9 -13,14 | 104,33 11,68 -2,87 138,0
<7> | Handwerksberufe 688,3 -135,0 [ -20,75 58,72 78,27 | -16,24 553,3
Bediener von Maschinen u. Fahrzeugen, Montierer 315,8 -32,7 -39,28 | 104,70 56,89 | -22,31 2831
<9> | Hilfsarbeitskrafte 4442 18,7 96,91 78,74 12,59 | -88,24 4628

Quelle: Statistik Austria: VZ 1991 und 2001; eigene Berechnungen auf Grund dieser Daten.
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rufsstrukturen in den Wirtschaftsbereichen zuriickfuhren (Brancheneffekt).
4,7% (6.663 Personen) der Zunahme entsprechen der Veranderung im
Ausmal} der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsrate der Beschaftigung
(Niveaueffekt). 12,0% (16.915 Personen) schlieBlich gehen auf den Inter-
aktionseffekt zurtick (Residualgrofie).

Bei Berufshauptgruppen mit Beschéftigungsabnahme (z. B. Fachkréfte
in der Land- und Forstwirtschaft) ist bei der Interpretation zu beachten,
dass der Niveaueffekt auf Grund der gesamtwirtschaftlichen Beschafti-
gungsausweitung auch dort positiv ist und der Gesamtdifferenz hinzuge-
zahlt werden muss, welche dann in die verbleibenden drei Komponenten
zerlegt wird. Im konkreten Fall der Berufshauptgruppe 6 ist auch der Inter-
aktionseffekt positiv, sodass auf Branchen- und Berufseffekt gemeinsam
116,0% der Beschaftigungsanderung 1991-2001 entfallen.

Die extrem hohen Prozentwerte fir alle Effekte im Falle der Berufs-
hauptgruppe <4> Personenbezogene Dienstleistungsberufe und Verkau-
fer sind auf die in Relation zum anfanglichen Bestand sehr geringen Be-
schaftigungsanderungen (+1,38%) zuriickzufihren.

Betrachtet man die Brancheneffekte in Tabelle 7, so zeigt sich, dass die-
ser fur die dienstleistungsnahen Berufshauptgruppen (1-5 und 9) durch-
wegs positiv war, wenn auch in sehr unterschiedlichem Male. Bei den Bu-
roangestellten etwa wird die Beschaftigungszunahme zu mehr als 140%
durch den Brancheneffekt ,erklart'. Der positive Beitrag des Branchenef-
fekts zur Anderung der Beschéftigung in allen dienstleistungsorientierten
Hauptgruppen bedeutet nichts anderes, als dass in jenen Wirtschaftsbe-
reichen die Beschéftigung besonders stark wuchs, in denen dienstleis-
tungsnahe Berufsgruppen uberdurchschnittlich vertreten waren.

Bei den fertigungsnahen Berufshauptgruppen 7 und 8 und den Land-
und forstwirtschaftlichen Fachkraften war der Brancheneffekt jeweils ne-
gativ oder stark negativ. Beispielsweise lasst sich der Beschaftigungsriick-
gang im Bereich der Maschinen- und Anlagenbediener sowie Montierer
(Hauptgruppe 8) zu fast 105% auf den Brancheneffekt zurickfiihren.

Der Berufseffekt war bei den hoch qualifizierten Dienstleistungsberufen
(Hauptgruppen 1-3) jeweils positiv. Dies bedeutet, dass die Angesteliten-
berufe mit hdherem oder hohem Bildungsabschluss sowohl von den Ver-
schiebungen der Berufsstrukturen innerhalb der Wirtschaftsbereiche (Be-
rufseffekt) als auch von der uberdurchschnittlichen Expansion von Wirt-
schaftsbereichen (Brancheneffekt) begiinstigt waren. Bei den beiden
Dienstleistungsberufsgruppen mittierer Qualifikation (Buroangestellte; Per-
sonenbezogene Dienstleistungsberufe und Verkaufer) war der Berufsef-
fekt jeweils negativ, im Falle der Hilfskrafte, die ja Uberwiegend Dienstleis-
tungsberufe ausiibten, hingegen schwach positiv.

Bei den fertigungsnahen Berufsgruppen war der Berufseffekt negativ
bzw. stark negativ. Diese Berufsgruppen verloren also sowohl durch
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Tabelle 8: Komponentenzerlegung der Beschéftigungsénderungen 1991-2001 It. VZ nach

Wirtschaftsbereichen u. Berufshauptgruppen

Berufshauptgruppen <1> <2>
Privatwirtschaftliche Flihrungskrafte,
leitende Verwaltungsbedienstete Akademische Berufe

Berufs-| abs. [Niveau-|Branch-|Berufs- (Interakt-| Berufs- [ Berufs- [ abs. |Niveau-|Branch.-| Berufs- |interakt-| Berufs-

. . tatige | And. | effekt | effekt | effekt | effekt | tatige | tatige | And. | effekt | effekt | effekt | effekt | tatige

Wirtschaftsbereiche 1991 | 91-01 | in % der absoluten Veranderung | 2001 | 1991 | 91-01 [Tin % der absoluten Veranderung | 2001
Land- u. Forstwirtschaft 10,2 -79( -53 | 443 87,4 [ -26,5 23 0,2 0,1 55 | -46,4] 2020 | -61,2 0,3
Bergbau 05 0,3 7,0 [ -584 | 2159 | -64,5 0,8 0,3 -0,1 -8,5 709 53,7 [ -16,0 0,1
Sachgiiterproduktion 46,8 | 14,7 129 | -725 | 196,3 | -36,8 61,5[ 16,6 1,6 | 43,3 |-2425| 368,2 | -68,9 [ 18,1
Energie-, Wasserversorg. 09 1,9 2,1 -99 [127,6 | -19,7 2,8 1,2 -0,1 | -63,2 [ 303,6 |-166,1 [ 25,7 1,1
Bauwesen 11,2 | 144 32| -03 93,8 3,4 25,5 23 -0,3 [ -31,0 3,4]123,2 4,5 2,0
Distributive DL 785| 293 109 | 13,2 69,7 6,3 [ 107,7]| 10,2 40 10,3 124 709 6,4 14,2
Produktionsbezogene DL 18,3 | 21,2 35 | 428 349 | 18,8 395]| 334 | 19,6 6,9 84,8 54 29 | 53,0
Konsumorientierte DL 573 -83|-279 [-296 | 1454 | 12,2 48,9 70 [ 121 24 25| 878 74| 1941
Soziale Dienstleistungen 24| 124 0,8 55 70,4 | 233 148 761 94,0 3,3 23,5| 55,0 18,2 | 1701
Offentliche DL 111 5,7 8,0 |-203 | 1198| -7,5 16,7 16,6 | 10,3 65| -166|1174 | -74 | 26,9
Gesamt 2371 | 836]| 115 0,4 83,4 4,6 | 320,71163,7 | 141,2 4,7 23,8 59,5 12,0 | 3050

Quelle: Statistik Austria: VZ 1991 und 2001; eigene Berechnungen aufgrund dieser Daten.
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Schrumpfung der Sachgtterbranchen (Brancheneffekt) als auch durch
Rationalisierungen, Produktionsverlagerungen, Auslagerungen und an-
dere Entwicklungen, die zu entsprechenden Verschiebungen der Berufs-
strukturen innerhalb der Wirtschaftsbereiche flihrten (Berufseffekt).

Im Folgenden werden die disaggregierten Ergebnisse der Komponen-
tenzerlegung fur vier ausgewahlite Berufshauptgruppen kurz dargelegt:

1.) Im Falle der Privatwirtschaftlichen Fuhrungskréafte und leitenden Ver-
waltungsbediensteten (Berufshauptgruppe 1) war, wie aus Tabelle 8 (un-
terste Zeile) ersichtlich wird, insgesamt der Berufseffekt die klar dominante
Komponente der Beschaftigungsanderungen. Auch in acht der zehn Wirt-
schaftsbereiche war der Berufseffekt positiv oder stark positiv. Lediglich
in den beiden Subsektoren, in denen sich die Zahl der Fuhrungskrafte ver-
ringerte (Landwirtschaft, Konsumorientierte Dienste), war der Berufsef-
fekt negativ. Es gab Uberhaupt nur sechs Wirtschaftsklassen (konsolidierte
ONACE-Abteilungen), wo die Zahl der Berufstitigen in Management-Be-
rufen sank. Im positiven bzw. stark positiven Berufseffekt kommt zum Aus-
druck, dass die Bedeutung der betrieblichen Funktionen Steuerung, Or-
ganisation, Planung etc. praktisch in der gesamten Volkswirtschaft zu-
nahm.

Der Brancheneffekt war mit Ausnahme der Produktionsbezogenen Diens-
te Uberall schwacher oder weit schwécher als der Berufseffekt, insgesamt
lag er nahe null. In vier tertidren Wirtschaftsbereichen war der Branchen-
effekt positiv, in den Offentlichen Diensten und in allen anderen Wirt-
schaftsbereichen jeweils negativ.

2.) Fast 60% der gesamten Beschaftigungsanderung im Bereich der Aka-
demischen Berufe zwischen 1991 und 2001 werden durch den Berufsef-
fekt ,erklart’. Auch in allen Wirtschaftsbereichen mit hoher Besetzungs-
zahl dieser Hauptgruppe — abgesehen von den Produktionsbezogenen
Diensten — Uberwog der Berufseffekt jeweils ganz klar gegenliber dem
Brancheneffekt. Die anteilsmaRige Zunahme der Wissensbearbeiterinnen
in der Mehrzahl der Branchen ist ein Kennzeichen hoch entwickelter Volks-
wirtschaften. Absolute Riickgange im Beschaftigtenstand der Akademi-
schen Berufe sind nur fur den Bergbau sowie die Energie- und Wasser-
versorgung festzustellen. In der Sachguterproduktion insgesamt nahm die
Zahl der Berufstatigen in Akademischen Berufen um 1.600 zu, wobei ei-
nige Branchen eine leichte absolute Abnahme verzeichneten. Der Be-
rufseffekt war fir die Gesamtheit der Industrie und des Verarbeitenden
Gewerbes positiv und tiberwog gegeniiber dem negativen Brancheneffekt.

Unter den tertidren Wirtschaftsbereichen bildeten die Produktionsbezo-
genen Dienste die Ausnahme: Dort dominierte bezlglich der Beschafti-
gungséanderungen in den Akademischen Berufen der Brancheneffekt klar,
der Berufseffekt war schwach positiv. Was sich darin niederschlagt, sind
vor allem die entsprechenden Beschaftigungsverschiebungen in den Wirt-
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schaftsklassen Datenverarbeitung und Unternehmensbezogene Dienst-
leistungen: In beiden Branchen stieg die Zahl der Erwerbspersonen in Aka-
demischen Berufen stark, ihr Beschaftigtenanteil allerdings fiel, weil sich
die Zahl der Technischen und nichttechnischen Fachkrafte jeweils noch
starker erhohte.

Fuhrungskrafte und Akademische Berufe sind als Wachstumsberufs-
gruppen zu klassifizieren, also als solche, die in allen oder in der Mehr-
zahl der Branchen Anteilsgewinne aufweisen (positiver Berufseffekt). Es
handelt sich dabei um Berufsgruppen, die v. a. infolge der Diffusion der
modernen IKT und der damit damit verbundenen und anderer organisa-
torischer Wandlungen, der verstarkten zwischenbetrieblichen und inter-
nationalen Arbeitsteilung und Spezialisierung an Bedeutung gewinnen.

3.) Die Beschaftigungsanderung im Bereich der Handwerksberufe
(Hauptgruppe 7) zwischen 1991 und 2001 wurde insgesamt durch den
deutlich negativen Berufseffekt und den noch stérker negativen Bran-
cheneffekt bestimmt (vgl. Tabelle 7). Ahnliche Relationen zwischen ne-
gativem Berufseffekt und negativem Brancheneffekt liefert die Kompo-
nentenzerlegung fur diese Berufsgruppe in der Sachguterproduktion
(58,6% : 63,8% des absoluten Beschaftigungsrickgangs), die Energie-
und Wasserversorgung sowie die Offentlichen Dienste.

Sowohl in den Produktionsbezogenen als auch in den Konsumorien-
tierten Diensten, wo die Beschéftigung in Handwerksberufen jeweils im
Verhaltnis zum niedrigen Ausgangsniveau sehr stark zunahm, war der
stark positive Berufseffekt die dominante Komponente, der Branchenef-
fekt war jeweils leicht positiv. Die Ergebnisse fir die Sachguterproduktion
einerseits und die Produktionsbezogenen Dienste andererseits deuten auf
Auslagerungen von betrieblichen Funktionen im Bereich der Handwerk-
lichen Berufe aus der Industrie und dem Verarbeitenden Gewerbe in die
Unternehmensbezogenen Dienste hin: Negative Berufseffekte im ausla-
gernden Bereich stehen positive Berufseffekte im aufnehmenden Bereich
gegenuber. Freilich kdnnen diese Auslagerungen, sofern es sich Uberhaupt
um solche handelte, allenfalls einen kleinen Teil des Beschéaftigungsrick-
gangs im Segment der Handwerksberufe der Sachguterproduktion, nam-
lich rund 11%, ,erklaren‘. (Der positive Berufseffekt in den Produktions-
bezogenen Diensten belduft sich auf einen Zuwachs von etwa 10.000 Er-
werbspersonen, der negative Berufseffekt in der Sachguterproduktion ent-
spricht einem Rickgang von rd. 90.900 Erwerbspersonen.)

Alles in allem kénnen die Handwerksberufe als Rationalisierungsberu-
fe gekennzeichnet werden. Diese stehen mit ihren Charakteristika den
Wachstumsberufen diametral gegeniber: Sie zeichnen sich durch einen
markant negativen Berufseffekt in den meisten Wirtschaftsbereichen aus,
der Brancheneffekt ist ebenfalls negativ oder schwach positiv.
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4.)) Die Berufshauptgruppe der Anlagen-, Maschinen- und Fahrzeugbe-
diener sowie Montierer ist durch eine dominante Rationalisierungstendenz
und gewisse Diffusionstendenzen zu charakterisieren. Diffusionsberufe
zeichnen sich durch einen negativen Berufseffekt in der typischen Bran-
che und sonst positive Berufseffekte aus. Im vorliegenden Fall waren die
typischen Wirtschaftsbereiche mit jeweils negativem Berufseffekt die Sach-
guterproduktion und in geringem MalRe auch die Distributiven Dienste, und
die Wirtschaftsbereiche, in denen sich die Berufsgruppe tendenziell aus-
breitete, die Produktionsbezogenen, Konsumorientierten und Sozialen
Dienste (jeweils positiver Berufseffekt).

10. Interpretation der positiven Berufseffekte im Bereich hoher
und hoch qualifizierter Arbeitskrifte

Die Literatur' betont als Ursachen der Berufseffekte zulasten gering
qualifizierter und zugunsten von héher und hoch qualifizierten Berufen,
insbesondere von Angestelltenberufen, vor allem folgende Faktoren:

1.) die gesamtwirtschaftliche Diffusion der modernen IKT'® und den zu-
nehmenden Einsatz von rechnergesteuerten Maschinen und Ausristun-
gen in der Sachgutererzeugung,

2.) Anderungen in der Arbeitsorganisation der Betriebe,

3.) verstéarkte Innovationsaktivitdten (Produktinnovationen) der Unter-
nehmungen, und

4.) die Notwendigkeit fur Hochlohnstandorte, sich auf technik-, human-
kapital- und wissensintensive sowie qualitativ hochwertige Produkte und
Dienstleistungen zu konzentrieren."’

Ad 1.): Die modernen IKT sind in Bezug auf den Arbeitskraftebedarf
nicht neutral, sondern begunstigen den Einsatz qualifizierter Arbeitskraf-
te, insbesondere héher und hoch qualifizierter Angestellter (skill-biased
technical change), wéhrend sich die Arbeitsmarktposition gering qualifi-
zierter Arbeitskrafte verschlechtert. Mit anderen Worten: IKT-Kapital und
gering qualifizierte Arbeitskrafte stehen in einem substitutiven Verhaltnis
zueinander, IKT-Kapital und hoch qualifizierte Arbeitskrafte bilden Kom-
plemente im Produktionsprozess.™

Auf der Basis von Betriebs- oder Branchendaten fur die Sachguterpro-
duktion,” den Dienstleistungssektor® oder die Gesamtwirtschaft”' einzel-
ner Lander oder mehrerer OECD-Staaten® belegen zahlreiche empirische
Studien die Komplementaritat von IKT-Kapital und qualifizierten Arbeits-
kraften, einige sogar die Kausalitat von Ersterem zu Letzterem.

Falk (2004) untersucht fiir Osterreich den Zusammenhang zwischen den
Investitionen in Computer-Hardware und der Qualifikationsstruktur der Be-
schéaftigten (Universitats- und Fachhochschulabsolventen versus ubrige
Arbeitskréafte) auf Basis von Betriebsdaten fir das Jahr 2000. Investitio-
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nen in Rechner und zugehoérige Ausrustungen machen einen wichtigen,
wenn auch kleinen Teil der gesamten Investitionen in IKT aus. Die Ergeb-
nisse der Studie ,zeigen einen signifikant positiven Zusammenhang zwi-
schen der Akademikerquote und dem Anteil der Computer-Investitionen.
Die Innovationsintensitat hat ebenfalls einen signifikanten positiven Ein-
fluss auf die Akademikerquote. ... Unabhangig von der Frage nach der
Kausalitat bestatigen die Ergebnisse die ... Hypothese, dass hoch qualifi-
zierte Arbeitskrafte komplementar zu Computer-Investitionen stehen. Im
Gegensatz dazu sind sowohl mittel qualifizierte als auch gering qualifi-
zierte Arbeitskrafte durch Computer-Investitionen substituierbar.” (S. 219)

Ad 2.): Um sich dem erhéhten Wettbewerbsdruck auf gréReren Mark-
ten und den sich schnell &ndernden Marktbedingungen besser anpassen
zu kénnen, haben viele Unternehmen in den neunziger Jahren ihre Be-
triebsorganisation von der traditionellen tayloristischen hin zu einer ganz-
heitlichen (,holistischen’) Struktur umgebaut. Ist die tayloristische Organi-
sation idealtypisch insbesondere durch eine strikte Trennung spezialisierter
Aufgaben und eine starke Konzentration und Hierarchisierung von Ent-
scheidungsbefugnissen charakterisiert, so zeichnet sich die ganzheitliche
Organisation durch folgende Merkmale aus: Abbau von Hierarchieebe-
nen, Abflachung von Hierarchiestufen, modularer Aufbau der Organisa-
tion, Dezentralisierung von Verantwortung und Entscheidungungskompe-
tenzen, Einrichtung von Einheiten mit eigener Kosten- und Ergebnisver-
antwortung, Einfliihrung von Arbeitsgruppen, Gruppenarbeit und Aufga-
benrotation, Erweiterung des individuellen Aufgabenspektrums, zuneh-
mende Bedeutung von kundenorientierten Tatigkeiten, Forcierung der be-
trieblichen Weiterbildung und des Lernens am Arbeitsplatz.”

Bei der Umsetzung und Entfaltung produktivitatssteigernder Wirkungen
organisatorischer Innovationen spielen die dem Betrieb zur Verfiigung ste-
henden Qualifikationen eine wichtige Rolle. Es ist davon auszugehen, dass
hoch qualifizierte Beschaftigte die Relation zwischen den Vorteilen einer
eher holistisch ausgerichteten Organisation (u. a. geringere Koordinations-
und Kontrollkosten, bessere Nutzung des Wissens der Mitarbeiterinnen,
Produktivitatseffekte durch grofRere Gestaltungs- und Entscheidungsbe-
fugnisse von Beschaftigten) und ihren Nachteilen (Verluste an Speziali-
sierungsvorteilen etc.) verbessern. Dezentralisierung von Entscheidun-
gen, Gruppenarbeit, Aufgabenrotation, Kundenorientierung und weiteres
individuelles Aufgabenspektrum bewirken, dass die Anforderungen an die
Mitarbeiterlnnen in Dienstleistungsfunktionen vielseitiger werden. Zu-
sammenarbeit zwischen verschiedenen Funktionsbereichen wirft nicht
bloR die Probleme der Interdisziplinaritat auf, sie erfordert auch die Koor-
dination dieser Zusammenarbeit. Die Komplexitat der Aufgaben vergré-
Rert sich infolge dieser Probleme ganz erheblich. Da die Interaktionsfre-
quenz zwischen betrieblichen Funktionen und mit den Kunden steigt, ge-
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winnen generelle Fahigkeiten* wie Eigeninitiative, Kreativitat, Kommuni-
kations- und Lernfahigkeit an Bedeutung. Hoch qualifizierte Beschaftigte
kdnnen ein groReres Aufgabenspektrum im Bereich der Dienstleistungs-
tatigkeiten besser bewaltigen. Im Bereich der Fertigung bieten die viel-
faltigeren Einsatzméglichkeiten von flexiblen Werkzeugmaschinen und
programmierbaren Ausristungen die Voraussetzung fur organisatorische
Anderungen. Als Folge davon miissen auch die Bediener der Maschinen
und Anlagen vielseitiger werden, mussen Uber breitere Kenntnisse und
Fertigkeiten verfligen.

Viele Unternehmen haben nicht nur die betriebliche Aufgabenstruktur,
sondern auch die betriebliche Produktionsstruktur geandert: Mdgliche An-
passungen in dieser Hinsicht betreffen die Entscheidung zwischen Ei-
genfertigung/Eigenleistung einerseits und Zukauf von Produkten/Dienst-
leistungen andererseits, die Neugestaltung der Beschaffungs- und Ver-
triebswege bzw. der Kundenbeziehungen, die Verbesserung der Quali-
tatssicherung.”

Die These vom qualifikationstendierenden organisatorischen Fortschritt
wird von vielen empirischen Untersuchungen gesttitzt.?

Ad 3.): Produktinnovationen erhéhen die Bedeutung vor allem folgender
betrieblicher Aufgabenbereiche: Forschung und Entwicklung, Nutzung von
externem Wissen, Produktdesign, Weiterbildung von Beschéaftigten, Pro-
duktionsvorbereitung, Markteinflihrung. In all diesen Funktionen ist ein ho-
her Anteil der Beschéftigten in Akademischen Berufen (Techniker, Natur-
wissenschaftler, Wirtschaftswissenschaftler, Juristen) bzw. als Technische
und nichttechnische Fachkréfte tatig. Intensivierte Innovationsaktivitaten
in Hinsicht auf Produkte und Dienstleistungen sind somit tendenziell mit
einer Verschiebung der Beschéftigtenstruktur zugunsten héher und hoch
qualifizierter Dienstleistungsberufe verbunden.

Auch uber den Zusammenhang zwischen Produktinnovationen und Ver-
besserungen der Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte liegen mittlerweile
empirische Untersuchungen vor?’

Viele Autorinnen heben den engen Zusammenhang zwischen IKT-Inves-
titionen, organisatorischen MalRnahmen, Innovationsaktivitaten und Ver-
schiebungen in der betrieblichen Arbeitskraftenachfrage hervor:

Bellmann et al. (2002) zeigen die engen wechselseitigen Beziehungen
zwischen Innovationen und organisatorischen Veranderungen in Richtung
holistischer Struktur. Letztere sind férderlich im Hinblick auf Produktinno-
vationen, wahrend diese ihrerseits eher ganzheitliche Organisations-
strukturen erfordern.

Bresnahan, Brynjolfsson und Hitt (2002) betonen die Komplementaritat
zwischen IKT-Investitionen, organisatorischen Anderungen, Produktinno-
vationen und dem verstarkten Einsatz hoch qualifizierter Arbeitskréafte:
Preissenkungen und Leistungssteigerungen im Bereich des IKT-Kapitals
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fuhren zu verstarkten Investitionen in Rechner, Netzwerke, Software etc.
Diese Investitionen sind eingebettet in Innovationen auf organisatorischem
Gebiet (Wandel in Richtung holistischer Organisationsstruktur) und in der
Palette der Produkte und Dienstleistungen. Diese zusammenhangenden
Veranderungen rufen verstarkten Bedarf an héher und hoch qualifizierten
Berufstatigen hervor. Anhand von Betriebsdaten fir die US-amerikanische
Wirtschaft wird diese Hypothese bestatigt.

Ad 4.): Die Herstellung von technik-, humankapital- und wissensintensi-
ven sowie qualitativ hochwertigen Produkten und Dienstleistungen erfor-
dert der Tendenz nach relativimmer weniger materielle Vorprodukte®® und
relativimmer weniger physisches Kapital, hingegen relativ immer mehr
Humankapital, relativimmer mehr hoch spezialisierte Kopfarbeit.

GemaR der Kompetenztheorie des Unternehmens? beruht die Wettbe-
werbsfahigkeit eines Unternehmens auf ihren spezifischen Kompetenzen:
Je spezifischer diese Kompetenzen ausgepragt sind und je besser sie der
Marktnachfrage entsprechen, desto konkurrenzfahiger ist das Unterneh-
men. Unternehmensspezifische Kompetenz entsteht aus der Kombination
des dem Unternehmen zur Verfigung stehenden produktionsspezifischen
Wissens mit komplementaren unternehmensspezifischen Produktions-
faktoren innerhalb der betrieblichen Organisation. Das spezifische Wis-
sen des Unternehmens ist zum geringen Teil in Patenten und Handbu-
chern kodifiziert, iberwiegend besteht es freilich aus dem unterneh-
mensspezifischen Wissen der Mitarbeiterinnen. Dabei handelt es sich zum
Teil um implizites Wissen, das nicht ohne weiteres kodifiziert und nur
schwer —am ehesten lber persénlichen Kontakt — weitergegeben werden
kann. Unternehmensspezifische Kompetenz setzt somit hoch qualifizier-
te Beschaftigte und die Bildung unternehmensspezifischen Humankapi-
tals voraus. Letzteres verweist auf die Bedeutung von Lernprozessen am
Arbeitsplatz (learning by doing) und von betrieblicher Weiterbildung.

Es ist davon auszugehen, dass auch in Osterreich all die genannten Fak-
toren wichtige Bestimmungsgriinde des Berufsstrukturwandels innerhalb
der Betriebe und Branchen zugunsten héher und hoch qualifizierter An-
gestelltenberufe waren. Im Zusammenhang mit dem vierten Faktor sind
der dsterreichische EU-Beitritt* und die Ostdffnung zu berticksichtigen:
Die Teilnahme am européaischen Binnenmarkt hat eine allgemeine Inten-
sivierung des Wettbewerbs zur Folge. Insbesondere in vielen Dienstleis-
tungsbereichen, die sich vor 1994 noch in einer relativ geschutzten Lage
befanden, hat sich der Wettbewerbsdruck wesentlich verscharft.*' Die ver-
tikale Arbeitsteilung zwischen Osterreich und den MOEL®* hat sich seit
der Ostéffnung intensiviert: Verlagerungen von Betriebsteilen oder Be-
trieben aus arbeitsintensiven Bereichen in die dstlichen Nachbarlander
kosteten hierzulande Arbeitsplatze mit geringen und mittleren Qualifika-
tionsanforderungen, starkten aber die Wettbewerbsféhigkeit der zukau-
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fenden Gsterreichischen Unternehmen. Auf diese Weise trug auch die in-
tensivierte vertikale Arbeitsteilung mit den MOEL zu den Berufsstruktur-
veranderungen innerhalb der Branchen und den Beschéaftigungsver-
schiebungen zwischen den Branchen bei.

11. Zusammenfassung

Der Beitrag beschreibt und analysiert den Wandel der ésterreichischen
Berufsstruktur in den neunziger Jahren anhand der Daten der Volkszah-
lungen 1991 und 2001.

Insgesamt bestand eine Tendenz zu Berufen mit h6heren Anforderun-
gen an Bildung. Im GroRen und Ganzen galt der Zusammenhang: je ho-
her der fir eine Berufsgruppe erforderliche Bildungsabschluss, desto giins-
tiger die Beschéftigungsentwicklung.

Der Anteil hoch qualifizierter Wissensbearbeiterlnnen (Flhrungskrafte,
Akademische Berufe sowie Technische und nichttechnische Fachkréfte,
nichtakademische Lehrkrafte) an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen
stieg am weitaus starksten, namlich von 27,7% (1991) auf 35,0% (2001)
zu. Der Beschéftigtenanteil der Dienstleistungsberufe mittleren Anforde-
rungsprofils (Blroangestellte; Personenbezogene Dienstleistungsberufe
und Verkaufer) verharrte bei etwa 26,4%.

Wie in allen hoch entwickelten Volkswirtschaften sank auch in Oster-
reich der Beschaftigungsanteil der Handwerksberufe und Maschinenbe-
diener sehr deutlich, néamlich von 27,3% (1991) auf 21,8% (2001).

Der Anteil der Erwerbspersonen in Dienstleistungsberufen an der Ge-
samtzahl der Erwerbspersonen stieg von 65,6% (1991) auf 73,4% (2001).
Das Ausmald der berufsbezogenen Tertiarisierung der Beschaftigung geht
somit nicht unerheblich tiber das Ausmal} der sektorbezogenen Tertiari-
sierung der Beschaftigung hinaus. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass
nicht nur der weit Gberwiegende Teil der in Betrieben des tertiaren Sek-
tors tatigen Erwerbspersonen Dienstleistungsberufe austibt (2001 90,7%),
sondern auch schon fast die Hélfte der in Betrieben der Sachgditerpro-
duktion tatigen Personen (2001 44,0%).

Eine Komponentenzerlegung der Anderungen der Beschaftigung zwi-
schen 1991 und 2001 auf der Ebene der Wirtschaftsklassen und der Be-
rufsgruppen ergibt, dass 43,8% aller Beschaftigungsanderungen auf den
Brancheneffekt und 43,6% auf den Berufseffekt zurlickgingen (Interak-
tionseffekt 12,6%). Gegentuber den siebziger und achtziger Jahren hat die
Bedeutung des Berufseffekts somit zugenommen.

Der Anteil der Informationsbearbeiterlnnen an der Gesamtzahl der Be-
rufstatigen stieg zwischen 1991 und 2001 sehr stark, nédmlich von 32,6%
auf 40,3%.
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Zusammenfassung

Der Beitrag beschreibt und analysiert den Wandel der 6sterreichischen Berufsstruktur
in den neunziger Jahren anhand der Daten der Volkszahlungen 1991 und 2001.

Insgesamt bestand eine Tendenz zu Berufen mit héheren Anforderungen an Bildung. Im
GrofRen und Ganzen galt der Zusammenhang: je héher der fir eine Berufsgruppe erfor-
derliche Bildungsabschluss, desto giinstiger die Beschéftigungsentwicklung.

Der Anteil hoch qualifizierter Wissensbearbeiterinnen (Filihrungskréfte, Akademische
Berufe sowie Technische und nichttechnische Fachkréfte, nichtakademische Lehrkrafte)
an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen stieg am weitaus starksten.

Der Anteil der Erwerbspersonen in Dienstleistungsberufen an der Gesamtzahl der Er-
werbspersonen stieg von 65,6% (1991) auf 73,4% (2001).

Eine Komponentenzerlegung der Anderungen der Beschéftigung zwischen 1991 und
2001 auf der Ebene der Wirtschaftsklassen und der Berufsgruppen ergibt, dass 43,8%
aller Beschaftigungsénderungen auf den Brancheneffekt und 43,6% auf den Berufseffekt
zuriickgingen (Interaktionseffekt 12,6%). Gegeniiber den siebziger und achtziger Jahren
hat die Bedeutung des Berufseffekts somit zugenommen.

Der Anteil der Informationsbearbeiterlnnen an der Gesamtzahl der Berufstétigen stieg
zwischen 1991 und 2001 sehr stark, ndmlich von 32,6% auf 40,3%.

Anhang: Berufshauptgruppen gemaR ISCO-Berufssystematik

<1> ,Angehorige gesetzgebender Kérperschaften, leitende Verwaltungsbedienstete und
Flhrungskréfte in der Privatwirtschaft‘: Auf der Zweisteller-Ebene wird fiir den Bereich der
Privatwirtschaft zwischen ,Geschéftsleitern und Geschéaftsbereichsleitern in groen Unter-
nehmen” <12> und ,Leitern kleiner Unternehmen® <13> unterschieden. Als ,kleine Unter-
nehmen® werden dabei jene mit einer Zahl von weniger als zehn unselbststéndig Be-
schaftigten definiert. Werkmeister und Handwerksmeister, die unselbststéndig beschaftigt
sind und neun oder weniger Mitarbeiterinnen leiten, werden der Berufshauptgruppe <7>
Handwerksberufe zugeordnet, alle anderen unselbststandig oder selbststandig erwerbs-
tatigen Handwerksmeister den Fiihrungskréaften (je nach Mitarbeiterlnnenzahl <12> oder
<13>).

<2> ,Akademische Berufe®: ,Physiker, Mathematiker und Diplomingenieure® <21>, ,Bio-
wissenschaftler, Mediziner und Apotheker* <22>, ,Lehrkrafte mit akademischer Ausbil-
dung“ <23>, ,Sonstige Akademische Berufe” <24>. Fiir die Zuordnung eines Berufs zur
Hauptgruppe 2 ist eine Qualifikation auf tertiarem Bildungsniveau erforderlich, und zwar
ein Abschluss einer Universitat, Hochschule, Fachhochschule oder Akademie.

<3> ,Techniker und gleichrangige nichttechnische Berufe®: ,Technische Fachkrafte* <31>,
~Biowissenschaftliche und Gesundheitsfachkrafte® <32>, ,Lehrkréfte ohne akademische
Ausbildung“ <33>, ,Sonstige nichttechnische Fachkréafte“ <34>. Der Hauptgruppe 3 wer-
den Berufe mit folgenden Bildungsanforderungen zugeordnet: Abschluss eines Kollegs,
BHS-Matura, AHS-Matura oder Abschluss einer Akademie fiir medizinisch-technische
Dienste. Auch einige Lehrberufe (z. B. neue EDV-Lehrberufe, Chemielabortechniker, Tech-
nische Zeichner, Fotografen, Optiker, Kaufmannische Lehrberufe) gehtdren dieser Haupt-
gruppe an.

Voraussetzung fir die Einstufung eines Berufs in den Hauptgruppen 4 bis 8 ist ein BMS-
oder Lehrabschluss.

<4> Biirokrafte, Kaufmannische Angestelite®: ,Biiroangestellte ohne Kundenkontakt* <41>,
,Buroangestellte mit Kundenkontakt <42>.
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<5> Dienstleistungsberufe, Verkaufer in Geschéaften und auf Méarkten“: ,Personenbezo-
gene Dienstleistungsberufe und Sicherheitsberufe* <51>, ,Modelle, Verkaufer und Vor-
flihrer* <52>. '

<6> ,Fachkrafte in der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei*.

<7> ,Handwerks- und verwandte Berufe®: ,Mineralgewinnungs- und Bauberufe* <71>,
,Metallarbeiter, Mechaniker und verwandte Berufe® <72>, ,Prazisionsarbeiter, Kunsthand-
werker, Drucker und verwandte Berufe* <73>, ,Sonstige Handwerks- und verwandte Be-
rufe® <74>.

<8> ,Anlagen- und Maschinenbediener sowie Montierer®: ,Bediener stationarer und ver-
wandter Anlagen® <81>, ,Maschinenbediener und Montierer* <82>, ,Fahrzeugfihrer und
Bediener mobiler Anlagen® <83>.

<9>  Hilfsarbeitskrafte“: ,Verkaufs- und Dienstleistungshilfskrafte* <91>, ,Land- und forst-
wirtschaftliche, Fischerei- und verwandte Hilfsarbeiter“ <92>, ,Hilfsarbeiter im Bergbau,
Baugewerbe, in der Fertigung und im Transportwesen* <93>. Berufe der Hauptgruppe 9
erfordern keine uber die Pflichtschule hinausgehende formale oder arbeitsplatzspezifische
Ausbildung.

<0> ,Soldaten“: Diese Hauptgruppe umfasst neben den Berufsmilitirpersonen und den
Prasenzdienern auch die Zivildiener.
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Determinanten des Individual-
einkommens abhingig Erwerbstitiger
in Osterreich. Ein Vergleich von 1986,

1993 und 2004

Markus Hadler

1. Einleitung

Die Hohe des persdnlichen Einkommens hangt von unterschiedlichsten
Faktoren ab. Diese kdnnen, ganz allgemein, drei Bereichen zugeordnet
werden, und zwar 1.) dem Individuum, 2.) dem Arbeitsplatz und Betrieb
sowie 3.) gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen.' In allen drei Be-
reichen hat es in Osterreich seit 1986 mehr oder weniger groRe Veran-
derungen gegeben: Der Produktionsbereich hat weiter an Bedeutung ver-
loren, der Staatssektor ist zunehmend verkleinert worden, die Bildungs-
expansion hat sich weiter fortgesetzt, und — nicht zuletzt — Osterreich ist
1995 der Européaischen Union beigetreten.

Ziel dieser Analyse ist es deshalb, die Bedeutung dieser Einflussfakto-
ren und ihre Veranderung Uber die Zeit hinweg zu untersuchen. Dazu ist
vorweg gleich auf ein Problem hinzuweisen, namlich die Vielzahl an mog-
lichen Interaktionseffekten. So kann die Auswirkung einzelner Merkmale
fur unterschiedliche Bevolkerungsgruppen héchst unterschiedlich sein,
beispielsweise der Bildung nach Klassenlagen,? zwischen Freiberuflern,
Gewerbetreibenden und abhéngig Beschéaftigten,® der Senioritat bei Ar-
beitern und Angestellten® und vielen anderen. Aus diesem Grund werden
in diesem Beitrag mehrere Einschrankungen getroffen. Wie dem Titel be-
reits entnommen werden kann, werden nur abhéngig Erwerbstatige auf-
genommen. Bei den Interaktionseffekten wird vor allem auf Unterschiede
hinsichtlich der Bildung und des Geschlechts nach Alterskohorten gepriift.
Es wird also analysiert, ob sich héhere Bildung fir Manner und Frauen
unterschiedlich auf die Einkommenshéhe auswirkt. Zusatzlich wird die
Branchenzugehdrigkeit berlicksichtigt, abermalige Interaktionseffekte wie
z. B. die Auswirkung der Bildung nach Branchen kénnen aber auf Grund
methodischer Einschrankungen nicht mehr bertcksichtigt werden. Wegen
des Zeitvergleichs kdnnen nur jene Variablen aufgenommen werden, die
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in allen drei Erhebungen des Sozialen Survey Osterreich (1986, 1993 und
2003) enthalten waren. In dieser Analyse kdnnen deshalb individuelle Ei-
genschaften, Verhaltensweisen, psychische Merkmale und dergleichen
nicht berucksichtigt werden, obwohl auch diese wesentlich zur Erklarung
der Hohe des Einkommens beitragen konnten.®

Der Beitrag gliedert sich inhaltlich folgendermafen: Im folgenden Ab-
schnitt werden einige Theorien zu den Bestimmungsgrunden des Ein-
kommens besprochen. In Abschnitt drei werden die verwendeten Varia-
blen und ihre Operationalisierung dargestellt. Abschnitt vier enthalt die
empirischen Analysen. Abschlieend werden noch einige kurze Schluss-
folgerungen gezogen.

2. Bestimmungsgriinde des individuellen Einkommens
2.1 Individuelle Merkmale

Die Merkmale eines Individuums kénnen in erworbene und zugeschrie-
bene unterschieden werden. Die Auswirkungen der erworbenen Merkmale
wie Bildung, Qualifikationen und dergleichen kénnen vor allem unter dem
Aspekt des Humankapitals diskutiert werden,® wahrend askriptive Merk-
male wie Geschlecht, soziale Herkunft, Ethnie und dergleichen vor allem
unter dem Aspekt der Diskriminierung, aber auch Bevorzugung gesehen
werden.’

Nach der Humankapitaltheorie® wird das Einkommen mit persénlichen
Investitionen in Beziehung gesetzt: Investitionen in Bildung werden durch
eine héhere Entlohnung ausgeglichen; Erwerbsunterbrechungen vermin-
dern das Humankapital und fiihren zu geringer Entlohnung, wahrend sich
bei stabilen Arbeitsverhéltnissen das Humankapital erhéht und die Ent-
lohnung steigt. Ein zentrales Merkmal der ésterreichischen, aber auch an-
derer Gesellschaften ist die Bildungsexpansion. Hier stellt sich die Frage,
ob sich die Bildungsinvestitionen noch im gleichen Male lohnen oder ob
z. B. das Einstiegsgehalt fur hoch Qualifizierte seit 1986 gesunken ist.

Aus der Humankapitaltheorie kann — wie erwahnt — abgeleitet werden,
dass im Allgemeinen mit zunehmendem Alter die Entlohnung steigt, da per-
sonliche Kompetenzen angeeignet werden.® Ausnahmen gibt es nattirlich
bei Unterbrechungen oder einem ungewollten Arbeitsplatzwechsel in wo-
moglich schlechtere Bereiche. Gleichzeitig gibt es Unterschiede in der H6-
he des Zuwachses nach Berufsgruppen, Altersgruppen und Geschlecht.

Der zweite Aspekt auf individueller Ebene sind zugeschriebene Merk-
male wie Geschlecht, soziale Herkunft und dergleichen. Ein viel disku-
tierter Aspekt ist der Unterschied im Einkommen zwischen Mannern und
Frauen. Dieser kann mit mehreren Ursachen in Verbindung gebracht wer-
den. Es kénnte tatsachliche Diskriminierung vorliegen, dass also eine ge-
ringere Entlohnung bei gleichen Merkmalen wie bei ménnlichen Kollegen

82




31. Jahrgang (2005), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

vorliegt.” Eine andere Ursache kénnte in unterschiedlicher Bildungsin-
vestition und Branchenwahl vermutet werden; dass Frauen also Ausbil-
dungen wahlen, die ein geringeres Lohnniveau zur Folge haben." Unter-
brechungen wie Karenz und Kindererziehung sind weitere Faktoren, die
zu geringeren Einkommenserhéhungen fiihren kénnen."”

Die soziale Herkunft der Individuen kann ein Vorteil, aber auch ein Nach-
teil sein. Fur Flihrungspositionen und somit auch fiir das Einkommen wur-
de fur Deutschland gezeigt, dass die Chancen fir Kinder von Eliten deut-
lich héher waren, ebenfalls eine solche Position zu erlangen.’ Meulemann
(1990) kommt hingegen zum Schluss, dass der Status des Vaters nur das
Prestige des Erstberufes mannlicher Studenten beeinflusst, nicht aber den
von weiblichen Studenten. Effekte auf das Einkommen konnte Meulemann
nicht feststellen. Nachteile sind zumeist mit der Zugehdrigkeit zu be-
stimmten ethnischen Gruppen wie Immigranten oder Gastarbeitern ver-
bunden. So haben beispielsweise selbst die Einwanderer zweiter Gene-
ration noch schlechtere Positionen am Arbeitsmarkt inne als die einhei-
mische Bevolkerung.™

2.2 Eigenschaften des Arbeitsplatzes

Eigenschaften des Arbeitsplatzes wie die Branche, die Anforderungen,
die Betriebsgroéfie und dergleichen haben ebenfalls Einfluss auf die Lohn-
héhe. Eine erste, grundlegende Unterscheidung in dieser Hinsicht ist die
Segmentation des Arbeitsmarktes in einen primaren und einen sekunda-
ren Markt."” Der priméare Sektor ist relativ stabil, bietet sichere Arbeits-
platze und Aufstiegschancen, wahrend der sekundare Sektor durch in-
stabilere Verhaltnisse, hdhere Fluktuation und geringere Entlohnung ge-
kennzeichnet ist. Dies spiegelt sich auch in den Lohnentwicklungen wider.
Waéhrend im primaren Sektor mit steigendem Alter eine Zunahme im Ein-
kommen zu erwarten ist, kommt es im sekundaren viel haufiger zu Schwan-
kungen.™®

Weiters ist bekannt, dass die Entlohnung nach Branchen unterschied-
lich ist. Teilweise ist dies in Osterreich durch unterschiedliche Kollektiv-
vertrage bedingt, die Unterschiede kbnnen aber auch aus unterschied-
lichen individuellen Merkmalen resultieren." Innerhalb der Branchen ist
auch die BetriebsgréRe von Relevanz. Hier scheint ein positiver Zu-
sammenhang zwischen der GréRRe eines Betriebes und der Hoéhe des Ein-
kommens gegeben zu sein."

2.3 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Nach dem neoklassischen Ansatz ist zu erwarten, dass bei negativen
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen auch Einkommensverringerungen
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mdglich sind. So kdnnte eine hohe Arbeitslosenquote als Disziplinie-
rungsinstrument einen negativen Effekt auf das Lohnniveau haben.™ Ne-
gative wirtschaftliche Gesamtlagen kdnnen sich naturlich auch negativ auf
die Einstiegsgehalter auswirken.” Politische und gesetzliche Verande-
rungen sollten ebenfalls berticksichtigt werden. So fihrt ein Aufnahme-
stopp im oéffentlichen Dienst — ceteris paribus — zu einer Verlagerung der
Arbeitskrafte zu anderen Sektoren und damit zu einem vermehrten Ar-
beitskrafteangebot. Der Beitritt zur Europaischen Union hatte ebenfalls ei-
nige Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in Osterreich, zum Beispiel durch
die damit verbundene Freizlgigkeit am Arbeitsmarkt. In unserem Zu-
sammenhang kann hier vor allem der Frage nachgegangen werden, wel-
che Auswirkungen regionale Unterschiede in der Arbeitslosenrate, die sek-
torale Zusammensetzung der Wirtschaft oder die Entwicklungen der letz-
ten Jahrzehnte haben. Es sollte also auch die geographische Lage be-
rucksichtigt werden, und hier ganz besonders die Unterscheidung in Zent-
ren und Peripherien. Agglomerationen ziehen viele Erwerbstatige an, zu-
meist ist in ihnen auch das Lohnniveau héher als in Randgebieten.”

3. Datenmaterial und Operationalisierungen

Dieser Untersuchung liegen wie bereits zuvor erwéhnt die drei Erhe-
bungen des ,Sozialen Survey Osterreich* zugrunde. Erhebungszeitpunk-
te waren die Jahre 1986, 1993 und 2003. Die Stichproben umfassen je-
weils rund 2000 Personen, die von Angesicht zu Angesicht befragt wer-
den.

Die zu erklarende Variable in den folgenden Regressionsanalysen ist
das Individualeinkommen der unselbststandig Erwerbstatigen. Landwirte,
Selbststandige, freie Berufe sowie deren mithelfende Familienmitglieder
sind in der Analyse nicht enthalten. Das Nettoeinkommen wurde in allen
drei Erhebungen mittels Klassen erfasst, wobei fir die Analysen der Klas-
senmittelpunkt verwendet wird. Nachdem das Monatsnettoeinkommen er-
fragt wurde, aber auch die Wochenarbeitszeit erhoben wurde, wurde das
Einkommen auf den Nettostundenlohn umgerechnet, um die durch ver-
schiedene Arbeitszeiten bedingte Differenzen im Einkommen auszuglei-
chen. Zusatzlich wurde fur den Zeitvergleich auch die Inflation berick-
sichtigt. Aus dem Index der Verbraucherpreise der Statistik Austria® wur-
de zur Basis 1986 = 100 fir 1993 der Wert 121.90 errechnet und fur 2003
der Wert 145.44. In den Regressionsanalysen wurde dies dann auf 2003
= 1 umgerechnet. Abhangige Variable ist also der Nettostundenlohn zur
Kaufkraft von 2003. Somit kdnnen die unstandardisierten B-Werte in den
Regressionen direkt verglichen werden; sie spiegeln die Lohnunterschie-
de in Euro wider.
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Die folgenden unabhé&ngigen Variablen werden in den Analysen aufge-
nommen: die soziodemographischen Merkmale Alter (in sechs Gruppen),
hdchste abgeschlossene Schulausbildung (Pflichtschule ohne Lehre,
Pflichtschule mit Lehre, BMS, AHS, BMS sowie Universitat und verwand-
te), Geschlecht, Familienstand, Religionszugehdrigkeit (vor allem ,ande-
re* fir Muslime, als Indikator fur Immigranten) sowie Anzahl der Kinder.
Neben diesen Merkmalen wurde auch die soziale Herkunft berlicksichtigt,
und zwar die hdchste abgeschlossene Schulbildung des Vaters und der
Mutter (dieselben Kategorien wie bei der individuellen Schulbildung) so-
wie die Prestigewertung des Berufs des Vaters (siehe unten). Schluss-
endlich wurden noch einige Merkmale des Wohnortes bertcksichtigt, und
zwar das Bundesland und die Einwohnerzahl des Wohnortes.

Folgende Merkmale der Erwerbstétigkeit wurden aufgenommen: Die Trei-
man-Prestige-Wertung der beruflichen Tatigkeit: Diese Bewertung wird aus
Bevolkerungsumfragen ermittelt, in denen die Befragten unterschiedliche
Berufe hinsichtlich des Prestiges und des sozialen Ansehens einschatzen.
Aus diesen Einschatzungen wird danach die Prestige-Wertung errechnet,
wobei die Werte von 0 bis 100 reichen kénnen. Die Berufsbranchen wur-
den nach dem ONACE-Grundsystem der Wirtschaftstatigkeiten® klassifi-
ziert. Folgende Kategorien kamen zur Anwendung: Land- und Forstwirt-
schaft, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Sachgiitererzeu-
gung, Bauwesen, Handel, Verkehr und Nachrichtentibermittlung, Kredit-
und Versicherungswesen, Gastgewerbe, sonstige Dienstleistungen, 6f-
fentliche Verwaltung. Zusatzlich wurde die Kategorie Wissenschaft und
Kunst aufgenommen. Weiters wurde die Betriebsgroéfe durch die Anzahl
der im Betrieb beschéftigten Personen berticksichtigt.

4. Empirische Analysen zu den Determinanten
des Einkommens

Im Folgenden werden einige Regressionsmodelle prasentiert, und zwar
ein allgemeines Modell (Tabelle 1) und Modelle mit Interaktionen (Tabel-
le 2). Im allgemeinen Modell sind die einzelnen Charakteristika aufge-
nommen, ohne dass auf etwaige Wechselwirkungen wie z. B. unter-
schiedliche Auswirkungen der Bildung fir Frauen und Manner eingegan-
gen wird. Diese detaillierten Untersuchungen erfolgen in den Modellen mit
Interaktionen.

Es handelt sich dabei um eine lineare Regression mit paarweisem Fall-
ausschluss. Die Modelle wurden fiir 1986, 1993 und 2003 getrennt ge-
rechnet. Zur Validierung der Ergebnisse wurden auch die Listwise-Aus-
schlussmodelle errechnet und verschiedene Arten der Variableneingabe
(enter; forward, backward und stepwise) angewendet. Obwohl die anhan-
gige Variable der Stundenlohn ist, wurde zuséatzlich die Wochenarbeits-
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zeit aufgenommen. Die Arbeitszeit dient dabei als Indikator fiir die Steu-
erprogression, da bei langer Arbeitszeit ein hoherer Steuerbetrag zu ent-
richten ist und der Zuwachs an Nettoeinkommen dementsprechend nied-
riger ausfallt.

Die Tabellen sind folgendermalen zu interpretieren. Die Spalte ,B* gibt
die unstandardisierten Regressionskoeffizienten wieder. Wenn bei einem
dichotomen Merkmal wie z. B. dem Geschlecht, wo es nur zwei Auspra-
gungen gibt, ein B-Wert von -1,76 steht, so bedeutet dies, dass das in der
Tabelle angegebene Merkmal, hier weiblich, im Vergleich zur anderen Ka-
tegorie, hier mannlich, um 1,76 Euro weniger je Stunde verdient — kon-
trolliert fir alle anderen Variablen in der Regression. Bei Merkmalen, bei
denen es mehrere Kategorien und eine Referenzgruppe (,Ref.“ in den Ta-
bellen) gibt, beziehen sich die B-Werte immer auf die Referenzkategorie.
Fur die Altersgruppen bedeutet dies fir das Jahr 1986 in Tabelle 1, dass
z. B. die 16- bis 19-Jahrigen um 2,9 Euro weniger als die 40- bis 49-Jah-
rigen verdienen. Fir Variablen mit mehreren Auspragungen wie z. B. die
Bildung (Pflichtschule ohne Lehre = 1, mit Lehre = 2, ..., Universitat = 6)
bedeuteten die B-Werte, dass mit einer um einen Grad hoheren Bildung
das Einkommen um den entsprechenden B-Wert steigt. Hier hei3t das al-
so fur 1986, dass das Einkommen um 56 Cent je Bildungskategorie steigt;
Personen mit Pflichtschule und Lehre verdienen im Schnitt also um 56
Cent je Stunde mehr als Personen mit Pflichtschule ohne Lehre.

In der Spalte ,Beta“ sind die standardisierten Regressionskoeffzienten
angegeben. Diese dienen dazu, den relativen Einfluss der einzelnen Va-
riablen zu vergleichen. Die H6he der unstandardisierten B-Werte hangt ja
davon ab, wie die dazugehérigen Variablen skaliert sind. Diese Unter-
schiede werden hier ausgeglichen; je héher der Absolutwert der Beta-Wer-
te, desto starker beeinflusst eine Variable das Einkommen. Fir 1986 in
Tabelle 1 bedeutet dies, dass das Geschlecht einen starkeren Einfluss als
die Bildung hat, und die Bildung wiederum wichtiger ist als die Anzahl der
Mitarbeiter im Betrieb.

In der Spalte ,Sig.” ist das Signifikanzniveau angegeben. Diese Werte
dienen dazu, abzuschatzen, ob der Einfluss einer Variablen gesichert ist
oder ob damit gewisse Unsicherheiten verbunden sind. Je kleiner diese
Werte sind, umso sicherer ist ein Einfluss; Werte kleiner gleich 0,05 gel-
ten als Indikator fir einen gesicherten Einfluss auf 95%-Niveau. Das Sig-
nifikanzniveau hangt von unterschiedlichen Faktoren ab, unter anderem
auch davon, wie viele Personen in die jeweilige Kategorie fallen. Wenn al-
so nur funf Personen in die Kategorie ,Alter 60 bis 69 fallen, ist ein sig-
nifikanter Einfluss weniger wahrscheinlich, als wenn 50 Personen in die-
se Kategorie fallen. Die Wahrscheinlichkeit, dass das Ergebnis bei weni-
gen Personen zuféllig zustande kam, ist eben gréRer. Zusammenfassend
heillt das also, dass vor allem Indikatoren mit einem Wert kleiner gleich
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0,05 interpretiert werden und bei allen anderen eine gewisse Vorsicht ge-
boten ist.

Unter den einzelnen Modellen ist auch noch der Erklérungswert R? an-
gegeben. Dieser Wert gibt an, wie gut ein Modell die abhangige Variable,
in diesem Fall das Einkommen, erklaren kann. Statistisch betrachtet, han-
delt es sich dabei um den Anteil der erklarten Varianz. 1986 kénnen also
43% erklart werden, 1993 39% und 2003 28%. Wir sehen hier schon ein
sehr interessantes Ergebnis. Die verwendeten Variablen kdnnen das Ein-
kommen Uber die Zeit hinweg immer schlechter erklaren. Inhaltlich be-
deutet das, dass das Individualeinkommen immer starker von anderen, in
der Analyse nicht enthaltenen EinflussgroRen abhangt. Wir kbnnen nur
vermuten, welche das sind. Es kénnte sich um psychologische Merkma-
le der Personen handeln, Zusatzqualifikationen, soziale Kompetenz, struk-
turelle Merkmale wie Kontinuitat der Berufslaufbahn und vieles mehr.
Nichtsdestoweniger sind die hier vorgefundenen Erklarungswerte durch-
aus im oberen Bereich des tiblichen Rahmens der empirischen Sozialfor-
schung.

Beginnen wir nun mit der Interpretation dieser allgemeinen Modelle (sie-
he Tabelle 1), und betrachten wir zunéchst die drei klassischen sozio-struk-
turellen Charakteristika, ndmlich das Geschlecht, das Alter und die Bil-
dung.

Die Unterschiede in der Entlohnung von Mannern und Frauen zahlen
wohl zu den am meisten diskutierten Aspekten. Auch in diesen Analysen
zahlt das Geschlecht der Befragten zu den prominentesten Einflussfak-
toren. Es zeitigt einen Beta-Wert von tber -0,2 fir Frauen — wobei dieser
zumindest im Pairwise-Modell Gber die drei Erhebungen hinweg sogar
steigt. Betrachtet man die unstandardisierten B-Werte, so lasst sich sa-
gen, dass Frauen im Schnitt 1986 rund 1,76 Euro je Stunde weniger ver-
dienten, 1993 rund 2,20 Euro und 2003 1,93 Euro. Somit lasst sich zu al-
len drei Zeitpunkten eine niedrigere Entlohnung von Frauen nachweisen.
Spater wird in den Detailanalysen noch gezeigt, dass Frauen durch eine
héhere Bildung diese Kluft verringern kdnnen.

Hinsichtlich des Alters der Arbeitnehmer war auf Grund des Seniori-
tatsprinzips sowie der Akkumulation von Humankapital zu erwarten, dass
die Entlohnung mit dem Alter steigt. Dies zeigt sich auch hier zu allen drei
Zeitpunkten. Das Einkommen erhoéht sich bis zur Gruppe der 40- bis 49-
Jahrigen relativ gleichmaRig, wahrend die 50- bis 59-Jahrigen nur noch
einen kleineren, nicht signifikanten Zuwachs verzeichnen. Die Gruppe der
Uber-60-Jahrigen umfasst in diesen Stichproben nur wenige Berufstétige,
insofern ist es nicht verwunderlich, dass hier die Unterschiede meist nicht
signifikant sind. Mit aller Vorsicht Iasst sich aber behaupten, dass in die-
ser Altersgruppe nur noch jene arbeiten, die tber ein iberdurchschnittli-
ches Einkommen verfligen.
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Tabelle 1: Die Auswirkung verschiedener Charakteristika auf das Individualkommen. 1986, 1993
und 2003 im Vergleich (lineare Regressionen)

(Konstante)
Wochenarbeitszeit in Std.

Geschlecht (weiblich)

Schulabschluss (nieder-hoch)

Alter 16 bis 19
Alter 20 bis 29
Alter 30 bis 39
Alter 40 bis 49
Alter 50 bis 59
Alter 60 bis 69

Anzahl Kinder (0 - n)

Verheiratet
Ledig
Geschieden
Verwitwet

Religion: Rém-Kat.
Religion: Evangelisch
Religion: Andere
Religion: Keine

Beruf Vater Prestigescore
Schulabschluss Vater
Schulabschluss Mutter

B
10,44
-0,12

-1,76
0,53
-2,90
-1,25
-0,74
Ref.
0,12
2,19

0,09

Ref.
-1,10
-0,61

0,43

Ref.
0,55
432
-0,08

0,05
-0,16
0,13

1986
Beta

-0,33

-0,22

0,18
-0,19
-0,14
-0,08

0,01
0,06

0,03

-0,13
-0,04
0,02

0,03
0,09
-0,01

0,13
-0,05
0,03

Sig.
0,000
0,000

0,000
0,000
0,000
0,003
0,042

0,758
0,048

0,452

0,006
0,281
0,633

0,274
0,005
0,865

0,001
0,275
0,470

B
15,02
-0,16

-2,20
0,80
-4.40
-2,22
-1,27
Ref.
0,12
143

-0,15

Ref.
-0,37
-0,11

3,60

Ref.
-1,40
-0,09

0,16

0,00
0,00
-0,12

1993
Beta

-0,33

-0,23

0,24
-0,23
-0,20
-0.12

0,01
0,03

-0,04

-0,04
-0,01
0,08

-0,07
0,00
0,01

-0,01
0,00
-0,03

Sig.
0,000
0,000

0,000
0,000
0,000
0,000
0,002

0,798
0367

0,397

0,416
0,839
0,008

0.031
0,930
0.734

0,802
0994
0507

B
11,33
-0,12

-1,92
0,63
-2,93
-0,99
-0,43
Ref.
0,26
1,65

0,31

Ref.
0,20
0,64
0,06

Ref.
-0,39
-0,83
-0,25

0,02
-0,16
0,05

2003
Beta

-0,34

-0,25

0.26
-0,09
-0,10
-0,05

0,03
0,03

0,09

0,02
0,06
0,00

-0,02
-0,06
-0,02

0,06
-0,06
0,01

Sig.
0,000
0,000

0,000
0,000
0,009
0,026
0,188

0,511
0,390

0,036

0,593
0,105
0,961

0,512
0,103
0,523

0,168
0,273
0,759
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Beruf Prestigescore 0,05 0,16 0,000 0,07 0,19 0.000 0.05 0,19 0,000
Gewerkschaftsmitglied -0,36 -0,04 0,204 0,56 0,06 0,087 0,24 0,03 0,394
Parteimitglied 0,48 0,06 0,108 0,24 0,02 0532 0,85 0,08 0,031
Personen im Betrieb 0,00 0,09 0,005 0,00 0,05 0,152 0,00 0,10 0,004
Sachgutererzeugung Ref. Ref. Ref. =
Land- und Forstwirtschaft 0,28 0,01 0,742 -0,86 -0,02 0,435 -1.18 -0,03 0449 &
Bergbau und Gewinnung 1,10 0.05 0,107 0,50 0,02 0524 -0.44 -0,01 0,707 ";.;Q
Bauwesen -0,03 0,00 0,955 0,75 0,04 0,239 0,12 0,01 0827 *=
Handel 0,01 0,00 0,990 0,33 0,02 0,555 0,90 -0,07 0080 3
Verkehr 0,21 0,02 0.651 -0,99 -0,06 0,096 -0,25 -0,02 0,656 ~"4__"
Kredit und Versicherung 0,84 0,04 0,180 1,09 004 0,169 -0,31  -002 0622 &
Gastgewerbe 0,76 004 0,291 0,16 0.01 0,852 052 -003 0455 =
Dienstleistungen 0,99 0,06 0,098 0,41 0,02 0,520 -094 -0,07 0,064
Wissenschaft und Kunst 1,67 0,10 0,011 2,17 0,11 0,002 -0,61 -0,05 0,270
Verwaltung 0,16 0,01 0,688 -0,29 -0,02 0,561 -1,20 -0,10 0,008
Gesundheit 1,05 0,05 0,120 -0,72 -0,03 0,309 -043 -0,03 0,380
Niederosterreich Ref. Ref. Ref.
Vorarlberg 1,22 0,06 0,068 2,97 0,13 0,000 0,79 0,04 0,263
Tirol 0,37 0,02 0,511 0,05 0,00 0,932 0,74 0,05 0,169
Salzburg -0,03 0,00 0,957 0,00 0,00 0,998 -028 -0,02 0,621
Oberosterreich 0,44 0,04 0,303 0,23 0,02 0,660 0,10 0,01 0,816
Karnten 0,79 0,05 0,175 -0,14 -0,01 0848 -0,03 0,00 0,966
Steiermark 0,12 0,01 0,790 0,03 0,00 0,955 0,18 0,02 0,679 <
Burgenland 0,15 0,01 0,836 0,36 0,01 0,658 -042 -0,02 0597 £
Wien 1,45 0,15 0,007 0,45 0,04 0476 0,00 0,00 0,996 ép“
E
Ortsgrofie (klein — grof) -0,05 -0,03 0,516 -0,08 -0,04 0,350 0,09 0,06 0,233 g
R?=0,43 R =0,39 R?=0,28 5
3 Quelle: SSO 1986, 1993 und 2003 .
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Das Bildungsniveau hat — wie zu erwarten — deutliche Auswirkungen auf
die Einkommenshéhe. Uber die drei Wellen hinweg entwickelt es sich zu
einer der einflussstarksten Variablen und erreicht 2003 einen Beta-Wert
von 0,26. Es lasst sich also festhalten, dass das Merkmal Bildung von 1986
auf 2003 stark an Bedeutung gewonnen hat. Der Beta-Koeffizient betragt
im Jahr 1986 0,18, steigt 1993 auf 0,24 und 2003 auf 0,26 im Jahr 2003.
In den folgenden Analysen wird noch gezeigt, dass das Ausbildungsnive-
au vor allem fir Frauen von enormer Bedeutung ist.

Der Familienstand und die Anzahl der Kinder haben ebenfalls Auswir-
kungen auf das Nettoeinkommen. Im allgemeinen Modell hat die Kinder-
zahl nur 2003 eine positive Einflusses auf das Nettoeinkommen. Die Ur-
sache dieses positiven Einflusses kdnnte z. B. in steuerlichen Beglins-
tigungen wie Alleinverdienerabsetzbetrag fir Lebensgemeinschaften oder
dem Kindergeld vermutet werden. Die Auswirkung der Kinder wird spater
noch genauer analysiert, wobei sich zeigen wird, dass die Kinderzahl auf
Manner und Frauen unterschiedliche Effekte hat. Die Ergebnisse hin-
sichtlich des Familienstandes decken sich inhaltlich mit denen der Kin-
derzahl. 1986 verdienten ledige Personen weniger als verheiratete Per-
sonen,; sie hatten steuerliche Nachteile, gleichzeitig waren rund 85% der
Ledigen auch kinderlos.

Im Gegensatz zum erworbenen Merkmal Bildung hat das zugeschrie-
bene Merkmal ,soziale Herkunft* deutlich an Einfluss verloren. Die sozia-
le Herkunft war 1986 noch bedeutend. Zwar waren weder die Schulbil-
dung des Vaters oder Mutter relevant, sehr wohl zeigte sich aber ein Zu-
sammenhang mit dem Berufsprestige des Vaters. Umso hoéher das Pres-
tige des Vaters war, desto héher war 1986 das Einkommen der Befragten.
Fir 1993 und 2003 lassen sich in dieser Hinsicht keine Effekte mehr nach-
weisen.

Das Religionsbekenntnis der Befragten wurde vor allem aufgenommen,
um das zugeschriebene Merkmal Immigrant abzudecken, da die Katego-
rie ,Andere” auch jene umfasst, die dem Islam angehdren. Der Zeitver-
gleich zeigt Interessantes und teilweise Unerwartetes. Die Gruppe mit
nicht-christlichem Religionsbekenntnis verdiente 1986 iberdurchschnitt-
lich gut, sank aber bis 2003 bis unter den Schnitt ab. Die Ursache fir das
hohe Einkommen duirfte 1986 in der Stichprobe zu suchen sein. Personen
mit anderem Religionsbekenntnis sowie deren Eltern waren 1986 tber-
durchschnittlich gebildet, waren zu fast 50% aus Wien und sehr haufig im
Bereich Wissenschaft und Kunst tatig (Eigenschaften, die fir Personen
mit evangelischem Bekenntnis im Jahr 1993 ebenfalls zutraf). Es sind al-
so Charakteristika, welche nicht unbedingt fur niedrig qualifizierte Gast-
arbeiter sprechen. 1993 und 2003 verschlechtern sich diese Indikatoren
fir Personen mit anderem Religionsbekenntnis aber dramatisch und wei-
sen auf eine deutlichere Niederqualifizierung hin.
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Nachdem wir nun einige Merkmale der Individuen betrachtet haben, wen-
den wir uns nun den Merkmalen des Berufs und des Arbeitsplatzes zu.
Direkt mit dem Beruf verbunden ist die Prestigewertung, d. h. also die Be-
wertung des Berufs durch die Bevolkerung. Die Prestigewertung ist Gber
die Zeit hinweg von signifikanter Bedeutung und zeitigt einen Beta-Wert
knapp unter 0,2; ein Befund, der nicht weiter (iberrascht. Ein anderes Merk-
mal, das mit dem Arbeitsplatz verbunden ist, ist die Betriebsgrofie. Die-
ses Charakteristikum ist in den Jahren 1986 und 2003 signifikant. Die Aus-
wirkung deckt sich mit dem vermuteten Zusammenhang, dass die Ent-
lohnung in gréReren Betrieben héher ist. Bei den Branchen zeigen sich
ebenfalls relativ konsistente Veranderungen. Fast alle Branchen haben im
Vergleich zur Referenzkategorie, der Sachgttererzeugung, ein niedrige-
res Einkommen. Einzig die Baubranche kann sich tber der Referenzka-
tegorie halten, sogar mit einer kleinen Spitze im Jahr 1993.

Ein weiteres Merkmal, dass mit dem Beruf verbunden ist, ist eine Mit-
gliedschaft in einer Gewerkschaft bzw. — etwas entfernter — auch in einer
Partei. Im allgemeinen Modell zeigt sich 2003 ein positiver Effekt durch ei-
ne Parteimitgliedschaft; fir 1993 kann in einem Backward-Modell auch ei-
ne Gewerkschaftsmitgliedschaft positiv punkten. Eigentlich wiirde man er-
warten, dass diese Variablen 1986 starkere Effekte ausiiben als in den
Folgejahren. Die Vermutung ist ja, dass 1986 Parteipatronage und Nepo-
tismus um einiges starker ausgepragt waren als 2003. Eine mégliche Er-
klarung ist, dass 2003 vor allem &ltere Personen Mitglieder bei Parteien
waren und somit mehrere, sich positiv auf das Einkommen auswirkende
Faktoren wie z. B. Senioritat mit der Parteimitgliedschaft korrespondieren.
Eine andere Erklarung kénnte naturlich auch darin liegen, dass es diesen
Menschen besser moglich ist, Sozialkapital zu akkumulieren und dieses
in Einkommen umzusetzen.

Werfen wir schlussendlich noch einen Blick auf die Auswirkung des geo-
graphischen Ortes und betrachten wir kurz, ob sich von Seiten der Bundes-
landerzugehdrigkeit oder der GroRe des Wohnortes Effekte nachweisen
lassen. Bei den Bundesléndern liegen Vorarlberg und Wien in der Ein-
kommenshoéhe voran, wenngleich diese Boni im Laufe der Zeit schwinden.
2003 zeigen sich keine signifikanten Unterschiede mehr zu den anderen
Bundesléndern. Etwaige Lohnunterschiede zwischen Bundeslandern wa-
ren in diesem Fall also nur durch individuelle Merkmale zu erklaren. Eine
durchschnittlich héhere Bildung der Bevilkerung in Stadten fihrt eben-
falls zu einem héheren Lohnniveau, ohne dass das héhere Lohnniveau
durch eine immanente Eigenschaft der Region Stadt verursacht wird. Die
GroRe des Wohnorts zeitigt keine signifikanten Auswirkungen. Auch hier
lasst sich vermuten, dass ein Teil der Unterschiede durch die andere so-
ziodemographische Zusammensetzung der Bevdlkerung bedingt ist und
somit keine signifikante Reststreuung verbleibt. Weiters muss der Wohn-
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Interaktionsmodell 1

Geschlecht
Schulabschluss Mann
Schulabschluss Frau

Interaktionsmodell 2

Schulabschluss Jung
Schulabschluss Alt
Alter 16 bis 19

Alter 20 bis 29

Alter 30 bis 39

Alter 40 bis 49

Alter 50 bis 59

Alter 60 bis 69

Interaktionsmodell 3

Kinder Frau
Kinder Mann
Verheiratet
Ledig
Geschieden
Verwitwet

Quelle: SSO 1986, 1993 und 2003

-1,44
0,57
0,45

0,38
0,70
-2,33
-0,48
-0,42
Ref.
0,12
1,99

-0,03
0,17
Ref.
-1,01
-0,58
0,43

1986
Beta

-0,18
0,23
0,17

0,15
0,27
-0,15
-0,05
-0,05

0,01
0,06

-0,01
0,06

-0,13
-0,03
0,02

Sig.

0,010
0,000
0,008

0,007
0,000
0,000
0,001
0,362

0,273
0,756

0,838
0,243

0,006
0,308
0,640

-1,98
0,83
0,75

0,59
1,00
-3,57
-1,09
-0,79
Ref.
0,11
1,30

-0,54
0,19
Ref.
-0,23
0,06
3,63

1993
Beta

-0,20
0,30
0,26

0,20
0,36
-0,19
-0,10
-0,07

0,01
0,03

-0,10
0,04

-0,02
0,00
0,08

Sig.

0,004
0,000
0,000

0,000
0,000
0,000
0,090
0,074

0,818
0,410

0,022
0,347

0,613
0,907
0,007

B

-3,05
0,43
0,79

0,44
0,77
-2,13
-0,10
-0,10
Ref.
0,31
1,65

0,01
0,60
Ref.
0,23
0,70
0,26

2003
Beta

-0,40
0,20
0,42

0,20
0,40
-0,07
-0,01
-0,01

0,03
0,03

Tabelle 2: Verschiedene Interaktionseffekte und ihre Wirkung auf das individuelle Einkommen. 1986,
1993 und 2003 im Vergleich (lineare Regression)

Sig.

0,000
0,005
0,000

0,001
0,000
0,062
0,919
0,806

0,437
0,385

0,945
0,002

0,526
0,077
0,829
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ort nicht unbedingt der Arbeitsort sein, da viele auch zu ihrem Arbeitsplatz
pendeln.

Nachdem wir nun das allgemeine Modell besprochen haben, wird im Fol-
genden versucht, ein paar detaillierte Aspekte herauszuarbeiten, und zwar
die Wechselwirkungen von Bildung und Geschlecht, von Bildung und Al-
ter sowie von Kinderzahl und Geschlecht. In diesen Modellen sind alle an-
deren Variablen aus dem allgemeinen Modell (Tabelle 1) ebenfalls be-
rucksichtigt — nur werden diese der Einfachheit wegen nicht dargestellit.
Tabelle 2 zeigt diese Interaktionseffekte sowie einige relevante, in direk-
tem Zusammenhang mit den untersuchten Charakteristika stehenden Va-
riablen.

Modell eins untersucht die Auswirkung des Ausbildungsniveaus getrennt
fur Manner und Frauen. Hier zeigt sich, dass sich die Bedeutung der Aus-
bildung fir beide Gruppen héchst unterschiedlich entwickelt hat. Bei den
Frauen hat die Bedeutung sukzessive zugenommen, der Beta-Wert steigt
von 0,17 (1986) auf 0,26 (1993) und auf 0,42 (2003), wahrend der Wert
bei den Mannern zwischen 0,23 und 0,30 pendelt und keinen kontinuier-
lichen Anstieg bzw. Abfall erkennen lasst. Dieser Bedeutungszuwachs der
Bildung bei Frauen geht aber mit einer Zunahme der generellen Einkom-
menskluft zwischen Mannern und Frauen einher. Abbildung 1 verdeutlicht
diesen Zusammenhang. 1986 ist der Unterschied zwischen Mannern und
Frauen mit niedriger Schulbildung geringer als im Jahr 2003. Andererseits
kdnnen sich Frauen 2003 durch die groRere Auswirkung der Ausbildung
mit héherer Schulbildung starker den Mannereinkommen annéhern als
1986. Die Kiuft zwischen hoch ausgebildeten Frauen und Mannern war
somit 2003 deutlich niedriger als 1986. Wenn die durchschnittliche Bildung
der erwerbstatigen Frauen hoher ist als die der Manner, dann kann sich
die durchschnittliche Kluft von 1986 auf 2003 durchaus verringert haben,
wie im allgemeinen Modell gezeigt wurde.

Modell zwei geht auf die Bedeutung der Ausbildung fur jlingere und al-
tere Kohorten ein. Im Vergleich zum allgemeinen Model wird deutlich, dass
die signifikanten Effekte bei den Altersgruppen deutlich weniger werden.
Das heil}t also, dass ein Gutteil der Alterseffekte durch die differenzierte
Aufschlisselung in Alter und Bildung abgebildet werden. Die Detailanaly-
se zeigt weiters, dass die Bedeutung der Bildung fir éltere Leute konti-
nuierlicher gestiegen ist als fir Jungere. Fur Jingere ist zwar von 1986
auf 1993 eine leichte Erhéhung des Effekts auszumachen, von 1993 bis
2003 bleiben die Werte aber konstant. Zu allen drei Zeitpunkten kann man
aber eindeutig erkennen, dass héhere Ausbildung fir die altere Gruppe
einen gréReren Einfluss auf das Einkommen hat als fur die jliingere. So-
wohl die B-Werte als auch die Beta-Werte sind etwa doppelt so hoch. Der
Einkommenszuwachs je Bildungskategorie ist fiir Altere also fast doppelt
so hoch wie bei den Jiingeren.
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Abbildung 1: Die Auswirkung von Geschlecht und Bildung auf
das Einkommen. 1986 und 2003 im Vergleich
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Hinsichtlich der Alterskohorten gibt es noch eine weitere interessante
Vergleichsmoglichkeit. Die Altersgrenze wurde mit 33 Jahren so gewahlt,
dass die altere Kohorte der Erhebung 2003 der jiingeren Kohorte der Er-
hebung 1986 entspricht. Das heilt also, diejenigen, die 1986 in die Grup-
pe ,.Schulabschluss jung” fielen, waren 2003 in der Gruppe ,.Schulab-
schluss alt“ enthalten. 1986 stand die jlingere Gruppe einer alteren Ko-
horte gegenliber, fur die sich die Bildung rund doppelt so stark auswirkte.
Der Beta-Wert fur die Jingeren betrug 1986 0,15 und fir die Alteren 0,27.
2003, als die Jiingeren aus 1986 bereits die Alteren waren, wirkte sich bei
ihnen die Bildung mit einem Beta von 0,42 aus, wahrend der Beta-Wert
der ,,neuen Jungen“ 0,2 betrdgt. Das heil}t also, dass sich iber die Zeit
hinweg die Relation von rund 1:2 gehalten hat, wahrend die Absolutwer-
te gestiegen sind.

Modell 3 untersucht die Auswirkungen der Kinderanzahl auf das Ein-
kommen, wobei hier zwischen Mannern mit Kindern und Frauen mit Kin-
dern unterschieden wird. Zusatzlich wird der in diesem Zusammenhang
wichtige Familienstand abgebildet. Im Vergleich zum allgemeinen Modell
ist die Kinderanzahl auch 1993 relevant. Der Vergleich von Mannern und
Frauen zeigt einen entgegengerichteten Effekt. Manner mit Kindern liegen
mit ihrem Einkommen Uber dem Schnitt, wahrend Frauen mit Kindern da-
runter liegen. 1986 zeigt sich interessanterweise kein Effekt von Kindern.
Sehr wohl ist in diesem Jahr aber der Familienstand .ledig” signifikant; ein
Faktum, das sich — wie beim allgemeinen Modell besprochen — in ahn-
lichen steuerlichen Vor- und Nachteilen wie bei Kindern begriinden Iasst.
Frauen verlieren also durch Kinder an Einkommen; die Erwerbsunterbre-
chung dlirfte hierfur verantwortlich sein.
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5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Der Ausgangspunkt der Analysen dieses Beitrages war es, die Deter-
minanten des Einkommens unter Berlicksichtung von individuellen Cha-
rakteristika, Merkmalen des Berufes bzw. Arbeitsplatzes und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen im Sinne regionaler Unterschiede zu be-
trachten. Zusatzlich wurde versucht, Veranderungen, die tber die drei Er-
hebungsjahre 1986, 1993 und 2003 stattfanden, festzustellen.

Hinsichtlich der drei unterschiedlichen Determinanten stellte sich deut-
lich heraus, dass individuelle Merkmale bedeutender sind als jene des Be-
rufs bzw. des Arbeitsplatzes und dass die regionalen Unterschiede den
geringsten Einfluss zeitigten. Der geringe Einfluss regionaler Variationen
ist unter Umstanden auch darauf zurtickzufiihren, dass die Charakteristi-
ka einzelner Gebiete durch Kumulierung individueller Eigenschaften zu-
stande kommen. Waren z. B. 1986 oder 1993 noch Effekte der Bundes-
lander Wien bzw. Vorarlberg auszumachen, so sind diese 2003 nicht mehr
vorzufinden.

Interessante Verschiebungen gab es auch zwischen den einzelnen Bran-
chen. Die Branche Sachgutererzeugung hat im Einkommen gegenuber
vielen anderen Branchen deutlich an Boden gewonnen — trotz des Um-
standes, dass dieser Wirtschaftssektor im Vergleich zu den anderen im-
mer kleiner wird. Dies kdnnte man nun auf eine Erhéhung des Lohnnive-
aus in dieser Branche zuriickflihren oder aber auf ein Absinken in den an-
deren Branchen. Eine Betrachtung des mittleren Einkommens, basierend
auf Angaben der Statistik Austria,* gibt fir 2002 ein Pro-Kopf-Einkommen
je Arbeitnehmer von 1650 € netto pro Monat an. Fur 1993 betragt der ent-
sprechende Wert 1460 €. Zieht man nun zuséatzlich die Inflationsrate in
Betracht, so liegen die Einkommen von 2002 unter dem Wert von 1993!
Insofern wére es also nicht Gberraschend, wenn sich die zweite Vermu-
tung bestéatigen wirde, namlich dass alle anderen Branchen verloren ha-
ben.

Bei den individuellen Eigenschaften wurde zwischen erworbenen und
zugeschriebenen unterschieden. Hier zeigt sich, dass die soziale Herkunft
seit 1986 ihren Einfluss verloren hat. Welchen Beruf der Vater hat, ist 1993
und 2003 unerheblich fur das Einkommen seiner Kinder. 1986 konnte von
dieser Seite noch ein Einfluss festgestellt werden. Es kam also zu einer
Verschiebung in Richtung erworbener Merkmale. Hier spielt die Bildung
eine besonders prominente Rolle. Die Bedeutung der Schulbildung steigt
im allgemeinen Modell seit 1986 kontinuierlich an, wobei sie vor allem fur
Frauen besondere Vorteile im Einkommen mit sich bringt. Die allgemeine
Bildungsexpansion hat also nicht zu einer breiten Entwertung dieser Zer-
tifikate gefuhrt. Die Kluft zwischen Mannern und Frauen bleibt nach wie
vor bestehen; Frauen konnten 2003 aber durch eine héhere Ausbildung
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die Kluft zu den Mannern viel starker verringern als noch 1986. Gleichfalls
besteht weiterhin ein groer Unterschied im Einkommen zwischen den Al-
tersgruppen. Altere Personen verdienen mehr als jungere, im Besonde-
ren gilt das fur hoch ausgebildete altere Personen. Der Vergleich einzel-
ner Kohorten zeigt aber, dass die Relation zwischen Jungen und Alten
Uber die Jahre hinweg relativ stabil bleibt. Falls sich dieser Trend vorsetzt,
kénnen die heute Jungen davon ausgehen, dass sie in der Zukunft im sel-
ben Malie privilegiert sein werden, wie es die heute Alten sind.

Auffallend ist aber;, dass Uberdie Zeit hinweg immer weniger an Varianz
im Einkommen erklart werden kann. Das heif3t also, dass klassische so-
zial-strukturelle Charakteristika immer weniger zur Erklarung des indivi-
duellen Einkommens beitragen. Es kann vermutet werden. dass die in den
vielen Inseraten genannten Schlusselqualifikationen wie soziale Kompe-
tenz, Auslandserfahrungen, Flexibilitat usw. zu einem Teil fur die Hohe des
Einkommens bestimmend sind.
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Zusammenfassung

In diesem Beitrag wird untersucht, wetche Faktoren das Einkommen abhéngig Er-
werbstatiger in Osterreich bestimmen und wie sich die einzelnen Faktoren in den Jahren
1986. 1993 und 2003/04 verandert haben. Datengrundlage ist der Soziale Survey Oster-
reich; in dieser Erhebung wurden 1986, 1993 sowie 2003/04 jeweils rund 2.000 Osterrei-
cherinnen befragt. Inhaltlich zeigt sich eine Bedeutungszunahme von erworbenen Merk-
malen. Bas Ausbildungsniveau wurde Gber die Jahre hinweg immer bedeutender, vor
allem bai Frauen. Oie saziale Herhunft war nur 1386 relevant, ist es heute aber nicht metr.
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Volkswirtschaftliche Auswirkungen der
Okostromforderung in Osterreich’

Hans-Joachim Bodenhéfer, Norbert Wohlgemuth, Markus Bliem,
Anneliese Michael, Klaus Weyerstraf}

1. Die Osterreichische Einspeiseregelung

Im Zuge der Liberalisierung des Elektrizitatsmarktes erfolgte in Oster-
reich auch eine Neugestaltung der Férderaktivitdten des Bundes zum Aus-
bau erneuerbarer Energietrager. Mit dem Inkrafttreten des Elektrizitats-
wirtschafts- und -organisationsgesetzes (EIWOG) im Jahr 1998 wurde ei-
ne Abnahmepflicht fir Strom aus erneuerbaren Energietragern durch Be-
treiber von Verteilernetzen in Verbindung mit festgelegten Mindestein-
speisetarifen eingefiihrt. Umfassende Novellierungen des EIWOG im Jahr
2001 durch das Energieliberalisierungsgesetz’ sowie im Jahr 2002 durch
das Okostromgesetz® filhrten zu einer stufenweisen Anpassung der Oko-
stromférderung an neue Rahmenbedingungen und Zielsetzungen, wobei
jedoch am Instrument der Einspeiseregelung festgehalten wurde.*

Das Okostromgesetz in seiner aktuellen Fassung definiert das Ziel, den
Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoinlandsstromverbrauch
von 70% (1997) auf 78,1% im Jahr 2010 zu steigern. Der im Gesetz an-
gegebene Referenzwert von 78,1% fur die inlandische Stromproduktion
aus erneuerbaren Energietragern soll mit 62% aus GroRwasserkraft, 9%
aus Kleinwasserkraft, 4% aus Okostromanlagen und 2-3% aus sonstigen
erneuerbaren Energietragern, die keine Férderung erhalten, erreicht wer-
den. Auf Grundlage des Okostromgesetzes wird vom zustédndigen
Bundesminister eine Einspeisetarif-Verordnung® erlassen, welche u. a. die
Festsetzung der Preise fiir die Abnahme elektrischer Energie aus Oko-
stromanlagen festlegt. Weitere Eckpunkte des Okostromgesetzes sind:

> eine Abnahme- und Vergutungspflicht fir Stromversorger;

> der Einspeisetarif gilt im Regelfall dreizehn Jahre ab Inbetriebnah-

me der Anlage, um einen ausreichenden Vertrauensschutz fur Neu-
investitionen zu gewahrleisten;

> eine Belastungsobergrenze der Stromverbraucher, um den Finan-

zierungsaufwand zu kontrollieren.

> Der Forderungsaufwand wird durch Stromhandler und Endverbrau-

cher finanziert.
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2. Volkswirtschaftliche Effekte der Okostromforderung

Die mit der Férderung des weiteren Ausbaus alternativer Energien ver-
bundenen Wirkungen lassen sich in Investitions-, Betriebs- und Verdran-
gungseffekte gliedern. Zunéchst I6sen Investitionen in Erzeugungskapa-
zitaten Uber die damit verbundene Nachfrage nach Sachgtitern und Dienst-
leistungen direkte volkswirtschaftliche Beschaftigungs- und Wertschop-
fungseffekte in den betroffenen Wirtschaftssektoren aus. Direkte volks-
wirtschaftliche Effekte gehen von Investitionen in Guiter und Dienstleis-
tungen aus, die unmittelbar mit der Errichtung (Planung, Finanzierung,
Bau etc.) einer Okostromanlage in Zusammenhang stehen.

Eine hoch entwickelte Volkswirtschaft ist von einer vielfaltigen sektora-
len Verflechtung und durch weitgehende Arbeitsteilung gekennzeichnet.
Daher induziert ein Nachfrageimpuls uber die Vorleistungsverflechtung
zusatzlich indirekt Wertschopfung und Beschéftigung. Die Nachfrage nach
Vorleistungen 16st in den betroffenen Sektoren zusatzliche Produktion und
Beschaftigung aus und zieht weitere Vorleistungsbezuge nach sich. Eine
héhere Beschéftigung und ein héheres Einkommen fuhren zu mehr Kon-
sumausgaben und I6sen damit wiederum sekundéare oder multiplikative
Wertschoépfungs- und Beschaftigungseffekte aus.

Von Investitionen in die Errichtung von Okostromanlagen profitieren so-
mit Uber die Produktionsverflechtung der Wirtschaft auch solche Wirt-
schaftsbereiche, die nicht unmittelbar mit der Planung und Errichtung von
Okostromanlagen in Zusammenhang stehen. Wesentlich ist, dass Inves-
titionseffekte nur einmalig, d. h. zum Zeitpunkt der Errichtung einer Oko-
stromanlage auftreten.

Mit dem Betrieb einer Okostromanlage sind iiber die gesamte Laufzeit
(spezifische Lebensdauer) der Anlage ebenfalls Beschéftigungs- und Wert-
schopfungseffekte verbunden. Neben notwendigen Wartungs- und Repa-
raturarbeiten ist vor allem die Erbringung von Dienstleistungen flir Ver-
waltung, Versicherung etc. von Bedeutung. Erfolgt die Stromerzeugung
unter Verwendung von Brennstoffen (z. B. Biomasse-Anlagen), hdngen
die Betriebskosten primar von den entsprechenden variablen Kosten,
d. h. den verwendeten Brennstoffen und den Brennstoffpreisen sowie von
der effektiven jahrlichen Betriebszeit (Volllaststunden) ab. Fir Verbren-
nungsanlagen ist daher charakteristisch, dass die Summe der Betriebs-
kosten Uber die Anlagenlebensdauer erheblich uber den einmalig auftre-
tenden Investitionskosten liegt. Fir die Berechnung der Betriebseffekte
sind folglich jene Wirtschaftssektoren von besonderem Interesse, die fir
die Brennstoffgewinnung bzw. -aufbereitung verantwortlich sind. Wind-
kraft, Photovoltaik oder Kleinwasserkraftanlagen weisen im Unterschied
dazu einen hohen fixen Betriebskostenanteil auf. Analog zum Investi-
tionseffekt setzt sich auch der Betriebseffekt aus direkten und indirekten
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volkswirtschaftlichen Effekten zusammen, da uber die Vorleistungsver-
flechtung auch solche Sektoren Sachguter und Dienstleistungen zuliefern,
die nicht unmittelbar mit dem laufenden Betrieb der Anlagen in Zu-
sammenhang stehen. Ebenso spielen die sekundéaren Effekte eine Rol-
le, die aus der Konsumnachfrage der zuséatzlich Beschéftigten resultieren.

Die positiven Investitions- und Betriebseffekte bilden zusammen den
Bruttoeffekt der Férderung alternativer Energien. Durch die Forderung der
Erzeugung alternativer Energie werden die Endverbraucher jedoch mit
héheren Stromkosten belastet, was mit einem Einkommensentzugseffekt
verbunden ist. Den positiven Nachfrageimpulsen durch die Errichtung und
den Betrieb von Okostromanlagen stehen somit negative Nachfrageeffekte
auf Grund der Subventionierung von Okostrom (iber héhere Preise gegen-
uber. Dieser Einkommensentzugseffekt kann aus den geltenden Ver-
gltungssatzen, der Energieproduktion und dem Marktpreis fur Strom ab-
geschatzt werden (die Differenz zwischen dem Vergutungssatz und dem
Marktpreis fiir konventionell erzeugten Strom wird mit dem Okostrom-
volumen multipliziert). Die Kosten der Okostromférderung werden von den
Verbrauchern (Unternehmen und private Haushalte) entsprechend ihrer
Anteile am Stromverbrauch getragen. Vereinfachend kann angenommen
werden, dass die betroffenen Unternehmen die Mehrbelastungen letz-
tendlich auf die Glterpreise abwélzen kénnen und die héheren Strom-
kosten damit von den Konsumenten getragen werden. Auch sinkende
Unternehmensgewinne und geringere Kapitalertrage — bei fehlender Uber-
walzbarkeit der héheren Stromkosten — belasten letztlich die Konsumen-
ten als Eigentumer der Unternehmen. Der Einkommensentzugseffekt kann
daher fir die private Konsumnachfrage unter Berlicksichtigung der Spar-
quote und unter Anwendung des durchschnittlichen Konsumvektors be-
rechnet werden. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass ein Teil der Konsum-
nachfrage uber importierte Konsumguter und Dienstleistungen ins Aus-
land abflief3t.

3. Berechnung der Beschiftigungs- und Wertschopfungseffekte

Mit Hilfe der Input-Output-Analyse erfolgte eine Abschatzung der volks-
wirtschaftlichen Effekte der Okostromférderung. Dabei stellt sich die Fra-
ge, mit welchem Wert der Okostrom in die Berechnungen eingeht. Diesem
Problem widmet sich der folgende Abschnitt.

3.1 Energiewirtschaftlicher Wert von Okostrom

Der energiewirtschaftliche Wert einer kWh Okostrom kann nicht in je-
dem Fall einer Kk Wh konventionell erzeugten Stroms gleichgesetzt werden,
da die Produktion und Einspeisung von Strom aus Windkraft- und Photo-
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voltaikanlagen nur bedingt planbar ist. Um ein hohes Niveau an Versor-
gungszuverlassigkeit zu gewahrleisten, ist es notwendig, jederzeit zu-
sétzliche Regelleistung bereit zu halten.® Mit steigendem Anteil von Strom
aus erneuerbaren Energietragern an der Gesamtstromproduktion nehmen
auch der Bedarf an Reservekapazitaten und die Haufigkeit von Anfahr-
vorgangen zu.

Im Unterschied zu konventionellen Stromerzeugungstechnologien ist die
Nutzung erneuerbarer Energien (insbesondere der Windkraft) stark stand-
ortabhangig. Um den Strom zu den Verbrauchszentren zu transportieren,
ist ein Netzausbau erforderlich. Dieser 16st zwar ebenfalls Investitionsef-
fekte aus, fuhrt aber gleichzeitig zu teils erheblichen Mehrkosten fur die
Versorgungsunternehmen. Die unbestandige Einspeisung von Okostrom
und die damit einhergehende unstetige Fahrweise konventioneller Kraft-
werke flihrten in der Vergangenheit zu einer steigenden Volatilitat des
Strompreises und erhéhten die Kosten des Risikomanagements. Bei Bio-
masse- und Kleinwasserkraftanlagen kann das Problem einer schwan-
kenden Produktion weitgehend vernachléssigt werden.

Ein fiirden energetischen Wert von Okostrom zu beachtender Faktor ist
die bevorstehende Einfihrung eines europaweiten Emissionszertifikat-
handels. Dadurch wird sich in Zukunft die Erzeugung von Strom aus fos-
silen Energietragern verteuern. Durch den Einsatz erneuerbarer Ener-
gietrager kénnen diese Mehrbelastungen kompensiert werden. Die Héhe
der mit der Einfihrung der Emissionsrechte verbundenen Zusatzkosten
hangt u. a. von der kunftigen Preisentwicklung der in den Kraftwerken zum
Einsatz kommenden Brennstoffe sowie vom CO.-Zertifikatspreis ab. Re-
alistischerweise kann davon ausgegangen werden, dass eine Tonne CO:
zu einem Preis von € 8-10 gehandelt werden wird.’

Bei einem Zertifikatsmarktpreis® von € 10 pro Tonne CO. und unter der
Annahme dass pro Kilowattstunde rund 0,310 kg® CO, emittiert werden,
wirde sich die Herstellung von Strom aus fossilen Energietragern durch
Einfiihrung eines Emissionshandelssystems folglich um 0,3 Cent/kWh ver-
teuern. Die Einspeiseregelung fiir Okostrom kann somit als Ausgleichs-
zahlung interpretiert werden, da mit dieser Energie hohere CO.-Emissio-
nen im europaischen Kraftwerkspark vermieden werden. Die CO,-Ein-
sparungen miissen jedenfalls dem energetischen Wert von Okostrom gut-
geschrieben werden.

Durch die Einspeisung von Okostrom kommt es zur Substitution von kon-
ventionell erzeugtem Strom, sodass héheren Kosten fiir Okostrom Ein-
sparungen durch einen geringeren Verbrauch konventionell erzeugten
Stroms gegenuberstehen. Entsprechend der verwendeten Erzeugungs-
technologie (Gaskraftwerke, Kohlekraftwerke, Wasserkraft etc.) kommt es
zu einer Einsparung von fossilen Brennstoffen bzw. zu einer generellen
Verringerung der variablen Kosten dieser Kraftwerke. Im Verhaltnis zum
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Subventionsaufwand fiir Okostrom sind diese Einsparungseffekte jedoch
gering. Zu einer wesentlichen Abschwachung des Einspareffektes flihrt
auch die notwendige Vorhaltung von flexiblen Erzeugungskapazitaten,
denn mit zunehmendem Okostromanteil ist ein tendenziell steigender Be-
darf an Regelleistung verbunden.

Durch den Einsatz von Okostrom kénnen grundsétzlich variable (priméar
Brennstoffkosten) und fixe Kosten im konventionellen Kraftwerkspark ein-
gespart werden. Auf Grund eines eher geringen Leistungskredites™ (bei
Windkraft und Photovoltaik) ist das Einsparungspotenzial bei den Fixkos-
ten gering. Untersuchungen, bezogen auf den deutschen Kraftwerkspark,
zeigen, dass die Einsparungen bei den variablen Kosten zwischen € 21
und € 27 bzw. bei den fixen Kosten zwischen € 3 und € 5 je zusétzlich
eingespeister MWh Okostrom betragen." Die tatséchliche Einsparung ent-
spricht allgemein zumindest den variablen Kosten des teuersten in Betrieb
befindlichen Kraftwerkes."

Der Wert einer kWh Okostrom entspricht somit dem aktuellen Marktpreis
abzuglich der Zusatzkosten fir Regelenergie, Netzausbau etc., mindes-
tens jedoch den eingesparten variablen Kosten im Gbrigen Kraftwerksbe-
reich.

3.2 Die Ergebnisse

Die Analyse der Beschéaftigungs- und Wertschépfungseffekte wird in
zwei Schritten durchgefihrt. Zuerst wurden die Wertschépfungs- und Be-
schaftigungseffekte fir eine ,Standardanlage” je Technologie berechnet.™
Um die einzelnen Ergebnisse vergleichbar zu machen, werden die Er-
gebnisse auf eine Energieerzeugung von 2 GWh normiert. Da nach der-
zeitiger Rechtslage die Einspeisetarife fir dreizehn Jahre gewahrt wer-
den, sind in Tabelle 1 und Tabelle 2 die Wertschépfungs- und Beschéfti-
gungseffekte sowohl fir den Zeitraum der wirtschaftichen Nutzungsdau-
er'* als auch uber 13 Jahre separat angegeben.™

Fir die Berechnungen wird unterstellt, dass Anlagenbetreiber auch nach
Ablauf der Férderperiode die eine Einspeisevergutung in Héhe der Be-
triebskosten erhalten, sofern diese iiber dem Wert des Okostroms liegen.
Dies betrifft sémtliche Technologien mit Ausnahme der Windenergie, der
Kleinwasserkraft sowie der Verstromung von Klér- und Deponiegas. Bei
den ubrigen Technologien fallt auch nach Ende des 13-jahrigen ur-
sprunglichen Unterstitzungszeitraums ein Einkommensentzugseffekt in
Hohe der Differenz zwischen den — verringerten — Einspeisetarifen und
dem Wert des Okostroms an.

Im Hinblick auf die Beschaftigung und die Wertschopfung ist der Ge-
samteffekt bei séamtlichen Technologien, mit Ausnahme der Windkraft und
Photovoltaik, positiv. Im Bereich der Windenergienutzung Gberwiegt zu-
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Tabelle 1: Beschiftigungseffekte normiert auf Energieerzeu-
gung von 2 GWh in Personenjahren (Vollzeitédquivalente)

Einkommens- Gesamt-
Investitionseffekt| Betriebseffekt| entzugseffekt| Gesamt-
- 9 effekt nach
einmalig 20 Jahre 13 bzw. effekt 13 Jahren
20 Jahre**

Windkraft 7.3 13,1 -21,6 -1,2 -6,4
Photovoltaik 133,5 25,1 -233,5 -749 -77,0
Kleinwasserkraft 17,7 7.4 -2,4 22,8 171

Biomasse 15,8 66,2 -65,1 16,8 13,2
(Waldhackgut)

Biogas 13,8 134,6 -56,0 92,4 57,7
Biomasse flissig 16,9 113,56 -36,0 94,4 64,6
Klar-/Deponiegas 10,7 4,2 -9,9 49 2,9

** 13 Jahre bei Windkraft, KWKW, Kiér- u. Deponiegas; 20 Jahre bei den Ubrigen Technologien

nachst der einmalige Investitionseffekt. Durch den negativen Einkom-
mensentzugseffekt, der betragsmaRig den positiven Betriebseffekt liber-
steigt, wird der Gesamteffekt im Zeitablauf immer kleiner und nach eini-
gen Jahren negativ. Nach Ablauf der Subventionierung und nach Wegfall
des negativen Einkommensentzugseffekts verbessert sich die Gesamtbi-
lanz wieder.

Abbildung 1 zeigt die tber die Zeit kumulierten Beschéaftigungseffekte
exemplarisch fir die Windkraft. Neben dem Gesamteffekt sind auch der
Investitionseffekt, der Betriebseffekt und der Einkommensentzugseffekt
angegeben. Die senkrechte Linie in der Abbildung verdeutlicht die Situa-
tion nach dreizehn Jahren, d. h. am Ende des derzeit gesetzlich fixierten
Forderzeitraums.

Besonders ungiinstig fallt der 6konomische Effekt der Okostromunter-
stitzung im Bereich Photovoltaik aus. Die Férderung der Errichtung und
des Betriebs einer Photovoltaikanlage, die 2 GWh Strom erzeugt, ist auf
Grund des Einkommensentzugseffekts einer hohen Férderungsintensitat
mit einer Reduktion der Beschaftigung in Osterreich im Ausmal von 74,9
Personenjahren verbunden. Im Inland verringert sich die Wertschépfung
durch die Photovoltaikférderung insgesamt um 3,2 Mio. €, wahrend im
Ausland per saldo eine positive Wertschépfung in Hohe von 1,2 Mio. € ge-
neriert wird. Die insgesamt negative Bilanz dieser Technologie ist darauf
zurickzufihren, dass die Kosten fir die Erzeugung von Strom mittels
Photovoltaik derzeit weit Giber dem Marktpreis fur Strom liegen. Die damit
notwendige hohe Einspeisevergitung flhrt zu einer erheblichen Reduk-
tion des fur den sonstigen Konsum verfligbaren Einkommens der privaten
Haushalte. Daraus resultiert ein negativer Einkommensentzugseffekt, der
die positiven Auswirkungen, die mit der Errichtung und dem Betrieb der
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Tabelle 2: Wertschépfungseffekte normiert auf Energieerzeugung von 2 GWh (in 1.000 Euro)

Investitions- Einkommens-

effekt Betriebseffekt entzugseffekt Gesamteffekt

einmalig 20 Jahre 13 bzw. 20 Jahre** Gesamteffekt nach 13 Jahren
Inland | Ausland | Inland | Ausland | Inland | Ausland Inland | Ausland | Inland | Ausland
Windkraft 419,8 216,1 735,6 2147 | -1.163,0| -340,1 -7,6 90,7 | -299,0 57
Photovoltaik 77223 | 4.146,0 | 1.681,8 597,3 |-12.589,8 | -3.547,8 | -3.185,8 | 1.195,6 | -3.410,1 | 1.046,0
Kleinwasserkraft 988,5 386,1 4091 144,6 -127,6 -37,3 | 1.270,0 493,4 955,8 387,3
Biomasse (Waldhackgut) 889,1 389,5 | 3.515,6 703,1 | -3.508,3 | -1.026,1 896,4 66,5 717,5 127,9
Biogas 771,2 3055 | 2.945,2 926,5| -3.018,9| -8829 697,6 349,0 3338 219,9
Biomasse fliissig 949,0 398,0 | 2.6354 789,2 | -1.938,3| -566,9 | 1.646,1 620,2 | 1.25511 499,5
Klar-/Deponiegas 607,6 279,0 231,0 87,2 -633,0| -1559 305,6 210,3 190,8 169,9

** 13 Jahre bei Windkraft, KWKW, Klar- u. Deponiegas; 20 Jahre bei den librigen Technologien
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Abbildung 1: Kumulierte Beschaftigungseffekte (in Personen-
jahren — VZA) iiber die Nutzungsdauer fiir einen normierten
Stromertrag von 2 GWh aus Windkraft

15

Personenjahre
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E] Investitionseffekt Betriebseffekt [ Einkommensentzugseffekt Gesamteffekt

Photovoltaikanlage einhergehen, mehr als kompensiert. Da nur ein gerin-
ger Teil der Konsumgdter direkt oder indirekt importiert wird, fallt der ne-
gative Einkommensentzugseffekt vornehmlich in Osterreich an. Aus die-
sem Grund ist der Wertschopfungseffekt, der dem Ausland zugute kommt,
positiv.

Die Einspeisevergitung fir die Stromerzeugung mit Kleinwasserkraft-
werken liegt nur wenig uber dem in der vorliegenden Studie zugrunde ge-
legten Marktpreis von 3 Cent/kWh. Daher ist bei dieser Technologie nur
eine geringe Subventionierung erforderlich. Folglich fallt der negative Ein-
kommensentzugseffekt kaum ins Gewicht, und der Gesamteffekt ist deut-
lich positiv.

Auch mit der Stromerzeugung aus Biogas und Biomasse werden ins-
gesamt positive gesamtwirtschaftliche Wirkungen erzielt. Im Fall der Bio-
masse fallen vor allem die Kosten fiir den Brennstoff ins Gewicht. Falls
sich die Okostromerzeugung in Zukunft verstérkt auf die Verwertung von
Biomasse konzentriert, dirfte die steigende Nachfrage nach Biomasse zu
Preiserh6hungen, aber auch zu steigenden Importen fir diese Brennstoffe
fuhren. Damit wirde zwar der positive Betriebseffekt, aber wegen des ver-
starkten Férderungsbedarfs auch der negative Einkommensentzugseffekt
zunehmen.
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3.3 Sensitivititsanalyse

Anderungen in den relevanten Parametern wie Strommarktpreis, Emis-
sionszertifikatspreis oder Einspeisetarif beeinflussen den Einkommens-
entzugseffekt und somit die Hohe des Wertschépfungs- und Beschéfti-
gungseffektes. Steigt, beispielsweise als Folge weiter anziehender OI-
preise, in Zukunft der Marktpreis fur konventionell erzeugten Strom und
reduziert sich damit die Differenz zwischen dem Marktpreis und der Ein-
speisevergiitung fiir Okostrom, so wiirde dies zu einer Verringerung des
negativen Einkommensentzugseffekts fuhren und sich die Bilanz zuguns-
ten der Okostromproduktion verschieben. Gleiches gilt fir den Fall, dass
der Preis fir COz-Zertifikate zunimmt. Eine solche Entwicklung wirde den
Wert des Okostroms erhéhen und die notwendige Subventionierung und
damit den negativen Einkommensentzugseffekt entsprechend verringern.
Tabelle 3 zeigt die Beschéftigungseffekte bei einem Strompreis von
4 Cent/kWh.

Tabelle 3: Beschiaftigungseffekte normiert auf Energieerzeu-
gung von 2 GWh (Marktpreis 4 Cent/kWh)
in Personenjahren (Vollzeitaquivalente)

Einkommens- Gesamt-
Investitionseffekt| Betriebseffekt| entzugseffekt | Gesamt-
t : effekt nach
einmalig 20 Jahre 13 bzw. effekt 13 Jahren
20 Jahre**

Windkraft 73 13,1 -19,3 1,1 -41
Photovoltaik 133,5 25,1 -229,9 -71,3 -74,7
Kleinwasserkraft 17,7 7.4 1,5 26,7 20,9

Biomasse 15,8 66,2 -59,1 22,8 171
(Waldhackgut)

Biogas 13,8 134,6 -50,0 98,4 61,6
Biomasse fliissig 16,9 113,5 -30,0 100,4 68,5
Klar-/Deponiegas 10,7 4,2 -6,0 8,8 6,8

** 13 Jahre bei Windkraft, KWKW, Klar- u. Deponiegas; 20 Jahre bei den librigen Technologien

Bei einem Strompreis von 4 Cent/kWh fiihrt die Windkraftnutzung zu po-
sitiven Beschaftigungseffekten tiber die gesamte Nutzungsdauer. Der po-
sitive Einkommensentzugseffekt im Fall der Kleinwasserkraft lasst sich da-
mit erklaren, dass die auf die Anlagenlaufzeit hochgerechneten COz-Ein-
sparungen dem energetischen Wert von Okostrom gutgeschrieben wer-
den. Diese Gutschrift libersteigt den Einkommensentzugseffekt der Oko-
strom-Subventionierung, da diese bei einem Strommarktpreis von 4
Cent/kWh vernachlassigbar gering ist. Somit stellen Kleinwasserkraftwerke
eine volkswirtschaftlich kosteneffiziente Form der angebotsseitigen CO--
Vermeidung im Stromsektor dar.
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Wie eine weitere Sensitivitatsanalyse zeigt, sind mit der Windkraftnut-
zung erst bei einem derzeit unrealistisch hohen Preis fur Emissionszerti-
fikate von 20 €/t CO, — Uber die gesamte Nutzungsdauer von zwanzig Jah-
ren gerechnet — positive volkswirtschaftliche Effekte verbunden. Um den
hohen Einkommensentzugseffekt der Photovoltaikférderung zu kompen-
sieren, musste der CO,-Preis auf tiber 400 €/t CO, klettern.

4. Die Kosten der Okostromforderung

GemaR Okostromgesetz sind bis 2008 zumindest 9% des gesamten
Stromverbrauchs in Osterreich durch die Erzeugung in Kleinwasserkraft-
anlagen (< 10 MW) und 4% aus weiteren Okostromanlagen (iiberwie-
gend Windkraft und Biomasse) zu decken. Um diese quantitativen Vorga-
ben zu erreichen, erhalten die Erzeuger von Okostrom iiber dem Markt-
preis liegende Einspeisevergitungen. Im Jahr 2003 trugen Kleinwasser-
kraftanlagen 6,73% zum gesamten Stromverbrauch von 50.004 GWh'®
bei; der Anteil des sonstigen Okostroms belief sich auf 1,16%. Fiir 2004
wird ein Anstieg des Stromverbrauchs um 1,6% auf 50.800 GWh prog-
nostiziert. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die dann zu er-
wartenden Einspeisemengen und Vergutungen der einzelnen Technolo-

Tabelle 4: Prognose der Okostromeinspeisemengen und Ver-
giitungen in Osterreich im Jahr 2004

Technologie Einspeise- |Durchschnitts-| Einspeise- Subvention?)
menge vergiitung verglitung [Mio. €]
[GWh] [Cent/kWh] | netto [Mio. €]
Kleinwasserkraft 4.029 4,50 181,3 60,4
Windkraft 1.050 7,75 81,4 49,9
Biomasse 250 10,50 26,3 18,8
Photovoltaik 15 58,50 8,8 8,3
Sonstige") 90 6,20 56 29
Gesamt 5.434 5,58 303,3 140,3
Gesamt ohne KWKW 1.405 8,68 122,0 79,9

1) Geothermie, Klar- und Deponiegas
2) Einspeisetarif je kWh abziiglich Marktpreis, multipliziert mit der Einspeisemenge

Die in Tabelle 4 ausgewiesenen Werte fir die Einspeisevergutung stel-
len nicht den Férderbeitrag, d. h. die Kostenbelastung der Endverbraucher,
dar. Zu den angegebenen Werten sind noch Zuschlage fir Ausgleichs-
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energie, Technologieférdermittel sowie Verwaltungskosten zu addieren.
Auf der anderen Seite ist die Subvention fiir Okostrom nicht mit der Ein-
speisevergutung identisch. Eine Férderung besteht nur in Héhe der Diffe-
renz zwischen der Einspeiseverglitung und dem Marktpreis. Unterstelit
man einen Marktpreis von € 30 pro MWh, ergibt sich gemaf der Progno-
se fur 2004 ein Forderbeitrag von € 66,8 Mio. fur Kleinwasserkraft (ein-
schliel3lich eines Technologieférderanteils von € 6,4 Mio.) und von
€ 103,8 Mio. fur sonstigen Okostrom.

Unter der Annahme eines tendenziell steigenden Marktpreises fur Strom
— insbesondere auf Grund héherer Preise fur fossile Energietrager — wur-
de die Belastung der Stromverbraucher bei unveranderten Bedingungen
der Okostromférderung von rd. € 140 Mio. im Jahr 2004 (ca. € 80 Mio.
fir sonstigen Okostrom und ca. € 60 Mio. fiir Kleinwasserkraft) bis 2008
auf rd. € 209 Mio. (ca. € 156 Mio. fiir sonstigen Okostrom und ca. € 53
Mio. fur Kleinwasserkraft) ansteigen. Fur das Jahr 2004 wird eine Zunah-
me des Anteils der Stromerzeugung aus Okostromanlagen'® (ohne Klein-
wasserkraft) auf 2,75% prognostiziert. Bereits das 4%-Ziel, welches 2005
erreicht werden diirfte, wird den im derzeitigen Okostromgesetz vorgese-
henen Finanzierungsrahmen sprengen.

Mit der Einspeisevergutung soll der breite Einsatz regenerativer Ener-
gien geférdert werden, obwohl deren Kosten noch weit tiber dem Markt-
preis liegen. Mit der Férderung ist jedoch die Erwartung verbunden, dass
es mittelfristig zu Kostensenkungen durch technischen Fortschritt und
Lernkurveneffekte kommt. Dies gilt insbesondere fur Photovoltaik und
Windenergie. In dem Ausmal, in dem solche Kostensenkungen realisiert
werden, kbnnen die Einspeisevergutungen zuruckgefuhrt werden. Der im
Jahr 2005 startende Emissionshandel mit CO.-Zertifikaten fuhrt dazu, dass
die externen Kosten der CO.-Emissionen in zunehmendem Ausmal} inter-
nalisiert werden und der Aufwand fur die Subventionierung des CO.-freien
Okostroms abnimmt. Auch unter Beriicksichtigung dieser beiden Aspek-
te wird die Okostromerzeugung in absehbarer Zeit noch nicht wettbe-
werbsfahig sein und einer Subventionierung bediirfen. Ein massiver Aus-
bau der Nutzung regenerativer Energien zur Elektrizitatsversorgung wird
unter den derzeitigen Rahmenbedingungen (Belastungsgrenze im Oko-
stromgesetz) somit bald auf Grenzen der Finanzierbarkeit und der sozia-
len Akzeptanz stolRen.

Die sehr dynamische Entwicklung der Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energietragern in Osterreich® und ein damit verbundener starker An-
stieg des Subventionsbedarfs in den letzten beiden Jahren sowie zahlrei-
che Kritik an der Effizienz der eingesetzten Mittel waren der Ausgangs-
punkt fur den im Herbst 2004 vorgelegten Regierungsentwurf fur eine No-
velle des Okostromgesetzes.?' Kernelement des neuen Férderregimes
sind:

18
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> eine Anhebung des Okostromziels: bis zum Jahr 2010 sollen 7% des
inlandischen Stromverbrauchs aus erneuerbaren Energietragern
stammen;

> die Begrenzung und Orientierung der Férderung an zur Verfiigung
stehenden Mitteln;

> die Einflihrung eines Ausschreibungsverfahrens fur Windkraft in Ver-
bindung mit degressiven Einspeisetarifen. Fur die Ubrigen Techno-
logien gilt das Prinzip ,first come, first serve®,

> eine Reduzierung des garantierten Forderzeitraumes (statt dreizehn
Jahren kinftig nur mehr zehn Jahre).

5. Schlussbemerkung

Durch die in Osterreich geltende Regelung fixer Einspeisetarife fiir Strom
aus erneuerbaren Energietragern konnte in den letzten Jahren ein mas-
siver Zuwachs bei neuinstallierten Kapazitaten verzeichnet werden. Ein
weiterer Anstieg der Okostromerzeugung ist jedoch mit einer steigenden
Belastung der Stromkunden verbunden und wirft die Frage nach den volks-
wirtschaftlichen Kosten und der politischen Durchsetzbarkeit auf. Die Sche-
re zwischen den prognostizierten Kosten der Okostromférderung und den
verfugbaren Finanzierungsmitteln wird sich kunftig weiter 6ffnen. Zudem
zeigen die Ergebnisse der Input-Output-Analyse, dass mit der Unterstiit-
zung der Stromerzeugung aus Kleinwasserkraft, Biomasse sowie Klar-
und Deponiegas per Saldo positive Wertschdopfungs- und Beschéfti-
gungseffekte erzielt werden, nicht jedoch bei Wind- und Photovoltaikan-
lagen. Nicht zuletzt deshalb ist eine Adaptierung der geltenden Férderung
notwendig. Die vorliegende Novelle des Okostromgesetzes stellt eine sinn-
volle Weiterentwicklung des derzeitigen Foérdersystems dar. Durch das ge-
plante Ausschreibungssystem der Férdervergabe fur Windkraft kann die
Férderung auf kostenglinstige Anlagen beschrankt werden und in Ver-
bindung mit degressiven Tarifen fur eine héhere Effizienz sowie fir eine
Planbarkeit des kinftigen Férderbedarfs sorgen. Warum das Ausschrei-
bungsverfahren lediglich auf den Bereich der Windkraft Anwendung fin-
den und alle anderen Technologien nach dem Prinzip ,first come, first
serve“ behandelt werden sollen, ist aus 6konomischer Sicht nicht nach-
vollziehbar. Ebenso erscheint es wenig sinnvoll, die Anwendung der Photo-
voltaik — die derzeit weit davon entfernt ist, konkurrenzfahig zu sein —
weiterhin durch eine Einspeiseregelung zu unterstitzen.
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Anmerkungen
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Der Artikel basiert auf einer Studie des IHS Karnten im Auftrag der E-Control GmbH
(IHS Karnten, 2004).

Elektrizitasswirtschafts- und -organisationsgesetz (EIWQG), BGBI. | Nr. 143/1998, idF.
BGBI. | Nr. 121/2000 [Artike! 7 Energieliberalisierurigsgesetz).

Bundesgesetz, mit dem Neuregelungen auf dem Gebiet der Elektrizitatserzeugung aus
erneuerbaren Energietrégern und auf dem Gebiet der Kraft-Warme-Kopplung erlassen
werden (Okostromgesetz). BGBI. Nr. 149/2002.

Als Ausnahme muss die kurzfristige Einfuhrung eines Zertifikatshandels fir Kleinwas-
serkraftwerke im Jahr 2003 genannt werden.

Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit, mit der Preise fiir die Ab-
nahme elektrischer Energie aus Okostiomanlagen festgesetzt werden, BGBI. Il Nr.
50872002.

EWIL. IE, RWI (2004).

Zur aktuellen Entwicklung der Preise siehe www.pointcarbon.com; Paoint Carbon be-
richtet regeimanig Uber den CO;-Emissionszertifikatemarkt in der Europaischen Union.
Der Zertifikatsmarktpreis entspricht den Grenzkosten der Emissionsvermeidung in den
verpflichteten Wirtschaftssektoren.

Der Emissionsfaktor wurde mit dem Computerprogramm GEMIS (Globales Emissions
Modell Integrierter Systeme) berechnet. Die GEMIS Datenbank umfasst 17 europai-
sche Staaten. Diese sind fUr die Stromhandelsverflechtung QOsterreichs weitgehend re-
prasentativ. Im Durchschnitt werden 401,56 kg CO.-Emissionen pro MWh produzierter
Elektrizitat emidtiert. Da die GEMIS Daten eine Okobilanz fiir die gesamte Strompro-
duktion darstellt (einschlieBlich z. B. des Transports fossier Brennstoffe), firden Emis-
sionshandel jedoch lediglich die direkten Kraftwerksemissionen relevant sind, muss ein
Abschlag vorgenommen werden.

Dieser gibt an, wie viel konventionelle Erzeugungskapazitét — bei konstanter Versor-
gungssicherheit—durch Okostromkapazititen ersetzt werden kann. Ein Wert von 10%
bedeutet, dass 1 MW Okostrom-Kapazitat installiert werden muss, um 100 kW kon-
ventionelle Kapazitat zu ersetzen.

EWI, IE, RWI (2004).

Pfaffenberger, Hille (2004},

Hinsichtlich spezifischer Annahmen siehe IHS Karnten (2004).

Bei Kleinwasserkeaftwerken wird eine wirtschaftliche Nutzungsdauer von 3@ Jahren an-
genommen. Bei allen anderen Technologien eine Nutzungsdauer von 26 Jahren.

Es wird beriicksichtigt, dass die CO--Einsparung wegfallt, falls die Anlagen nach 13
Jahren stillgelegt werden.

Féiderbeitragspfiichtige Abgabemenge exklusive Netzverlust. Eigenverbrauch und 16 2/3
Hz Netz der OBB; vgl. Homepage der E-Control GmbH: Richtwerte der zu erwarten-
den Okostromentwicklung.

E-Control GmbH (2004a).

Es wird angenommen, dass der Strommarktpreis bis zum Jahr 2008 auf 3,4 Cent/kWh
steigt und 2012 ein Niveau von 3,8 Cent/kWh erreicht.

Bezogen auf die Stromabgabe an Endverbraucher aus éffentlichen Netzen.

Das ursprtinglich fir 2008 festgeschriebene Mengenziel fir Okostrom wird voraus-
sichtlich bereits im Jahr 2008 erreicht werden.

Bundesgesetz, mit dem das Okostromgesetz, das Elektrizitatswirtschafe- und -osga-
nisationsgesetz und das Energie-Regulierungsbehtrdengesetz geandert werden. Re-
gierungsvorlage firr eine Novelle zum Okostromgesetz vom 7, Cktober 2004.
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Zusammenfassung

Mitder Errichtung und dem Betrieb von Okostromanlagen sind positive Beschéftigungs-
und Wertschopfungseffekte verbunden. Durch die Subventionierung der Stromerzeugung
werden die Endverbraucher jedoch mit héheren Stromkosten belastet, wodurch den posi-
tiven volkswirtschaftlichen Effekten negative Einkommensentzugseffekte gegeniiberste-
hen. Die volkswirtschaftlichen Effekte der Okostromférderung sind nicht in jedem Fall po-
sitiv zu bewerten, sondern sind stark abhéngig von der betrachteten Technologie, dem
Subventionsbedarf und der Subventionsdauer. Die derzeitige Einspeiseregelung hat zur
Folge, dass der jahrliche Anstieg der Okostromerzeugung mit einer rasch steigenden Be-
lastung der Stromkunden verbunden ist. Die geringe Kosteneffizienz des derzeitigen For-
derregimes und der stark steigende Finanzierungsbedarf machen somit eine Adaptierung
der geltenden Férderung notwendig.
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BERICHTE UND DOKUMENTE

Effekte
auslandischer
Ubernahmen

Wirkungen auf Wachstum und
- Produktivitit der
iibernommenen osterreichischen
Unternehmen

Michael Pfaffermayr,
Michael Wild, Christian Bellak

1. Das Forschungsprojekt ,,Multi-
nationale und osterreichische
Unternehmen*

Die Untersuchung zu den Effekten
auslandischer Ubernahmen ist nur ein
Teilprojekt eines bergreifenden For-
schungsbereiches zum Thema ,Multi-
nationale und &sterreichische Unter-
nehmen®. Dem hier vorzustellenden
Teilprojekt ist ein anderes zur Erklarung
der Performanceunterschiede zwischen
in- und auslandischen Unternehmen’
vorangegangen. Derzeit wird das Pro-
jekt gerade mit Fallstudien zu den Ef-
fekten des Eigentumsiiberganges fort-
gesetzt. Alle Projekte sind Teil einer seit
dem Jahr 2003 bestehenden Koopera-
tion zwischen der Abteilung ,Wirt-
schaftspolitik® der Arbeiterkammer
Wien und dem Institut fir Volkswirt-

schaftslehre an der WU Wien. Diese
Projekte wurden nicht finanziell, son-
dern durch die Bereitstellung von Da-
ten der Abteilung Betriebswirtschaft der
AK Wien? unterstiitzt. Einen Schwer-
punkt dieser Projekte bilden die jewei-
ligen wirtschaftspolitischen Konse-
quenzen der Ergebnisse. Eine Be-
trachtung der Diskussion um die Aus-
wirkungen multinationaler Unterneh-
menstatigkeit fiihrt nahezu unabhangig
vom Zeitpunkt und vom jeweiligen Land
sowie von der konkreten Ausgestaltung
der Arbeitsbeziehungen zu dem
Schluss, dass Multis gleichzeitig als
,gut und als ,schlecht’ fiir das Gast-
land® beurteilt werden. Einerseits wer-
den positive Wonhlfahrtseffekte auf-
grund von Wachstumswirkungen, die
durch den Transfer von Technologie,
Know-how und die Erweiterung des
Kapitalstocks bedingt sind, erwartet.
Andererseits werden nachteilige Wohl-
fahrtswirkungen durch zunehmende
Anbieterkonzentration, eine Verschie-
bung der Einkommensverteilung zu-
gunsten des Kapitals, Effekte auf Léh-
ne‘ und eine Verringerung der wirt-
schaftspolitischen Souveranitat des
Gastlandes befirchtet.

Nachdem heute der (iberwiegende
Teil der Direktinvestitionen in Form von
Ubernahmen getétigt wird, werden po-
sitive Effekte insofern in Frage gestellt,
als es sich dabei lediglich um einen Ei-
gentumswechsel ohne Effekte handeln
kénnte bzw. der neue auslandische Ei-
gentimer wertschépfungsintensive
Unternehmensfunktionen in das Aus-
land transferieren kénnte. Von einer sol-
chen volkswirtschaftlichen Betrach-
tungsweise ist die vorliegende Unter-
suchung insofern abzugrenzen, als hier
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nicht die gesamtwirtschaftlichen, son-
dern nur die einzelwirtschaftlichen Ef-
fekte auf die ibernommenen Unter-
nehmen® Gegenstand der Analyse
sind.® Der folgende Beitrag gibt einen
Uberblick zu den wesentlichsten Er-
gebnissen und den relevanten indu-
striepolitischen Fragestellungen.

2. Entwicklung passiver
Direktinvestitionen in Osterreich

Eine offizielle Statistik zu auslandi-
schen Ubernahmen in Osterreich gibt
es nicht.” Daten Uber Direktinvesti-
tionsbestande und -fllisse, welche von
der Oesterreichischen Nationalbank
veroffentlicht werden, umfassen Neu-
griindungen und Ubernahmen. Diese
werden auch nur auf aggregiertem Ni-
veau veroffentlicht.

31. Jahrgang (2005), Heft 1

Tochterunternehmen in Osterreich,
deren Gesamtkapitalstock ca. 40
Mrd. Euro betragt.
® Der Anteil des Kapitalstocks in aus-
landischem Eigentum betragt im in-
dustriellen Sektor ca. ein Drittel,
was in der 6ffentlichen Diskussion
meist Gberschatzt wird.
® Die auslandischen Tochterunter-
nehmen zahlen ca. 245.000 Be-
schéftigte (gewichtet mit dem No-
minalkapitalanteil), was einem An-
teil von 8% (Gesamtwirtschaft)
bzw. 15% (Industrie) entspricht.
Die Diskussion um die Frage, ob aus-
landische Ubernahmen fiir Osterreich
vorteilhaft sind, reicht bereits Jahr-
zehnte zurlick® und ist primar durch
eher kritische Kommentare gekenn-
zeichnet. Bisher gab es allerdings, mit
Ausnahme einiger kasuistischer Evi-

Abbildung 1: Entwicklung des passiven Direktinvestitionsbestandes

in Osterreich (Gesamtkapital)
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Quelle: OeNB

Die Eckdaten der passiven Direktin-
vestitionen stellen sich fir das Jahr
2001 wie folgt dar :

® Es gibt Gber 3.000 auslandische
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denz, keine empirischen Ergebnisse
auf Unternehmensebene fiir Oster-
reich. Die (wirtschafts-)politische Rele-
vanz solcher Analysen auf Unterneh-
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mensebene resultiert in der Frage, wie
positive Effekte maximiert und negati-
ve hintangehalten werden kénnen.

3. Uberblick zum Stand der
Diskussion in der Literatur

Wegen der Platzbeschrankung wer-
den hier nur die in der Literatur ange-
fihrten Fragestellungen, nicht aber die
Ergebnisse empirischer Studien erlau-
tert.” In der Pra-Akquisitionsphase stellt
sich die Frage, welche (heimischen)
Unternehmen Ziele fir (ausléndische)
Ubernahmen sind? Dabei finden sich in
der Literatur konfligierende Hypothesen
(s. Abschnitt 4). Zudem wurde versucht,
die Frage zu beantworten, ob eine aus-
landische Ubernahme andere Effekte
als eine heimische bewirkt. In der Post-
Akquisitionsphase werden Ublicher-
weise zwei Fragen gestellt. Ers-tens,
und zwar haufiger, welche Auswirkun-
gen (auslandischer) Ubernahmen auf
(heimische) Zielunternehmen sind fest-
stellbar und wie sind diese erklérbar
(Effekte von Ursachen)? In diesen Stu-
dien wird lberwiegend auf das Ge-
samtunternehmen und seltener auf das
Zielunternehmen eingegangen. Zwei-
tens kann nach einer bestimmten Ur-
sache gefragt werden: Sind auslandi-
sche Ubernahmen der Grund fiir die
beobachteten Effekte (,Ursache von Ef-
fekten‘, Kausalitat)? Es sind namlich
viele Einflisse auf die Performance des
Unternehmens nach einer Ubernahme
vorstellbar, z. B. Konjunktur, Marktent-
wicklung, Konkurrenten oder technolo-
gische Veranderungen. In dieser Unter-
suchung ist nicht entscheidend, welche
dieser Determinanten wichtig sind, son-
dern ob eine ganz konkrete Determi-
nante, namlich die Ubernahme, wichtig
ist. Die empirischen Ergebnisse deuten
darauf hin, dass es zu beiden Fragen
keine eindeutige Evidenz gibt.
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4. Wirkungen von Ubernahmen auf
das iitbernommene Unternehmen:
Hypothesen

Die Wirkungen von Ubernahmen auf
das Zielunternehmen kénnen, neben
zahireichen indirekten Effekten, in drei
direkte Effekte aufgespalten werden,
namlich Effizienz," Marktmacht und
Wachstum des Zielunternehmens."' Zu
jedem dieser Effekte wird nun eine
zentrale Hypothese préasentiert.

Die ,Ineffizientes Management-Hy-
pothese’ stlitzt die Ansicht, dass aus-
landische Akquisiteure schlecht gema-
nagte Zielunternehmen erwerben.” Die
Ubernahme (ibt eine disziplinierende
Wirkung auf das Management des
Zielunternehmens aus. Das Motiv flr
die Ubernahme stellen sinkende Ak-
tienkurse auf Grund der schlechten Ef-
fizienz dar, was durch die bessere Per-
formance nach der Ubernahme umge-
kehrt wird. (Diese Gewinne sind dann
um etwaige Transaktionskosten zu re-
duzieren.) In diesem Zusammenhang
solite auch erwahnt werden, dass aus-
landische Akquisitionen zu bedeuten-
den indirekten Effizienzeffekten flhren
kénnen, da das Zielunternehmen von
der neuen Mutter transferierte firmen-
spezifische Vorteile nutzen kann. (Dies
kann natirlich auch in der umgekehr-
ten Richtung wirken.)

Ist jedoch die Maximierung der Ge-
winne (und damit des Shareholder Va-
lue) zentrales Motiv der Ubernahme, so
wird die Steigerung der Marktmacht an-
gestrebt werden. Dieser Effekt bleibt
bei der vorliegenden Untersuchung au-
Rer Betracht.

Die ,Matching-Hypothese' schlieBlich
argumentiert, dass es Unterschiede in
der Fahigkeit der Eigentlimer gibt, be-
stimmte Unternehmen erfolgreich zu
fiihren. Wird durch die Ubernahme pri-
méar Wachstum angestrebt, so wird lau-
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fend das ,Match’ zwischen der Mutter-
und den Tochterunternehmen Uber-
prift, und dies flhrt zu Desinvestitio-
nen und neuen Akquisitionen."® Oder
die Integration des akquirierten Unter-
nehmens in den Gesamtkonzern fihrt
zu kurzfristigen Produktivitatsverlusten;
versteckte oder schwer prognostizier-
bare Schwierigkeiten, wie etwa, dass
,zentrale Képfe' das Unternehmen ver-
lassen, kénnen im Gefolge der Uber-
nahme entstehen. Aus diesem Grund
werden hier zwei unterschiedliche Zeit-
raume (2 und 4 Jahre vor und nach der
Ubernahme) untersucht.

Effizienz ist hier nur ein Nebenpro-
dukt. Eine schlechte Unternehmens-
Performance, z. B. in Form niedrigerer
Produktivitat als jene der Konkurrenten,
gibt den Ausschlag fiir einen Eigen-
tumswechsel. Der Kaufer des Unter-
nehmens ortet also ein Potenzial, wel-
ches unausgeschopft ist.

Auf Grund dieser theoretischen Ar-
gumentation aus der Fusionsliteratur
wurden in dem vorliegenden Projekt
drei Hypothesen formuliert:

Hypothese 1 bezieht sich auf die Se-
lektion, also die Unternehmensent-
wicklung vor der Ubernahme: Werden
unter- (,Zitronen‘) oder (berdurch-
schnittliche (,Rosinen’) ésterreichische
Unternehmen von auslandischen Mul-
tis tibernommen?™

Hypothese 2 bezieht sich auf die
Kausalitat, also die Unternehmensent-
wicklung nach der Ubernahme: Die
Wirkungen der Ubernahme werden fiir
,Rosinen’ und ,Zitronen‘ unterschied-
lich sein: Dazu werden die Gbernom-
menen Unternehmen auf Grund ihrer
Performance im Vergleich zum Durch-
schnitt in zwei Gruppen geteilt, wobei
die Erwartung besteht, dass die ,Rosi-
nen' inre Performance nach der Uber-
nahme nicht wesentlich verandern,
wahrend bei den ,Zitronen* eine effi-
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zienzsteigernde Wirkung eintritt. Diese
beruht auf unterschiedlichen Faktoren,
wie z. B. unterschiedlichen Ausgangs-
positionen'® oder dass ,Zitronen‘ vom
firmenspezifischen Vorteil des neuen
Eigentimers profitieren.

Hypothese 3: Die Effekte der Uber-
nahme durch ein auslandisches Unter-
nehmen variieren mit zunehmender
Dauer der Post-Akquisitionsphase. Ge-
nerell erwarten wir, dass je kurzfristiger
die Betrachtung ist, desto schwacher
und negativer die Effekte sein werden.
Kurzfristig kdnnte beispielsweise die
Profitabilitédt negativ betroffen sein.

Diese Hypothesen sollten sowohl fir
horizontale als auch fir vertikale Ak-
quisitionen giiltig sein.

5. Methode und methodische
Probleme

Die methodische Herausforderung
liegt erstens darin, ein sinnvolles Ver-
gleichsszenario zu schaffen, um Ef-
fekte Uberhaupt feststellen zu kénnen.
Zweitens ist ein Endogenitatsproblem
zu beachten, da Ubernahmeentschei-
dungen nicht zufallig sind.

Dem hier verwendeten Matching-Ver-
fahren liegt ein Verstandnis von Kau-
salitdt zugrunde, welches man als
kontrafaktisch bezeichnet.'® Der Ge-
dankengang ist einfach, da von einem
bindren Einflussfaktor (,Unternehmen
wird dbernommen’, ,Unternehmen wird
nicht (bernommen‘) ausgegangen
wird.

Dabei tritt allerdings ein grundséatzli-
ches Problem auf, namlich dass das
kontrafaktische Szenario (,Unterneh-
men wurde Gibernommen, aber was
wére, wenn das Unternehmen nicht
Ubernommen worden ware?‘) nicht be-
obachtbar ist (vgl. Tabelle 1). Auch der
simple Vergleich mit einem nicht Uber-
nommenen Unternehmen stellt nur ein
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Tabelle 1: Das Fundamentalproblem der Kausalanalyse

Potenziell endogene Zuweisung

Kausaler Faktor T=1
(Testbedingung)

Kausaler Faktor T=0
(Kontrollbedingung)

Intervention T=1,
Experimentalstichprobe E

(a) YIi,isT | Xi, T=1

(b) {Yoijer | Xi, T=0}

Intervention T=0,
Kontrollstichprobe C

Potenziell
fehlende Ver-
gleichbarkeit

(©) {Yiiec | Xi, T=1}

(d) YOi’igC | Xi, T=0

Anmerkung: Latente Ereignisse in geschweiften Klammern.

Quelle: Gangl und DiPrete (2004) 31.

unzureichendes Substitut fir Nicht-Be-
obachtbarkeit dar. Denn ein beobach-
teter Unterschied kénnte auf viele an-
dere Faktoren als der Ubernahme zu-
riickzufiihren sein. Dazu benétigt man
das erwahnte Matching-Verfahren."
Matching bedeutet, dass nicht ein zu-
fallig ausgewahltes Unternehmen ver-
glichen wird, sondern eines, welches
dem Ubernommenen Unternehmen am
ahnlichsten ist. Diese Ahnlichkeit wird
in den einzelnen Matching-Verfahren
unterschiedlich definiert (,Gewichtung’).

In Tabelle 1 ist eine Problematik dar-
gestellt, wobei T das binare Ergebnis
und Y das uns interessierende Ergeb-
nis ist, also das Wachstum der Unter-
nehmen (z. B. Umsatz, Produktivitat
und Profitabilitat). Wahrend (a) beob-
achtet werden kann, wére (b), das je-
doch nicht beobachtbar ist, das kon-
terfaktische Szenario, welches daher
durch (a) ,ersetzt* wird.

Die methodische Vorgangsweise um-
fasst vier Schritte:

Schritt 1: Er beinhaltet die Schatzung
der Wahrscheinlichkeit, von einem aus-
landischen Unternehmen bernommen
zu werden.'® Dies hangt vor allem von
verschiedenen Unternehmenscharak-
teristika ab. Dabei ist der Tatsache

Rechnung zu tragen, dass auch ande-
re Einflussgréen zu einer verbesser-
ten Performance nach der Ubernahme
fuhren kénnen. (Statistisch fihrt dies
zu einer nicht-negativen Korrelation
zwischen dem Stérterm des Perfor-
mance-Schatzers und der Ubernah-
mevariable, da die Wahl des Akquisi-
tionsobjektes moglicherweise durch
uns nicht beobachtbare Unterneh-
menscharakteristika beeinflusst wird.)
Wirde dieses Endogenitatsproblem
vernachlassigt, fuhrt das zu verzerrten
Schétzern, wie in jedem anderen Kau-
salitdtszusammenhang auch.

Schritt 2: Die Ermittlung jener Unter-
nehmen, die als Kontrollgruppe dienen
kdnnen, muss folgenden Annahmen
geniigen, da es praktisch keine Firmen
mit identen Charakteristika gibt: keine
systematischen Unterschiede zwischen
in- und ausléndischen Unternehmen;
Unabhéangigkeit von tibernommenen
und nicht (ibernommenen Firmen; so-
wie ein stabiler kausaler Zusammen-
hang zwischen der Ubernahme und
der Performance der Zielfirma.

Fir die Anwendung des Matching-
Verfahrens™ miissen zwei wichtige An-
nahmen erfiillt sein: Erstens werden je-
ne Ubernommenen Unternehmen, de-
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ren Ubernahmewahrscheinlichkeit hé-
her als die héchste (bzw. geringer als
die geringste) der Kontrollgruppe ist,
exkludiert (common support rule).
Zweitens muss zwischen der Perfor-
mance-Wirkung und der Ubernahme
statistische Unabhangigkeit bestehen
(conditional independence assump-
tion).

Schritt 3: Die Ableitung des so ge-
nannten DID-Schéatzers (Difference-in-
Difference-Schéatzers), zeigt den Effekt
der Ubernahme im Vergleich zur Kon-
troligruppe.”®

Schritt 4: ,Rosinen’ und ,Zitronen’
werden mit der Kontroligruppe ver-
glichen.

6. Daten und Variablen

Daten: Wir verwenden ausschlielich
Bilanz- und G&V-Daten, also publizier-
te Unternehmensdaten, sowie daraus
abgeleitete Indikatoren. Unsere Stich-
probe umfasst maximal ca. 500 In-
dustrieunternehmen jahrlich fir den
Zeitraum 1985-2002. Im gesamten

Tabelle 2: Deskriptive Statistik

31. Jahrgang (2005), Heft 1

Zeitraum wurden 59 heimische Unter-
nehmen von ausléndischen Unterneh-
men Ubernommen (vgl. Tab. 2). Nach-
dem wir einen Beobachtungszeitraum
von maximal vier Jahren gewahlt ha-
ben, ,verlieren’ wir die Jahre 1997-2001
in welchen die auslandischen Uber-
nahmen in Osterreich — nicht zuletzt im
Gefolge des EU-Beitrittes — noch zu-
genommen haben diirften.

Abhangige Variable: Eigentumstiber-
gang = heimisch/auslandisch: Dummy-
Variable, die den Wert 1 in dem Jahr
annimmt, in dem ein Eigentumswech-
sel von in- zu auslandischem Eigentum
stattfindet. Alle Unternehmen, bei wel-
chen ein Eigentumsiibergang entweder
von in- auf inlandische oder von aus-
auf auslandische Unternehmen statt-
gefunden hat, wurden exkludiert. Im
Falle mehrerer Eigentiimerwechsel
wahrend der Beobachtungsperiode, die
allerdings sehr selten sind, wurde nur
der erste gewahit.

Unabhéngige Variable: Alle Variablen
wurden relativ zum Branchendurch-
schnitt berechnet.

_ Vor ) Nach
Ubernahme Ubernahme
,Rosinen* (Firmenzahl: 37)
Durchschnittl. Besch.zahl 525 531
Durchschnittl. Umsatz* 103.821,60 118.688,70
LZitronen* (Firmenzahl: 26)
Durchschnittl. Besch.zahl 842 758
Durchschnittl. Umsatz* 81.725,67 84.639,77

Gesamtzahl der Firmen in der Stichprobe: 63

Kontrollgruppe Stichprobe
Kontrolliert f. | Ohne Kontr. f. | Kontrolliertf. | Ohne Kontr. f.
Ausreiller Ausreiller Ausreiler Ausreiller
Durchschnittl. Besch.zahl 680 679 375 377
Durchschnittl. Umsatz* 96.444,19 97.690,99

*In€
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® Produktivitat (gemessen als Wert-
schoépfung/Beschéftigten) wurde als
Performance-Mal} verwendet, wel-
ches anzeigt, ob es sich um eine ,Ro-
sine’ (als Indikator fir firmenspezifi-
sche Vorteile) oder um eine ,Zitrone’
handelt (als Indikator flir unausge-
schopfte Produktivitatsreserven).

® Der ,bereinigte Cash-flow' misst die
Profitabilitét des Zielunternehmens,
die negativ mit der Ubernahmewahr-
scheinlichkeit korreliert sein sollte. In-
direkt gibt dieser Cash-flow, unter der
Annahme gegebener Produktivitat,
das Vorliegen oder Fehlen von Markt-
macht an. Ein positiver Zusammen-
hang zwischen Cash-flow und Markt-
macht wurde in der empirischen Li-
teratur oft festgestellt. Daher erwar-
ten wir uns einen Hinweis auf die Be-
deutung der oben genannten Effi-
zienzhypothese.

® Die GrolRe des Unternehmens bzw.
das Wachstum wird durch den Be-
schaftigungsindikator gemessen und
solite positiv mit dem Marktanteil kor-
reliert sein.

® Exportquote (= Exporte/Nettoum-
satz) drickt die Fahigkeit eines
Unternehmens aus, auf auslandi-
schen Méarkten mit den dort etablier-
ten Unternehmen in Wettbewerb zu
treten.”' Sie ist zudem ein Indikator
fur einen wichtigen intangiblen fir-
menspezifischen Vorteil. Da Unter-
nehmen mit hoher Exportquote dem
internationalen Wettbewerb ausge-
setzt sind, sollte sich dies positiv auf
die Effizienz auswirken.

® Die Governance-Struktur eines
Unternehmens ist eng mit der Még-
lichkeit zur Ubernahme verkniipft.
Dies wird durch die Rechtsform (Ka-
pitalgesellschaft vs. Sonstige) aus-
gedriickt. Wahrend in Osterreich
feindliche Ubernahmen selten sind
und der Eigentumswechsel in Form
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von block trading oder syndiziert
durchgefiihrt wird, sind Ubernahmen
bdrsennotierter Unternehmen grund-
satzlich einfacher mdglich, insbe-
sondere bei einer diversifizierten Ak-
tiondrsstruktur.

® Auch eine hohe Investitionsquote
(=tangible Nettoinvestitionen/Netto-
umsatz) ist ein Indikator fir zuknfti-
ge Ertrage, da die erwartete Profita-
bilitat zentral in die Investitionsent-
scheidungen eingeht. Sie stellt ein
wichtiges Signal (,zukinftiges
Wachstum®) fir einen potenziellen
Kaufer dar.

® AulRerdem wurden Branchen- und
Zeitdummies miteinbezogen, um
branchen- und zeitinvarianten Effek-
ten Rechnung zu tragen. Da alle Va-
riablen auf Firmenebene gemessen
wurden, ist die konzerninterne Ar-
beitsteilung und ihre Verschiebungen
nicht Gegenstand der Untersuchung.
Implizit sind solche Effekte auf das
Wachstum der (ibernommenen
Unternehmen allerdings inkludiert.

7. Resultate

Alle hier berichteten Ergebnisse be-
ziehen sich auf Veranderungen, nicht
das Niveau der abhangigen Variable.

Welche Firmen werden bernom-
men? Die Wahrscheinlichkeit fir ein
Osterreichisches Unternehmen, von ei-
nem auslandischen Unternehmen
Ubernommen zu werden, ist generell
sehr gering. Sie ist negativ mit der ur-
springlichen Profitabilitat korreliert, po-
sitiv mit dem Produktivitatsunterschied
zum Branchendurchschnitt korreliert,
hoéher bei Kapitalgesellschaften als bei
Familienunternehmen, aber nicht sig-
nifikant mit der Investitionsquote bzw.
der Exportneigung des Unternehmens
korreliert.

Welche Wirkungen haben auslandi-
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sche Ubernahmen auf das Zielunter-
nehmen? Kausale Effekte der Uber-
nahme durch ein auslandisches Unter-
nehmen lassen sich kaum feststellen.
Die Ergebnisse sind u. a. von der ge-
wahlten Matching-Technik abhéngig
(unterschiedlich robust). Die Variation
des Beobachtungsfensters (2 vs. 4 Jah-
re) zeigt kaum Unterschiede bezlglich
Vorzeichen und GrofRRe der Koeffizien-
ten. Performance-Unterschiede zwi-
schen lbernommenen und nicht Gber-
nommenen (=Kontrollgruppe), jeweils
vor- und nach der Ubernahme sind ver-
nachléssigbar. Ein Mittelwertvergleich
(t-Test) zeigt keine signifikanten Unter-
schiede in der Performance-Anderung
zwischen bernommenen und nicht
Ubernommenen Firmen.

Welche Unterschiede bestehen in
Bezug auf ,Zitronen‘ und ,Rosinen‘?

/Zitronen': Die ermittelten Koeffizien-
ten fiir alle drei untersuchten Perfor-
mance-Variable sind nicht signifikant.
Waéhrend das Beschéftigungswachs-
tum der Ubernommenen ,Zitronen‘ zwei
Jahre nach der Ubernahme hinter je-
nem der Kontroligruppe liegt, sind so-
wohl Cash-flow als auch Produktivitat
hoher. Vier Jahre nach der Ubernahme
sind alle drei Performance-Koeffizien-
ten groRer als in der Kontroligruppe
(am ausgepragtesten bei der Produkti-
vitat), allerdings nicht signifikant.

Wie auch in der Gesamtgruppe,
unterscheidet sich die Performance
zwei und vier Jahre nach der Uber-
nahme kaum. Die ausléndischen Uber-
nehmer scheinen also zumindest in der
kurzen Frist vermutete Potenziale noch
nicht ausschdépfen zu kénnen bzw.
Uberwiegen noch die Restrukturie-
rungskosten. Zu unterschiedlichen Re-
strukturierungsstrategien der Unter-
nehmen vergleiche Bellak (2005).

Rosinen’: Zwei Jahre nach der Uber-
nahme sind das Beschaftigungs-
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wachstum und das Produktivitats-
wachstum jeweils geringer als in der
Kontrollgruppe. Nur der Koeffizient fir
Profitabilitat ist signifikant — allerdings
negativ. Offenbar flhrt die Akquisition
zu hohen Anpassungskosten bzw. zu
einem firmeninternen Transfer der Ge-
winne zur Muttergesellschaft mittels
Verrechnungspreisen. Wahrend Uber-
nommene Firmen vier Jahre nach der
Ubernahme nun schneller als die Kon-
troligruppe wachsen, werden die Ef-
fekte insgesamt grofer, bleiben aber
nicht signifikant. Fiir Rosinen’ gilt, dass
sie auf Grund der Ubernahme im Ver-
gleich zur Kontroligruppe ein langsa-
meres Wachstum ihrer Profitabilitat auf-
weisen.

8. Zusammenfassung, Beurteilung
der Ergebnisse und wirtschaftspoli-
tische Schlussfolgerungen

8.1 Zusammenfassung

Dieser kurze Uberblick hat neue em-
pirische Ergebnisse zu den Wirkungen
auslandischer Ubernahmen auf das
Wachstum des betroffenen Osterrei-
chischen Zielunternehmens préasentiert.
Zerlegt man die ausléndische Uber-
nahme in eine Selektionsphase (,vor-
her‘) und eine Eingliederungsphase
(,nachher’), so ist fast ausschlieRlich
Erstere fir die Effekte der Ubernahme
auf Wachstum, Produktivitat und Pro-
fitabilitat in der ibernommenen Firma
verantwortlich. Bisherige Studien tren-
nen ,Zitronen‘ und ,Rosinen’ nicht, wes-
halb die Effekte der Ubernahme ver-
zerrt sind. ,Zitronen‘ und ,Rosinen’
unterscheiden sich namlich nicht nur
bezliglich ihrer Ausgangssituation, son-
dern vor allem auch bei den Auswir-
kungen der Ubernahme auf ihre Per-
formance. Es ist klar erkennbar, dass
sich die Ubernahme bei den ,Zitronen’
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positiver auswirkt als bei den ,Rosinen’.
Dagegen zeigt die Unterscheidung der
2- und der 4-Jahresfenster keine be-
deutenden Unterschiede.

8. 2 Beurteilung der Ergebnisse

Folgende Faktoren sollten bei der
Interpretation der Ergebnisse beachtet
werden:

(i) Die rege Ubernahmetatigkeit in
den Jahren ab 1997 ist exklu-
diert, das Bild kénnte sich bei
Einbezug der letzten Jahre an-
dern, jedoch bleibt unklar, in wel-
che Richtung.

(i) Die Zahl von Ubernahmen im
Vergleich zur Beobachtung der
Kontrollgruppe ist gering.

(iii) Der Dienstleistungssektor ist ex-
kludiert (z. B. Banken).

(iv) Gesamtwirtschaftliche Effekte
(Spillovers, Marktstruktur) sind
exkludiert.

(v) Marktmachteffekte wurden nicht
explizit untersucht.

(vi) ,WeilRe Flecken’ existieren nach
wie vor, u. a. der Einfluss des Be-
teiligungsgrades, der Einfluss der
Nationalitat des Ubernehmers
sowie die Unterscheidung zwi-
schen horizontalen und vertika-
len Ubernahmen.

8. 3 Industriepolitische
Fragestellungen

Finf Industriepolitische Fragestel-
lungen werden nun abschlieRend dis-
kutiert.

Gibt es Argumente fir eine Be-
schrankung der auslandischen Uber-
nahmen?? Aus dieser Untersuchung
resultiert kein Argument dafr, aller-
dings kdnnte eine abschlieRende Be-
urteilung, ob auslandische Ubernah-
men fiir Osterreich vorteilhaft sind, nur
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durch den Einbezug von indirekten Ef-
fekten auf die Marktstruktur, von Spill-
overs und externen Effekten vorge-
nommen werden. Selbst wenn eine sol-
che Untersuchung erbrachte, dass per
Saldo Nettokosten fiir Osterreich re-
sultieren, muss man sich vor Augen
halten, dass die Rolle der nationalen
Politik auf liberalisierten Kapitalmark-
ten gering und durch andere (suprana-
tionale) Politiken (wie z. B. der Wettbe-
werbspolitik) eingeschrankt ist.

Soll die Position der Arbeiterkammer
gegenlber auslandischem Eigentum,
insbesondere jene in Bezug auf die
strategische Eigentumspolitik mittels
Kernaktionaren, als obsolet betrachtet
werden? Nein, da es durchaus nicht-
6konomische (d. h. vor allem politische)
Argumente fir die Bevorzugung eines
inldndischen Investors gibt. AuRerdem
wurde die konzerninterne Arbeitsteilung
nicht untersucht, welche etwa zu dem
paradoxen Ergebnis fihren kdnnte,
dass es zwar die in unserer Studie er-
mittelten Produktivitdtszuwéchse im
Gefolge einer Ubernahme gegeben
hat, dies aber duch eine Konzentration
auf wenige wertschopfungsintensive
Unternehmensfunktionen (z. B. As-
semblage) erzielt wurde. Solche Er-
gebnisse wirden einige der hier er-
mittelten Ergebnisse in einem anderen
Licht erscheinen lassen. AuBerdem
wirde eine Untersuchung der kon-
zerninternen Arbeitsteilung methodisch
durch eine Beschrankung auf wenige
Unternehmen ,erkauft* werden (mis-
sen).

Soll die Ubernahme von ,Rosinen’
und ,Zitronen' industriepolitisch unter-
schiedlich beurteilt werden? In unse-
ren Ergebnissen zeigt sich, dass zwar
die auslandischen Ubernahmen aus
Zitronen‘ keine ,Rosinen‘ machen,
allerdings sind positive Effekte der
Ubernahme vor allem bei den ,Zitronen'
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zu finden. Die zentrale Frage fur die
Interessenvertretung scheint daher zu
sein, welche konkreten Politikmafinah-
men die positiven Effekte auslandischer
Ubernahmen, insbesondere bei éster-
reichischen Unternehmen mit schlech-
ter Performance, verstarken und nega-
tive gering halten kénnen.

Sind langerfristig positive Effekte zu
erwarten, die sich in der Untersuchung
nicht zeigen? Selbst die Unterschei-
dung der 2- und 4-Jahresfrist kann da-
fr naturlich keine Hinweise geben. Es
ist nicht ausgeschlossen, dass sich po-
sitive genau so wie negative Effekte
erst in einem langeren Zeitraum mate-
rialisieren.

Ist ,0sterreichischen Ldsungen’
gegeniiber dem Verkauf an auslandi-
sche Multis der Vorzug zu geben? Die-
se Frage kann wohl nur im Einzelfall
und durch einen direkten Vergleich des
potenziellen in- und ausléndischen
Kaufers beantwortet werden. Denn ob
inlandische Ubernahmen positivere Ef-
fekte als die auslandischen Ubernah-
men haben, war nicht Gegenstand die-
ser Untersuchung.

Anmerkungen
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et al. (2000a, 2000b).

10 Z. B. Scherer (1988).

" Z.B. Girma et al. (2001).

12 7 B. Lichtenberg und Siegel (1987).

3 Modén (1998).

14 Z. B. Freund und Djankov (2000).

S Morck et al. (1990).

6 Gangl und DiPrete (2004).

7 Fiir eine Ubersicht vgl. Heckman et al.
(1997), Rosenbaum und Rubin (1985).

8 Heckman und Robb (1986).

9 Rosenbaum and Rubin (1983); Sianesi
(2001); Ichino (0.J.).

20 Blundell und Costa Dias (2002).

21 pfaffermayr (2004).

22 \/gl. auch Bellak (1994).

Literatur

Arbeiterkammer, Fusionen und Ubernah-
men: Wettbewerbsbericht der AK Wien
2002 (Wien 2003).

Agrawal, A.; Jaffe, J.F, The pre-acquisition
performance of target firms: A re-exa-
mination of the inefficient management
hypothesis (=Rodney L. White Centre
for Financial Research, The Wharton
School, University of Pennsylvania,
Philadelphia 1996).

Bellak, C., Direktinvestitionen und Indust-
riepolitik, in: Informationen tber Multi-
nationale Konzerne 1 (1994) 8-12.

Bellak, C., How Domestic and Foreign
Firms Differ and Why Does it Matter?,
in: Journal of Economic Surveys 18/2
(2004) 1-32.

Bellak, C., Adjustment Strategies of Multi-
national Enterprises to Changing Inter-
national Competitiveness, in: Journal
of the Economics of Business 12/1
(2005) 139-162.

Bellak, C.; Gorg, H.; Jungnickel, R., Intro-
duction to the Special Issue, in: App-
lied Economics Quarterly 50/1 (2004)
3-5.




31. Jahrgang (2005), Heft 1

Bellak, C.; Pfaffermayr, M., Why foreign-ow-
ned firms are different: A conceptual
framework and empirical evidence for
Austria, in: Jungnickel, R. (Hrsg.) Fo-
reign-owned firms — Are they different?
(Basingstoke 2002) 13-57.

Bellak, C.; Pfaffermayr, M.; Wild, M., Firm
Performance after Ownership Change:
A Matching Estimator Approach (=un-
ver6ff. Manuskript, Wien 2004).

Blundell, R.; Costa Dias, M., Alternative ap-
proaches to evaluation in empirical mi-
croeconomics (=Cemmap Working Pa-
per CWP 10 (2002)).

Castellani, D.; Zanfei, A., ,Cherry-picking®
and self-selection, in: Applied Econo-
mics Quarterly 50/1 (2004) 5-20.

Caves, R., Multinational Enterprise and
Economics Analysis (2. Auflage, Cam-
bridge 1996).

Conyon, M. J.,Girma, S.; Thompson, S
Wright, P W.,, The productivity and wa-
ge effects of foreign acquisition in the
United Kingdom, in: The Journal of In-
dustrial Economics L/1 (March 2002)
85—102.

Conyon, M.J.,Girma, S.; Thompson, S;
Wright, PW., The impact of mergers
and acquisitions on company employ-
ment in the United Kingdom, in: Euro-
pean Economic Review 46 (2002b)
31-49.

Driffield, N., Munday, M., The Impact of Fo-
reign Direct Investment on UK Manu-
facturing: Is there a Profit Squeeze in
Domestic Firms?, in: Applied Econo-
mics 30 (1998) 705-709.

Figini, P; Gorg, H., Multinational companies
and wage inequality in the host coun-
try: The case of Ireland, in: Weltwirt-
schaftliches Archiv 135/4 (1999)
594-612.

Freund, C.; Djankov, C., Which firms do fo-
reigners buy? Evidence from Korea, in:
World Bank Working Papers 2450
(2000) 1-25.

Gangl, M.; DiPrete, Th.A., Kausalanalyse
durch Matchingverfahren (=Discussion
Paper 401, DIW, Berlin 2004).

Gioia, C.; Thomsen, S, International acqui-
sitions in Denmark 1990-1997: selec-

Wirtschaft und Gesellschaft

tion and performance, in: Applied Eco-
nomics Quarterly 50/1 (2004) 61-88.

Girma, S.; Gorg, H., Blessing or curse? Do-
mestic plants’ survival and employment
prospects after foreign acquisition, in:
Applied Economics Quarterly 50/1
(2004) 89-102.

Girma, S.; Greenaway, D.; Wakelin, K., Who
benefits from foreign direct investment
in the UK?, in: Scottish Journal of Po-
litical Economy 48/2 (2001) 119-133.

Heckman, J.; Robb, R., Alternative Methods
for Solving the Problem of Selection Bi-
as in Evaluating the Impact of Treat-
ments on Outcomes, in: Wainer, H.
(Hrsg.), Drawing Inferences from Self-
selected Samples (Berlin 1986).

Ichino, A., Website: http://www.iue.it/Perso-
nal/lchino/Welcome.html.

limakunnas, P; Maliranta, M., Foreign me-
dicine: a treatment effect analysis of
the productivity effects of foreign ow-
nership, in: Applied Economics Quar-
terly 50/1 (2004) 41-60.

Lichtenberg, FR.; Siegel, D., Productivity
and Changes in Ownership of Manu-
facturing Plants, in: Brookings Papers
on Economic Activity 3 (1987)
643-673.

McGuckin, R.H.; Nguyen, S.V,, On produc-
tivity and plant ownership change: new
evidence from the longitudinal research
database, in: RAND Journal of Econo-
mics 26/2 (1995) 257-276.

Modén, K.-M., Foreign acquisitions of Swe-
dish companies — effects on R&D and
productivity (=Mimeo, 1998).

Morck, R.; Shieifer, A., Vishny, R. W,, Do
managerial objectives drive bad acqui-
sitions?, in: Journal of Finance 45
(1990) 31-48.

Pfaffermayr, M., Export Orientation, Foreign
Affiliates, and the Growth of Austrian
Manufacturing Firms, erscheint in:
Journal of Economic Behavior and Or-
ganization (2004).

Piscitello, L.; Rabbiosi, L., More inward FDI?
Medium-term effects of foreign acqui-
sitions on target company productivity,
in: Applied Economics Quarterly 50/1
(2004) 21-40.

123




Wirtschaft und Gesellschaft

Ravenscraft, D.J.; Scherer, M.F, Life after
takeover, in: Journal of Industrial Eco-
nomics 36 {1987) 147~156.

Rosenbaum, PR.; Rubin, D.B,, The Central
Role of the Propensity Score in Ob-
servational Studies for Causal Effecis,
in: Biometrika 70 (1983) 41-55.

Rosenbaum, PR.; Rubin, 0B., Constructing
a Controt Group Using Multivariate Mat-
¢hed Sampling Methods that Incorpo-
rate the Propensity Score (1985), in:
American Statistician 39 (1985) 33-38.

124

31. Jabrgang (2005), Hett |

Scherb, Margit, Der Un-heimliche Anschiul
(Wien 1988).

Scherer, F. M.; Corporate Takeovers: The
efficiency arguments, in: Journal of
Economic Perspectives 2/1 {1988)
89-82.

Sianesi, B., Implementing propensity score
matching estimators with Stata, siehe:
hitp:£fmwiwwbce.edu/RePEciusug2001/
psmatch.pdf.




31. Jahrgang (2005), Heft 1

Wirtschaft und Gesellschaft

KOMMENTAR

Prognosen,

Prognosen

Eine kleine
Prognosendiagnose

Kurt W. Rothschild

1. Einleitung

Prognosen sind unméglich und un-
entbehrlich. Unmdéglich, weil die Zu-
kunft ungewiss und undurchschaubar
ist,» und unentbehrlich, weil viele un-
serer Handlungen zukunftsorientiert
sind und daher nicht ohne irgendwel-
che Annahmen Uber die Zukunft durch-
gefihrt werden kdnnen. Der Ausweg
aus diesem Widerspruch besteht in der
Anerkennung des notwendigerweise
fragilen Charakters jeder Prognose.
Weder darf der Prognosekonsument
vernichtende Urteile abgeben, weil
Prognosen nicht hundertprozentig ver-
lasslich sind, noch darf der Prognosti-
ker beleidigt sein, wenn man seine
Prognosen nicht immer unkritisch ak-
zeptiert. Alles was man von einer Prog-
nose und insbesondere von einer an-
dauernden Prognosetatigkeit verlangen
kann ist, dass sie im Grof3en und Gan-
zen einigermalen richtig ist, wobei die
Frage, was ,einigermaRen richtig' be-
deutet, subjektiv verschieden beurteilt
werden kann.

MaRstébe sind nicht nur von Person
zu Person verschieden, sondern hén-
gen auch von der Komplexitat und Va-

riabilitdt der untersuchten Materie ab.
Voraussagen Uber das Investitionsvo-
lumen im kommenden Jahr muss man
toleranterer beurteilen als Prognosen
Uber den Konsum. Neben subjektiven
Evaluierungen der Qualitat eines be-
stimmten Prognoseverfahrens besteht
aber die objektive Mdglichkeit, die re-
lative Uberlegenheit eines Prognose-
verfahrens gegeniiber einem anderen
mit Hilfe eines Erfolgsmafstabs zu
messen. Sowohl was die absolute wie
die relative Sicht betrifft, soll nun ein
Blick auf aktuelle Prognoseresultate in
drei wichtigen 6konomischen Berei-
chen geworfen werden: Wachstum des
realen Brutto-Inlandsprodukts (BIP), Ar-
beitslosigkeit und Preisentwicklung.

2. Die Daten

Ausgangspunkt der Uberlegungen
sind die jahrlichen Prognosen des
Osterreichischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (WIFO) fir das kom-
mende Jahr in den drei genannten Be-
reichen im Zeitraum 1980 bis 2003. Sie
wurden in den Jahren 1980-1989 je-
weils im Dezember erstellt, ab 1990
schon im Oktober. Die jahrlichen Daten
der tatsachlichen Realisierungen und
der Prognosewerte sind jeweils in der
zweiten und dritten Spalte der Tabellen
1 (BIP-Wachstum), 2 (Arbeitslosenra-
te) und 3 (Zunahme der Verbraucher-
preise) enthalten. Auf die Uberein-
stimmung (bzw. den Mangel an Uber-
einstimmung) zwischen Prognose und
Realitat wird im nachsten Abschnitt n&-
her eingegangen.

Die Spalten 4 bis 6 in den Tabellen 1
bis 3 enthalten alternative Prognosen,
die fir Vergleiche mit den WIFO-Prog-
nosen herangezogen werden sollen.
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Tabelle 1: BIP-Wachstum
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Prognosen

Prognose minus Realisierung

tatsachl.

jahrl. Wachstumsraten in %

Prozentpunkte

Jahr Wert WIFO | Naiv 1| Naiv 2

OECD| WIFO | Naiv 1| Naiv2 | OECD

1980 2,9 2,5 4.8 *

03 -04 1.9 * -2,6

1981 -0,3 0,0 2,9 1.9

-0,1 0,3 3,2 2,2 0,2

1982 1.1 2,0 -0,3 *

1.8 09 -1.4 * 0,7

1983 2,0 0,5 1,1 *

04 -1,5 -0,9 * -1,6

1984 14 1.5 2,0 3,6

1.5 0.1 0,6 2,2 0.1

1985 2,5 3,0 1.4 1,0

29 0,5 -1.1 0,4

1986 1.2 2,5 2,5 4,5

2,8 1.3 1.3 3.3 1,6

1987 17 2,0 1.2 0,6

2,0 03 -0,5 0,3

1988 4.1 1,0 1.7 24

1.3 -3.1 -24 -2,8

1989 41

2,8 -1,3 0,3 6.1 -1,0

1990 3.0 3.8 35

4,5 -1,2 -04 0,3

1991 2,8 3,5 4,2 4,6

29 0,7 1.4 1,8 0,1

1992 2,0 28 2,8 1.9

2,8 0,8 0,8 0,8

1993 04 2,0 2,0 14

0,2 1,6 1,6 1,0

1994 3.0 1.5 0.4 0.1

1,5 -1,5 -2,6

1995 1,8 3.0 3,0 *

2,7 1,2 1,2

1996 2,0 2,0 1.8 1.1

2,6 0,0 -0,2

1997 2,1 1,0 2,0 2,2

14 -1.1 -0,1

1998 2,9 2,5 2.1 2,2

2,7 -04 -0.8

1999 2,7 2,8 29 4,0

2,2 0.1 0.2

2000 34 2,8 2,7 2,5

2,6 -0,6 -0,7

2001 0.8 2,8 3.4 4,3

1.2 2,0 2,6

2002 14 1.9 0,8 0,2

1,5 0,5 -0,6

2003 0,7 2,2 14 2,5

2,7 1,5 0,7

* Wegen Wachstumsraten nahe null keine sinnvollen Zuwachsraten

Die Spalten 4 und 5 sind so genannte
,naive‘ Prognosen, weil sie keinerlei
Sach- und Fachwissen bendtigen. In
Spalte 4 wird das Ergebnis des laufen-
den Jahres (Berichtsjahr) als Progno-
sewert fur das kommende Jahr (Prog-
nosejahr) verwendet (P,,,=r,; p=Prog-
nose, r=Realisierung); in Spalte 5 wird
fir die Prognose die gleiche (prozen-
tuelle) Veranderung wie im Berichtsjahr
angenommen (P, =r.X(r,/r,,)).2 Spalte 6
schlieRlich enthalt die Prognosen in
den Osterreich-Berichten der OECD

126

(Economic Surveys), die meistens im
Zeitraum Februar-April des Prognose-
jahrs erstellt wurden.?

3. Treffsicherheit

In den Spalten 7 bis 10 sind sodann
die jahrlichen Differenzen zwischen
den diversen Prognosewerten und
den entsprechenden Realisierungen
angefuhrt.* Ihre Analyse ermdoglicht
ein Urteil Gber die Genauigkeit der
einzelnen Schatzmethoden sowie ei-
nen Vergleich zwischen den verschie-
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Tabelle 2: Arbeitslosenrate
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Prognosen Prognose minus Realisierung
tatséchl. Arbeitslosenrate in % Prozentpunkte

Jahr Wert | WIFO | Naiv 1| Naiv2 | OECD?*| WIFO | Naiv 1| Naiv2 | OECD®
1980 1,9 23 2,0 1,9 2,2 0,4 0,1 0,0 0,3
1981 2,4 24 1,9 1,8 25 0.0 -0,5 -0,6 0,1
1982 37 3,1 24 3,0 2,9 -0,6 -1,3 -0,7 -0,8
1983 4,5 4,6 3,7 57 48 0,1 -0,8 1,2 0,3
1984 4,5 5,2 4,5 55 55 0,7 0,0 1,0 1,0
1985 4,8 4,6 4,5 4,5 5,0 -0,2 -0,3 -0,3 0,2
1986 5,2 4,9 4.8 5,1 53 -0,3 -04 -0,1 0,1
1987 5,6 55 5,2 5,6 53 -0,1 -0,4 0,0 -0,3
1988 53 6,2 5,6 6,0 43 0,9 0,3 0,7 -1,0
1989 5,0 51 53 5,0 3.8 0.1 0,3 0,0 -1,2
1990 54 47 5,0 47 3,3 -0,7 -0,4 -0,7 -2,1
1991 5,8 55 54 58 3.3 -0,3 -0,4 0,0 -2,5
1992 5,9 6,1 5,8 6,2 3,8 0,2 -0,1 0,3 -2,1
1993 6,8 6,2 5.9 6,0 5,0 -0,6 -0,9 -0,8 -1.8
1994 6,5 7,5 6.8 7,8 4,6 1,0 0,3 1,3 -1,9
1995 6,6 6,4 6,5 6,2 43 -0,2 -0,1 -04 -23
1996 7,0 6,6 6,6 6,7 4,2 -0,4 -0,4 -0,3 -2,8
1997 7.1 7,5 7,0 7,4 6,5 0,4 -0,1 0,3 -0,6
1998 7,2 6,9 7.1 7,2 6,1 -0,3 -0,1 0,0 -1,1
1999 6,7 7,0 7,2 7.3 6,3 0,3 0,5 0,6 -04
2000 5,8 6,6 6,7 6,2 6.1 0,8 0,9 04 0,3
2001 6.1 53 5,8 5,0 4.8 -0,8 -0,3 -1,1 -1,3
2002 6,9 6,1 6,1 6,4 53 -0,8 -0.8 -0,5 -1,6
2003 7,0 6.9 6,9 7.8 5,1 -0,1 -0,1 0,8 -1,9

2 Siehe Anmerkung 3.

denen Anséatzen. Dabei gehtes vor al-
lem um die Frage der durchschnitt-
lichen Treffsicherheit der Prognosen,
dann aber auch um die beiden spe-
zielleren Fragen, ob eine Tendenz zu
Uber- oder Unterschatzungen besteht
und wie weit Wendepunkte der beob-
achteten Reihe richtig vorhergesagt
werden. All diese Fragen kénnen mit
verschiedenen MalRstédben angegan-
gen werden. Im Folgenden werden die
gangigsten, relativ einfachen Maf3sta-
be verwendet.

Das Hauptaugenmerk gilt wie gesagt
der Treffsicherheit, der wir uns jetzt zu-
wenden. Der naheliegendste Mal3stab
fir die Treffsicherheit der Prognosen,
der auch manchmal allein verwendet
wird, ist eine einfache Mittelwertbe-
rechnung der absoluten (positiv ge-
nommenen) Werte der jéhrlichen Feh-
ler (X(p-r) / n), mit n = Zahl der Jahre).
Diese Durchschnittswerte sind in Ta-
belle 4 angegeben.® Ein Nullwert wir-
de offensichtlich hundertprozentige
Treffsicherheit anzeigen, héhere Wer-
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Tabelle 3: Inflationsrate (Verbraucherpreisindex)

Prognosen Prognose minus Realisierung
tatsachl. jahrl. Wachstumsraten in % Prozentpunkte
Jahr | Wert | WIFO | Naiv1| Naiv2 | OECD| WIFO | Naiv1| Naiv2 | OECD
1980 6.4 4,8 3,7 3,8 45 -1,6 -2,7 -26 | -19
1981 6.8 6,0 64 |111 5,0 -0.8 -04 4.3 -1.8

1982 54 58 6.8 7,2

6.0 0.4 14 1.8 0,6

1983 3.3 43 5.4 43

44 1,0 21 1.0 1.1

1984 5,6 53 3,3 2,0

5,0 -0,3 -23 -3,6 | -06

1985 3.2 4,0 5,6 9,5

3,5 0.8 2,4 6,3 03

1986 1.7 3.0 3.2 1.8 1.5 1.3 15 0.1 -0,2
1987 1.4 23 1.7 0.9 2,0 0.9 0,3 -0,5 0,6
1988 2,0 2,2 14 1,2 2,0 0,2 -0,6 -0,8 0,0
1989 2,5 23 2,0 2,9 2,8 -0,2 -0,5 0.4 0.3
1990 3.3 3,3 2,5 3.1 3,3 0,0 -0.8 -0,2 0,0
1991 3.3 43 33 44 43 1,0 0,0 1.1 1.0
1992 4.1 3.3 3.3 3.3 3.7 -0,8 -0,8 -0,8 -04

1993 3,6 3.5 4.1 5.1

35 -0.1 0.5 1.5 -01

1994 3.0 2,8 3,6 3.2

2,8 -0,2 0,6 0,2 -0,2

1995 2,2 2,5 3,0 2,5

23 03 0.8 0.3 0.1

1996 1.9 2,2 2,2 1.6

2,8 0.3 0,3 -0,3 0.9

1997 1,3 1,7 1.9 1,6

1,8 04 0.6 0.3 05

1998 0,9 1.6 1.3 0.9

1.4 0.7 0.4 0,0 0,5

1999 0,6 1,0 0.9 0.6

0.7 04 03 0,0 0,1

2000 2,3 1,2 0,6 0.4

1.2 -1.1 1.7 -19 | 11

2001 2,7 1.5 23 8.8

2,6 -1,2 -04 6.1 -0,1

2002 1.8 1.9 2,7 3.2

1.8 0.1 0.9 1,4 0,0

2003 1.3 1.4 1,8 1,2

1.9 0,1 0,5 -0,1 0,6

te bedeuten hdhere Fehleranfalligkeit.

Aus anwendungsorientierter Sicht ist
flr Vergleiche zwischen verschiedenen
Prognosemethoden (bei gleichem
Prognoseobjekt) eine MaRzahl rele-
vanter, die berticksichtigt, dass einzel-
ne grolRe Prognosefehler schwerer wie-
gen als eine gleichwertige Summe
mehrerer kleiner Fehler. Um dieser Tat-
sache Gewicht zu verleihen, hat sich
die Verwendung der so genannten
RMSE-Formel (root mean square
equation bzw. Wurzel aus der mittleren
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quadratischen Abweichung) eingebiir-
gert. Sie beruht auf der Wurzel aus
dem durchschnittlichen Wert der qua-
drierten jahrlichen Fehler (v/S(p-r)? / n),
wodurch groRere Fehler starker ge-
wichtet werden.’ Die RMSE-Werte sind
ebenfalls in Tabelle 4 wiedergegeben.
Sie werden vor allem in der folgenden
Analyse berucksichtigt.

Wie die RMSE-Daten zeigen, waren
die WIFO-Prognosen beziiglich BIP-
und Preisveranderung einer naiven Me-
thode deutlich Gberlegen. Bei der Ar-
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beitslosenrate, die sich tber den gan-
zen Beobachtungszeitraum verhéltnis-
maRig kontinuierlich in kleinen Schrit-
ten von 1,9% im Jahr 1980 auf rund
7% zu Ende der Periode bewegte, hat-
te die primitive Methode, Typ 1, aller-
dings ebenso gut abgeschnitten. Dass
die naive Prognose, Typ 2, (Projektion
der vergangenen Veranderungsrate)
generell deutlich schwacher ausfallt, ist
nahe liegend. Sie kdnnte nur bei stan-
dig wachsenden absoluten Werten des
BIP, der Arbeitslosigkeit oder der Prei-
se erfolgreich sein. Doch die Bdume
wachsen nicht exponentiell in den Him-
mel.

Ein Vergleich der WIFO-Daten mit
den OECD-Prognosen zeigt durchwegs
ahnliche Treffersicherheiten. Das ge-
ringfligig bessere Resultat der OECD
im Fall des BIP (sowie die Parallelitat
zum WIFO generell) kann dem Um-
stand zugeschrieben werden, dass die
OECD-Schatzungen meist drei bis
sechs Monate nach den WIFO-Schét-
zungen erfolgten und so die WIFO-
Uberlegungen sowie weitere Entwick-
lungen verwerten konnten.

Einige weitere Fragen, welche die
Treffsicherheit betreffen, sollen nun hin-
zugefligt werden. Zunéchst soll darauf
hingewiesen werden, dass die relative
Leistungsfahigkeit der Prognosen in
den drei Wirtschaftsbereichen nicht un-
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mittelbar aus den RMSE-Daten abge-
lesen werden kann. Offensichtlich ist
es leichter, genaue Prognosen bei Ab-
laufen zu erstellen, die nur wenig und
enge Schwankungen aufweisen. Beim
Vergleich von verschiedenen Bereichen
ist es daher Ublich, den RMSE-Wert zur
Standardabweichung der beobachte-
ten Daten in Beziehung zu setzen
(RMSE als Prozent der Standardab-
weichung), um der Schwierigkeit einer
breiteren Streuung Rechnung zu tra-
gen. Je héher dieser Prozentsatz ist,
desto schwacher ist die (korrigierte)
Leistungsfahigkeit des betreffenden
Prognosebereichs. Mit Standardab-
weichungen von 1,17 fur das BIR, 1,42
fur die Arbeitslosigkeit und 1,69 fur die
Preisentwicklung ergeben sich relative
Bewertungen von 102 (BIP), 37 (Ar-
beitslosigkeit) und 44 (Preise). Die Be-
ricksichtigung der unterschiedlichen
Streuungsbreiten bringt zwar keine
Veranderung der Reihung der drei Be-
reiche, verschiebt aber die relativen Ab-
stdnde zuungunsten des BIP und zu-
gunsten der Preise.

Als nachstes soll die Frage gestelit
werden, ob sich der Informationsver-
lust durch die Vorverlegung der WIFO-
Prognosen von Dezember auf Oktober
ab 1990 nachteilig auf die Treffsicher-
heit ausgewirkt hat. Ein Vergleich zwi-
schen den beiden Perioden (1980/89

Tabelle 4: Durchschnittliche Abweichungen (DA) und

RMSE-Werte

WIFO Naiv 1 Naiv 2 OECD

DA |RMSE| DA |[RMSE| DA |[RMSE| DA |RMSE
BIP-Wachstum (eay| 0,95 | 1,19 | 1,15 | 1,42 - - | 087 [1,15
Arbeitslosenrate 043 | 052 | 041 | 052 | 050 | 064 | 0,39 | 0,50
Inflationsrate 059 | 0,74 | 095 | 1,21 | 148 | 2,33 | 0,54 | 0,75

Anmerkung: Die OECD-Kennzahlen fir die Arbeitslosenrate beziehen sich nur auf die

Jahre 1980 bis 1987. Siehe Anmerkung 3.
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und 1990/2003) ergibt kein einheitli-
ches Bild. Beim BIP und noch mehr bei
den Preisen ergab sich eine deulliche
Verbesserung — beim BIP fiel der
RMSE von 1,29 in der ersten Periode
auf 1,10 in der zweiten, bei der Infla-
tionsrate von 0,88 auf 0,62, bei der Ar-
beitslosenrate hingegen eine Ver-
schlechterung (von 0.45 auf 0,56). Die
unterschiedliche Entwicklung zwischen
Preisen und Arbeitslosigkeit ergibt sich
wahrscheinlich aus dem Ubergang zu
einer kontinuierlichen Preisstabilisie-
rungspoalitik bei gleichzeitig unerwarte-
ten und erratischen Steigerungen der
Arbeitslosigkeit in den neunziger Jah-
ren.

Einen weiteren Hinweis auf die rela-
tive Qualitat der Prognosen kann ein
Vergleich mit anderen Prognosen sein,
welche die gleichen Bereiche betreffen.

31. Jahrgang (2005), Helt |

deutscher Institutionen fir den Zeit-
raum 1976 bis 1987 umfasst.”

Tabelle 5 zeigt die RMSE der beiden
Studien fur BIP- und Preisanderungs-
prognosen. (Die Prognosen im Be-
schaftigungsbereich lassen sich aus
Definitionsgriinden nicht problemlos
vergleichen.) Ein Vergleich mit den
RMSE-Werten der varliegenden Studie
zeigt eine Uberlegenheit der Treffsi-
cherheit der derzeitigen WIFO-Infla-
tionsprognose gegeniiber allen Ver-
gleichsprognosen, was zum Teil mit
den starkeren Inflationsbewegungen
der Vergangenheil zusammenhangt.
Die derzeitigen BIP-Prognosen schnei-
den deullich besser ab als die WIFO-
Prognosen in den sechziger Jahren
und als die Gemeinschaftsprognosen
der deutschen Wirtschaftsinstitute, blei-
ben aber ebenso deutlich hinter der

Tabelle 5: Einige alternative RMSE-Werte

Osterreich 1963-1969, WIFQ

Deutschland 1976-1987, Gemeinschaftsdiagnose der Wirtschaftsforschungsinstitute

BIP 1,41

Inflation 0,87

Deutschland 1976-1987, Institut flir Weltwirtschaft, Kiel
BIP 1,12

Inflation 1,11

Deutschiand 1976-1987, Sachverstdndigenrat

BIP 0,96

Inflation 1,08

BIP 1,35

Inflation 1,18

Hier soll auf zwei frihere Prognose-
evaluationen zuriickgegriffen werden:;
Ein Studie des WIFOQ iiber die Qualitat
der {(damals zum Teil neuen) Progno-
sendes Instituts fur den Zeitraum 1963
bis 1969 und eine Publikation des Kie-
ler Instituts fr Weltwirtschaft (IfW) aus
dem Jahr 1988, die diverse Prognosen
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Treffsicherheit des deutschen Sach-
verstandigenrats zurlck.

Zum Abschluss dieses Abschnitts
Uber Treffsicherheit sall noch einmal die
unvermeidbare Ungenauigkeit von
Prognosen liber eine ungewisse Zu-
kunft betont werden. Genaue Punkt-
prognosen kénnen nicht erwartet wer-
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den und sind eher Gliicksfélle. Realis-
tischer und fiir die Praxis vielfach aus-
reichend ist die Frage, ob die Progno-
sen ungefahr stimmen. Nimmt man ei-
nen Prognosekorridor von +/- 10% des
prognostizierten Werts als Erfolgs-
mafstab, so ergibt sich flr den hier be-
trachteten Zeitraum von 24 Jahren fol-
gendes Bild. Beim BIP-Wachstum lie-
gen nur drei Prognosen (1984, 1996,
1999) innerhalb des 10%-Raums, bei
der Arbeitslosigkeit sind es 15 und bei
der Inflationsrate 9. Es ergibt sich also
die gleiche Reihung wie bei den
RMSE-Werten. Die besten Ergebnisse
liefert die Arbeitslosigkeitsprognose
und deutlich am schwéchsten sind die
BIP-Schatzungen. Bei den letzteren
sind allerdings zwei Punkte zu beach-
ten. Erstens enthélt das BIP als we-
sentliches Element das Investitionsvo-
lumen, dessen bedeutende Schwan-
kungen besonders schwer prognosti-
zierbar sind, und zweitens kommt die
verhéltnismaRig niedrige Erfolgsquote
nicht zuletzt dadurch zustande, dass
das durchschnittliche BIP-Wachstum
(und der entsprechende Prognosewert)
nur 2,1% betrug. Ein zehnprozentiger
Rahmen (nach beiden Seiten) betréagt
daher im Durchschnitt nur 0,2 Pro-
zentpunkte und lasst nur sehr geringen
Spielraum fir ,exakte’ Treffer zu. Was
die ebenfalls relativ niedrige Zahl von
neun positiven Ergebnissen bei der
Preisentwicklung betrifft, ist zu bemer-
ken, dass von den 15 ,Fehlprognosen’
sieben auf die aufeinanderfolgenden
Jahre 1995-2001 entfallen, in denen die
EU-induzierte Inflationssenkung dau-
ernd etwas unterschétzt wurde.

4. Uber- oder Unterschiitzung und
Wendepunkte

Neben der Treffsicherheit sind zwei
weitere Eigenschaften von Prognosen
von Interesse, namlich die Frage, ob
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die Prognosemethode oder der Prog-
nostiker zu Uber- oder Unterschéatzun-
gen neigen, sowie die Frage, wie weit
Wendepunkte, also Richtungsénde-
rungen, deren Eintritt oft mehr gefragt
ist als punktgenaue Aussagen, richtig
angezeigt werden.

Fir die Frage einer Uber- oder Unter-
schatzungsneigung genigt ein einfa-
ches Mal. Soweit keine solche Nei-
gung (engl. bias) besteht, miissen sich
Uber- und Unterschitzungen ungefahr
die Waage halten, so dass der Durch-
schnitt der Prognosewerte ungefahr
dem Durchschnitt der tatséchlichen
Werte entspricht. Weicht er deutlich von
diesem ab, so liegt offensichtlich eine
Schétzneigung in der einen oder an-
deren Richtung vor. So zeigte zum Bei-
spiel die WIFO-Studie der sechziger
Jahre bei den Wachstumsprognosen
eine deutliche Tendenz zur Unter-
schatzung, weil die damalige kréftige
Aufschwungstendenz in den Progno-
sen nicht ausreichend bericksichtigt
wurde. Fir die WIFO-Prognosen 1980-
2003 ergibt sich folgendes Bild. Beim
BIP-Wachstum und der Arbeitslosigkeit
decken sich der tatsachliche und der
prognostische Durchschnittswert (2,9%
bzw. 5,6%) exakt, bei der Inflationsra-
te liegt der Prognosedurchschnitt um
einen Zehntelprozentpunkt Gber dem
tatsachlichen (3,0% und 2,9%). Eine
einseitige Schatzneigung kann somit
nicht festgestellt werden.

Weit komplizierter als Treffsicherheit
und Vermeidung von Uber- oder Unter-
schatzneigung ist die rechtzeitige Er-
kennung von Wendepunkten, die keine
theoretisch leicht erkennbare Regel-
maRigkeit aufweisen (z. B. Konjunktur-
schwankungen, Nachfrage- und Ange-
botsschocks). Die Naivprognosen sind
schon ihrer Bauart wegen unféhig,
Wendepunkte vorherzusagen, da sie ja
immer an das vorangegangene Resul-
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tat (Niveau oder Veranderung) an-
knupfen. Aber auch ,wissenschaftliche*
Prognosen haben es manchmal
schwer, Wendepunkte vorherzusagen,
wie die folgenden Daten zeigen. Bei
deren Interpretation ist zu beachten,
dass es sich nur bei der Arbeitslosig-
keit um echte Richtungsanderungen
der BasisgréRe (hier also Arbeitslosig-
keit) handelt. Bei den BIP- und Preis-
prognosen, wo es um Wachstumsraten
geht, bedeuten Wendepunkte Rich-
tungsénderungen im Wachstumstem-
po von (meist stdndig wachsenden)
BIP- und Preisniveaus. Wendepunkte
im BIP- oder Preisniveau als solchen,
wie sie in Konjunktur- und Deflations-
debatten zur Diskussion stehen, sind
naturlich weit seltener und einschnei-
dender.

Wendepunktfehler kénnen zwei For-
men annehmen. Es kénnen Wende-
punkte eintreten, die nicht vorhergesagt
wurden (Fehler 1), oder es werden
Wendepunkte vorhergesagt, die dann
nicht eintreten (Fehler Il). Wie aus den
Tabellen 1 bis 3 zu ersehen ist, ergibt
sich folgendes Bild:® Beim BIP-
Wachstum mit seinen starken Schwan-
kungen gab es insgesamt 16 Rich-
tungsanderungen, von denen 12 rich-
tig erfasst wurden (Fehler 1=4 oder
25%), und aulRerdem gab es drei pro-
phezeite Richtungsanderungen, die
nicht eintraten. Bei der Arbeitslosigkeit
gab es sechs Wendepunkte, von denen
nur einer richtig vorhergesagt wurde.
Fehler | trat daher fiinf Mal auf (83%),
und es gab auBerdem einen Fehler II.
Die sieben Wendepunkte bei den Preis-
veranderungen wurden alle richtig vor-
hergesagt, es gab aber vier Fehler II.
Nahezu analoge Resultate liefern die
OECD-Prognosen.

31. Jahrgang (2005), Heft 1

5. Schlussbemerkung

An Hand uUblicher MalRstabe und
durch Vergleiche mit alternativen Prog-
nosen lasst sich zeigen, dass ,wissen-
schaftliche” Prognosen einen nicht un-
bedeutenden Informationsgewinn ver-
mitteln. Je nach Prognosegegenstand
und externen Umsténden sind die Er-
gebnisse notwendigerweise mehr oder
weniger verlasslich und kritische Skep-
sis mag oOfters angezeigt sein. Ob man
Prognosen, die haufig korrekturbedirf-
tig sind und auch laufend korrigiert wer-
den, als ,gut” oder ,schlecht* empfin-
det, wird letzten Endes nicht nur durch
ihre Qualitat und unvermeidliche Un-
scharfe entschieden, sondern hangt
auch vom Temperament und der Er-
wartungshaltung der Prognosekonsu-
menten ab. Fir Meinungsverschieden-
heiten ist gesorgt.

Anmerkungen

1 Schon Nestroy soll gesagt haben, dass
Vorhersagen besonders schwierig seien,
wenn es sich um die Zukunft handelt.
In der Praxis ist dem ,naiven’ Prognosti-
ker noch nicht der endgiiltige (korrigier-
te) Wert des Berichtsjahrs bekannt, und
er muss einen vorlaufigen Wert verwen-
den. Im vorliegenden Fall sind jedoch die
endgiiltigen (korrigierten) Werte ver-
wendet.

Fur einen Vergleich der Arbeitslosig-
keitsprognosen sind die OECD-Daten
nur beschrénkt verwendbar, da ab 1988
die von der OECD verwendeten Arbeits-
losenzahlen und Arbeitslosenraten auf
Grund von OECD-Definitionen, OECD-
Schatzungen und Mikrozensusdaten
deutlich niedriger lagen als die auf re-
gistrierter Arbeitslosigkeit (als Prozent
der unselbststéandigen Erwerbstatigen)
beruhenden traditionellen Berechnungen
der ésterreichischen Statistik. Dement-
sprechend niedriger fallen die Progno-
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sewerte der OECD aus. Fiir einen Ver-
gleich mit den WIFO-Prognosen werden
daher im Arbeitslosenbereich nur die
OECD-Prognosen der Jahre 1980-1987
herangezogen.

Positive Werte entsprechen daher Uber-
schatzungen der tatsachlichen Entwick-
lung und negative Werte einer Unter-
schatzung.

Neben dem durchschnittlichen Fehler ei-
nes Prognoseverfahrens ist manchmal
auch der héchste vorkommende Fehler
interessant. Er erreicht sowohl in der WI-
FO- wie in der OECD-Prognose des
BIP-Wachstums im Jahr 1988 einen re-
lativ hohen Wert (-3,1 und -2,8). Diese
starken Unterschatzungen waren eine
Folge einer falschen Erwartung, dass
sich die internationale Bérsenkrise und
die damit verbundenen finanziellen Tur-
bulenzen vom Oktober 1987 stark ne-
gativ auf die Konjunktur auswirken wiir-
den. In Wirklichkeit setzte aber im Jahr
1988 eine unerwartet gute Konjunktur
ein. Bei der Arbeitslosigkeit und den
Preisbewegungen waren die Héchstfeh-
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ler weit geringer (WIFO: +1,0 bzw. -1,6).
Ein Vergleich zwischen zwei zweijahri-
gen Prognosen, deren jahrliche Fehler 4
und 4 bzw. 6 und 2 betragen, ergibt den
gleichen DA-Wert (4), aber unterschied-
liche RMSE-Werte (4 bzw. 4,47). Die
Wurzel wird eingefiihrt, um die Dimen-
sion der Ma3zahl auf die Dimension der
Beobachtungsgroéfie zuriickzufihren.
Thury, Gerhard, Treffsicherheit und Qua-
litat der Institutsprognosen (=Beilage 88,
WIFO-Monatsberichte, Wien, Oktober
1970); Langfeldt, Enno; Trapp, Peter, Ex-
periences in Macroeconomic Forecasting
in the Federal Republic of Germany
1976-1987 (=Kieler Arbeitspapiere No.
331, Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel 1988).
Verglichen werden bei einem Rich-
tungswechsel vom Jahr t zum Jahr t+1
die GréRen ry,4-r, mit P,4—r,, wobei an-
genommen wird, dass der Prognostiker
den tatsachlichen Wert fiir das Be-
richtsjahr kennt. Gleiche Vorzeichen der
beiden GréRen in Wendejahren bedeu-
ten eine erfolgreiche Wendepunktdiag-
nose.

133




NEUERSCHEINUNGEN

Erich Hodl (Hg.)

Europiische Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung

Inhal: Einleieung — J. Stagl: Diirfen Europder eurozentrisch sein? — J. H. Pichler:
Europdische Identititsfindung aus wirtschaftsethischer Sicht — W. Stadler: Zur
Zukunft des europaischcn Wirtschaftsstils in der Glohalisicrung — G. Tichy:
Warum braucht Europa cinc cigene Wirtschaftsverfassung? — E. Nowrny: Die
Rolle des iffentlichen Sckeors in ciner cutopiischen Wirtschaftsordnung — E
Breuss: Konturen einer europiischen Wircschafespolitik — U. Schneider: Rolle der
(Grof}) Untertiehmen in einem europiischen Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell
— M. Prisching: Zivilgesellschaft in Europa: Grofle Hoffnungen, beschrinkte
Aussichten = G. Chaloupek: Europiische Sozialordnung — S. Schleicher: Euro-
piische Umweltordnung — E. Hédl: Mit Vedassung und Lissabon-Strategie zum
Huropiischen Wirtschaf tsmadell?

204 Seiten, 22,80 € [D], ISBN 3-89518-500-0

Reinbard Loske und Roland Schaeffer (Hg.)

| Die Zukunft der Infrastrukturen

Intelligente Netzwerke fiir eine nachhaltige Entwicklung

Fiir eine Politik der Nachhaltigkeic kommt dem Umbau der Infrastrukturen ein
zentraler Stellenwert zu. Die Beitrige dieses Sammelbandes diskutieren flir die
Bereiche Energie, Verkehr, Wasser und Abfall Alternativen fiir eine Neuausrich-
tung der Palitik, die auch dem Kriterium der globalen Verallgemeinerungsfihig-
keit geniigen sollen.

Reiphard Loske ist Stellvertretender Fraktionsversitzender von Biindnis 90/Die
Griinen im deutschen Bundestag.

ca. 450 Seiten, 29,80 € [D], ISBN 3-89518-470-5

YY) ctropolis Verlag

Metropolis-Verlag Bahnhafstr, 162, D-35037 Marburg www.mertopolis-verlag e

134




31. Jahrgang (2005), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

BUCHER

Wirtschaftsgeschichte Groflbritanniens 1700-2000

Rezension von: Roderick Floud, Paul Johnson (Hrsg.), The Cambridge Economic
History of Modern Britain, 3 Béinde, Cambridge University Press, Cambridge 2004,
insges. 1.561 Seiten, broschiert, zus. £ 62,97.

Bei den vorliegenden drei Banden handle es sich, so die Herausgeber im Vor-
wort, um Lehrbuicher, also um Texte, die versuchten, ihren Gegenstand, die The-
sen, Methoden und Resultate zu erklaren, klar, kurz und in einer Sprache, die je-
der, der an Wirtschaftsgeschichte interessiert ist, verstehen kdnne. Der Ansatz
des grof} angelegten Werkes ist ein interdisziplinérer. Die insgesamt 48 Beitrage
stammen von Wissenschafterinnen aus mehreren Léndern.

Der erste Band befasst sich mit der Periode 1700-1860, als GroRbritannien im
Hinblick auf den Prozess der Industrialisierung weltweit die fiihrende Rolle ein-
nahm. Zwischen 1860 und 1939 wurde GroRbritannien in dieser Position von den
USA abgelést (Band Il). Der dritte Teil schlieRBlich behandelt die Entwicklungen
vom Zweiten Weltkrieg bis in die neunziger Jahre, eine Phase der Prosperitat,
aber zugleich des relativen 6konomischen Abstiegs des Landes.

Industrialisierung (1700-1860)

Viele Einschatzungen der Industriellen Revolution, die bis in die achtziger Jah-
re weithin geteilt wurden, sind mittlerweile angesichts neuer Forschungsergeb-
nisse einer Revision unterzogen worden. In den Beitrdgen des ersten Bandes
werden die Resultate einschldgiger Studien aus den letzten fiinfzehn Jahren dar-
gelegt und kritisch bewertet.

Wirtschaftswachstum: War die Industrielle Revolution eine Phase raschen Wirt-
schaftswachstums? Joel Mokyr zeigt im ersten Beitrag (Accounting for the Indu-
strial Revolution), dass davon keine Rede sein kann. Zwischen 1770 und 1801
betrug das Wachstum des realen Outputs pro Kopf lediglich 0,2% p. a., von 1801
bis 1830 0,5% p. a., erst zwischen 1831 und 1860 erfolgte eine Beschleunigung
auf 1,1% p. a. (Tabelle 1.3: |, S. 9). Die Effekte der technischen und organisato-
rischen Innovationen des letzten Drittels des 18. Jahrhunderts fanden somit kei-
nen unmittelbaren Niederschlag in der Entwicklung des realen gesamtwirt-
schaftlichen Pro-Kopf-Einkommens, sondern nur mit Verzégerung, namlich ab
1800 und insbesondere ab den 1820er Jahren.

Mokyr vertritt die Meinung, dass es sinnvoller sei, die Auswirkungen der Indust-
riellen Revolution anhand der technischen Kompetenzen der Gesellschaft zu
beurteilen. Diese Kompetenzen beruhen auf dem Wissen, lber das die Gesell-

135




Wirtschaft und Gesellschaft 31. Jahrgang (2005), Heft 1

schaft verfiigt, und auf den Institutionen ihrer Wirtschaft. Praktisches und expe-
rimentelles Wissen bildete die Grundlagen fir viele der technischen Schliissel-
erfindungen der Industriellen Revolution. Sie hingen nicht von tiefen wissen-
schaftlichen Einsichten, ja nicht einmal von wissenschaftlicher Methodik ab. We-
sentlich waren die kontinuierlichen Verbesserungen tber den urspriinglichen
Durchbruch hinaus:

»In other words, what made the Industrial Revolution into the ,great diver-

gence’ was the persistence of technological change after the first wave.”

.. (T)he true miracle is not that the classical Industrial Revolution happe-

ned, but that it did not peter out like so many earlier waves of innovation.*

(I, S.15)

Ausschlaggebend fir diese Persistenz der technischen Entwicklung waren fun-
damentale Anderungen in der Wissenskultur, die im 17. Jahrhundert begonnen
hatten. Die ,Wissensrevolution* bedeutete nicht nur, dass technischer Fortschritt
fortwahren konnte, ohne an eine konzeptionelle Decke zu stoRen. Sie bedeutete
auch, dass fortan zwischen Technik und Wissenschaft positive Wechselwirkun-
gen bestanden, die einander gegenseitig verstarkten. Einige Forscher vertreten
sogar den Standpunkt, dass die Effekte der Technik auf die Wissenschaft be-
deutender gewesen seien als jene in die andere Richtung.

Alles in allem sollte die Industrielle Revolution als eine Inkubationszeit gesehen
werden, in der die Grundlagen flr das unbestreitbare nachhaltige Wirtschafts-
wachstum in GroRbritannien nach 1830 geschaffen wurden.

Auch die ,Schwache® des wirtschaftlichen Wachstums zwischen 1760 und 1830
ist zu relativieren. Zu berlcksichtigen sei bei der Beurteilung, so Mokyr, dass
GroRbritannien in dieser Zeit fast ununterbrochen Krieg fihrte und die englische
Bevolkerung sehr rasch wuchs: von 6,1 Mio. 1760 auf 13,1 Mio. 1830. Dieser Be-
vilkerungsanstieg war ohne Beispiel in der englischen Geschichte (siehe dazu
im Einzelnen Wrigley, Kapitel 3: British population during the ,long‘ eighteenth cen-
tury). Dass es unter diesen widrigen Umsténden gelang, den Lebensstandard zu
behaupten und gravierende Engpésse zu vermeiden, zeigt die Stérke, welche die
britische Wirtschaft bereits erreicht hatte.

Handel: Der Industriellen Revolution ging in GroRbritannien bekanntlich die
.Kommerzielle Revolution* voraus. Im Zuge dieser entwickelten sich die recht-
lichen, finanziellen und kommerziellen Institutionen, welche dann die Industrielle
Revolution wesentlich beférderten. In der klassischen Periode der Letzteren, al-
so zwischen 1760 und 1800, erlangten britische Unternehmen in einigen Schlis-
selindustrien technische Uberlegenheit gegeniiber ihren internationalen Konkur-
renten. Intensiver Wettbewerb unter den britischen Produzenten und laufende
technische Verbesserungen fihrten in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts zu
massiven Preisriickgangen bei den neuen Massenprodukten. (Zwischen 1820
und 1860 verschlechterten sich die britischen Austauschrelationen von 170 auf
100; siehe Harley, Kapitel 7: Trade: discovery, mercantilism and technology; |, S.
193) Technische Fihrerschaft und Preissenkungen erméglichten es britischen
Unternehmen, die Weltmérkte zu erobern:

,Paul Bairoch ... has calculated that in the middle third of the nineteenth
century Britain produced some two-thirds of the world's output of ,new tech-
nology‘ products.” (I, S. 186)

136




31. Jahrgang (2005), Heft 1 Wirtschaft und Gesellschaft

Der internationale Handel unterstitzte somit zweifellos die Industrialisierung
GroRbritanniens: ‘

,BY exporting manufactured goods, in most cases in multilateral trading
networks to buy imported foodstuffs, including tropical sugar and tea, the
British economy became much more industrialised than it would otherwi-
se have been.” (1, S. 203)

Der Export trug insbesondere zum raschen Wachstum jener Schllisselindust-
rien bei, die infolge der technischen Innovationen die britische Wirtschaft und Ge-
sellschaft im frihen 19. Jahrhundert transformierten. Die gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen des AuRenhandels waren auf Grund des starken Preisverfalls wich-
tiger Exportprodukte allerdings sehr moderat. Die von vielen Kommentatoren un-
ter dem Eindruck der britischen Weltmarktfiihrerschaft in vielen Branchen ver-
tretene Ansicht, das Wachstum der britischen Wirtschaft ab 1830 sei vom Han-
del abhéngig gewesen, weist Harley daher in Ubereinstimmung mit vielen neue-
ren Studien zurlick. Er fasst zusammen:

»Trade undoubtedly stimulated Britain’s industrialisation, but it is much mo-
re difficult to develop causal connections from trade growth to the emer-
gence of sustained modern economic growth. Specialisation and trade, of
course, provided gains for the economy, but quantifying these gains shows
them to have been quite small compared to the growth that emerged after
the industrial revolution.” (I, S. 203)

Und was den BIP-Beitrag des AuRenhandels mit jenen Landern, die im 20. Jahr-
hundert als ,Dritte Welt“ bezeichnet wurden, betrifft, so stimmt Harley jenen zu,
die meinen, dass die Peripherie fiir die Entstehung nachhaltiger wirtschaftlicher
Entwicklung in GroRbritannien peripher gewesen sei.

Industrie: Lange Zeit konzentrierte sich die einschlagige wirtschaftshistorische
Literatur auf die spektakuldren Innovationen im Bereich der so genannten kriti-
schen Techniken®, also jener, die Uber direkte und indirekte Effekte den Entwick-
lungspfad von Output und Produktivitdt entscheidend beeinflussen. Als kritische
Techniken fir die britische Industrialisierung gelten Dampfkraft und mechanische
Textilmaschinen, insbesondere Spinnmaschinen. Im Gegensatz zu der traditio-
nellen, die Bedeutung der erwdhnten Schilisselindustrien betonenden Sichtweise
hebt die jlingere Literatur hervor, dass technische und organisatorische Innova-
tion in weiten Bereichen der britischen Wirtschaft stattfanden. Die technischen
Neuerungen aufierhalb der dynamischen Branchen waren anderer Art als in die-
sen, weniger spektakular, oft inkrementeller Natur. Kristine Bruland (Kapital 5: In-
dustrialisation and technological change) weist darauf hin, dass gerade in weni-
ger dynamischen Branchen (z. B. Erzeugung von Steingut) wichtige organisato-
rische Fortschritte erfolgten, beispielsweise im Hinblick auf vertikale Integration,
Arbeitsorganisation und Vertrieb. Maxine Berg (Kapitel 13: Consumption in eigh-
teenth- and early nineteenth-century Britain) halt die traditionelle Konzentration
auf Prozessinnovation im Bereich der Kapitalglter fur einseitig. Sie lenkt die Auf-
merksamkeit der Leserlnnen auf Produktinnovationen im Konsumgttersektor,
speziell bei Luxusgitern. Hier war es die Nachfrageseite, welche die Innova-
tionsrichtung erheblich beeinflusste.

Auch in den dynamischen Industrien bestanden alte Techniken bis weit ins 19.
Jahrhundert neben den neuen fort, z. B. Handwebstiihle und wassergetriebene
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Maschinen in der Erzeugung von Baumwolltextilien bis in die 1860er Jahre.

Bruland fasst die neue Sicht des Prozesses technischer und organisatorischer
Innovation zur Zeit der Industriellen Revolution in GroRbritannien folgenderma-
Ren zusammen:

»()nnovation was a broad process, pervasively embedded in many indu-
stries, even those that were essentially matters of hand technology.” ... ,The
wide scope of technological development in Britain after the early eigh-
teenth century suggests a general social propensity to innovate.” (I, S. 146)

Mehr als jedes andere Phdnomen symbolisiert die Fabrik die Industrielle Re-
volution und dominiert die populare Vorstellung von ihr. Pat Hudson (Kapitel 2: In-
dustrial organisation and structure) definiert die Fabrik als einen Ort, wo Arbeits-
krafte und Ausriistungen konzentriert sind, wo zumindest teilweise nicht von
menschlicher Energie angetriebene Maschinen zum Einsatz kommen und wo die
Arbeit beaufsichtigt und kontrolliert wird. Es ist unbestritten, dass im Laufe des
19. Jahrhunderts ein wachsender Teil der Erzeugnisse vieler Branchen des ver-
arbeitenden Gewerbes, insbesondere in den Zweigen der Textilindustrie, in Fab-
riken gefertigt wurde.

Die Entstehung der Fabrik stellte ein wichtiges Merkmal der Industriellen Re-
volution dar, doch ihr Aufstieg, so Hudson, war beschrénkt und wurde begleitet
von der Ausbreitung anderer Formen industrieller Organisation, namlich von Klein-
betrieben, Werkstatten von Handwerkern, der Heimindustrie und des Verlagswe-
sens. Die meisten Betriebe blieben klein, und Familienunternehmen bildeten die
Mehrheit. Bei diesen Betriebsformen handelte es sich also nicht um langsam ab-
sterbende Phdnomene aus der vorindustriellen Zeit, sondern um integrale Be-
standteile einer modernen industriellen Okonomie. In den meisten Branchen exis-
tierte ein breites Spektrum von Betriebsgrélen und Organisationsformen.

Der Ubergang zu fabriksmaRiger Produktion erfolgte langsam und ungleich-
maRig, und er war unvollstandig. Alfred Chandler hebt in seinen bahnbrechenden
Werken die ursachliche Bedeutung von Gréfen- und Verbundvorteilen fiir die Ent-
stehung und Verbreitung der Fabrik und des Grofunternehmens in den USA her-
vor. Diese Ergebnisse lassen sich allerdings nicht ohne weiteres auf GrofRbritan-
nien Ubertragen. In den meisten britischen Industriezweigen waren die Grofien-
und Verbundvorteile gering. Fabrikarbeiterinnen waren haufig teurer und schwie-
riger anzuwerben als unterbeschéftigte Arbeitskréfte auf dem Land. Die landliche
Hausindustrie bot abgesehen von niedrigeren Arbeits- und Gemeinkosten den
Vorteil gréRerer Flexibilitdt gegentber starken Marktschwankungen. Es ist des-
halb nicht verwunderlich, dass viele groRere Unternehmen zwei Standbeine hat-
ten, eines in der Fabrik und eines in der h&uslichen Produktion.

.Factories were only one way of reducing transaction costs and agency
problems and of ensuring the efficient production of goods for a variety of
market needs.” ... ,A pluralistic business structure, the prevalence of pri-
vate family firms of generally very modest size and a complex variety of
plant size, created considerable flexibility and adaptiveness in the face of
changes in the market and business climate. It was the workshop as much
as the factory, and families and communities as much as heroic entrepre-
neurs and inventors, that created the dynamism of industrialisation in
Britain.“ (I, S. 55f)
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Im Zuge der Industrialisierung erhéhte sich die regionale Spezialisierung. In-
dustriezweige konzentrierten sich an jeweils einem oder einer kleinen Anzahl von
Standorten.

Der Industrialisierung ging ein Jahrhundert und mehr der Ausbreitung landlicher
Hausindustrien voraus. Diese wiesen je nach regionalen Kulturen und Umstéan-
den eine Vielzahl von Formen auf. Das oft unterstellte protoindustrielle Modell ei-
ner linearen Entwicklung vom Handwerk zum Verlagswesen und weiter zur Fab-
rik gab es in der Realitat nicht. Manche regionalen Heimindustrien entwickelten
sich zu modernen Industriezentren, andere blieben protoindustriell, viele ver-
schwanden, zahlreiche neue entstanden im Laufe des 19. Jahrhundert. Hudson
resiimiert folgendermalien:

» 1 he industrial revolution did not displace proto-industry but rather encom-

passed, integrated and further developed it." (I, S. 34)

Landwirtschaft: Die britische Landwirtschaft revolutionierte sich bereits zwi-
schen 1600 und 1750. In diesem Zeitraum stiegen die Ernteertrége je Flachen-
einheit, die Arbeitsproduktivitat und die Gesamtproduktion der Landwirtschaft sehr
stark. Um 1750 erreichte die Effizienz der englischen Landwirtschaft jene der
niederlédndischen und nahm damit gemeinsam mit dieser die fihrende Position in
Europa ein. Der Output je landwirtschaftlicher Arbeitskraft in England lag zur Mit-
te des 18. Jahrhunderts rund die Hélfte hdher als um 1500 (Allen, Kapitel 4: Agri-
culture during the Industrial Revolution; |, S. 98). Dieser erhebliche Zuwachs im
Pro-Kopf-Ertrag hatte einen sehr starken langfristigen Rickgang des Beschéaf-
tigtenanteils der Landwirtschaft zur Folge: Zu Beginn des 16. Jahrhunderts wa-
ren noch etwa drei von vier erwerbstatigen Personen in der Landwirtschaft be-
schéftigt gewesen, um 1750 betrug dieser Anteil nur noch rund 45%. Grof3bri-
tannien verflgte somit bereits in der ersten Halfte des 18. Jahrhunderts (ber ei-
ne im internationalen Vergleich sehr leistungsfahige Landwirtschaft. Dies war ei-
ne der Grundlagen, auf der die Industrielle Revolution aufbauen konnte.

Robert C. Allen stellt die Frage, ob die Landwirtschaft wéhrend der Industriellen
Revolution einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung GrofRbritan-
niens geleistet habe, und gelangt nach der Auswertung der mdglichen Einfluss-
kandle zu einem Uberwiegend negativen Befund:

1.) Die landwirtschaftliche Produktion nahm zwischen 1750 und 1850 langsa-
mer zu als die Bevolkerung. (Die Arbeitsproduktivitat in der Landwirtschaft fiel in
der zweiten Halfte des 18. Jahrhundert.) Der Pro-Kopf-Konsum an Nahrungsmit-
teln ging zurtick, ihre relativen Preise stiegen. Importe verhinderten einen noch
stérkeren Riickgang des Konsums. Lebensstandard und Kérpergréfie der Arbei-
terklasse sanken in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts.

,If one asks how British agriculture fed the expanding population during the

industrial revolution, the answer is — badly.” (I, S.115)

2.) Der Landwirtschaftssektor bot der Sachguterproduktion keinen wesentlichen
Binnenmarkt. Es waren die Stadtwirtschaften und der Export, welche die Pro-
duktion der Industrie und des verarbeitenden Gewerbes absorbierten.

3.) Ersparnisse der Landwirtschaft finanzierten nur sehr wenig nichtlandwirt-
schaftliche Investitionen.

4.) Die Beschéftigung in der britischen Landwirtschaft sank zwischen 1700 und
1850, wobei dies aus einem durchgehenden Riickgang der Zahl der Frauen und
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Kinder und einer konstanten Beschéftigung bei den mannlichen Arbeitskraften
bis etwa 1800 bzw. einem Anstieg danach resultierte. Die in der Landwirtschaft
nicht mehr benétigten Frauen und Jugendlichen standen jedoch nur zu einem ge-
ringen Teil der Industrie als Arbeitskrafte zur Verfliigung, denn die meisten von ih-
nen verlieBen ihr Dorf nicht. Beschéaftigungsmaoglichkeiten fir sie bestanden le-
diglich dort, wo landliche Heimindustrien existierten. Alles in allem fiihrte der sin-
kende Arbeitskraftebedarf der Landwirtschaft eher zu héherer struktureller Ar-
beitslosigkeit als zu einem Anstieg industrieller Produktion.

Staatseinfluss: Es gibt zwei extreme Sichtweisen des Staatseinflusses auf die
Industrielle Revolution in GroRbritannien:

Gemal dem Mythos der minimalen Staatsinvolvierung war die Industrielle Re-
volution ein Marktphdnomen, ihre Handlungstrager waren private Unternehmer,
und die Investitionen wurden durch privates Kapital finanziert. Der Staat spielte
keine wesentliche Rolle, er besalt weder Produktionsmittel noch Infrastruktur. Die
Besteuerung war niedrig und hatte kaum Umverteilungswirkungen. Regulierun-
gen wurden tendenziell abgebaut, die Regierungen gingen mehr und mehr zu ei-
ner laissez faire-Politik Uber.

Die These einer zentralen staatlichen Rolle im Zusammenhang mit der Indust-
riellen Revolution betont einerseits die fiskalischen und militérischen Funktionen
des Staates, andererseits die staatlich definierten und durchgesetzten Eigen-
tumsrechte. Die Schaffung einer groRen Staatsschuld als Folge der ,Finanziellen
Revolution® ab 1688 ermdglichte es England bzw. (ab 1707) Grof3britannien, im
18. Jahrhundert erfolgreich globale Kriege zu bestreiten. Ein Weltreich entstand,
die Mérkte fir britische Industriewaren erweiterten sich, in der Folge vertieften
sich Arbeitsteilung und Spezialisierung usw. Das zweite Hauptargument nimmt
Bezug auf die Institutionen, insbesondere die Eigentumsrechte. Die politischen
und rechtlichen Institutionen GroRbritanniens schufen die Voraussetzungen fir
funktionierende Markte. Vergleichsweise effiziente Eigentumsrechte verringerten
die Unsicherheit und senkten die Transaktionskosten etc.

Keine der beiden extremen Sichtweisen wird den Entwicklungen, so wie sie sich
nach heutigem Wissen darstellen, gerecht:

* Regulierung: Die Durchsetzung von Normen, so Ron Harris im Kapitel 8 (Go-
vernment and the economy), war Mitte des 19. Jahrhunderts effektiver, sodass
argumentiert werden kann, dass die britische Wirtschaft zu dieser Zeit stérker re-
guliert war als ein Jahrhundert zuvor, als die Normen dem Buchstaben nach wei-
tere Bereiche erfasst und die Akteure mehr eingeschrankt hatten, ihre praktische
Durchsetzung aber mit weniger Nachdruck verfolgt worden war.
* Eigentum: Wahrend sich die Unternehmen der Sachgiiterproduktion (mit Aus-
nahme der koniglichen Schiffswerften und Arsenale) im Privateigentum befan-
den, so existierten im Bereich der Infrastruktur und der &ffentlichen Versorgung
viele éffentlich-private Partnerschaften sowie unterschiedliche Formen staatlicher
Einflussnahme.

»1hus the commonly held view that British economic growth was achieved

by private enterprise is only partly correct. (I, S. 214)
* Steuerquote: Die Steuerquote am britischen BIP stieg im Laufe des 18. Jahr-
hunderts von rund 10% auf etwa 18%. Dieser Anstieg der Steuerbelastung war
vermutlich der steilste in ganz Europa. Begleitet war die wachsende fiskalische
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Rolle des Staates von einer erheblichen Verschiebung im Steueraufkommen von
direkten zu indirekten Steuern:
(T)hroughout the eighteenth century, tax burdens increased and money —
and property — of underrepresented subjects financed the imperial-mer-
cantile project of the overrepresented landed, financial and commercial
elites.” (I, S. 226)
* Eigentumsrechte: Harris befasst sich eingehender mit den Eigentumsrechten
staatlicher Glaubiger, mit jenen an Grund und Boden sowie mit dem Patentrecht.
Sein Resumee ist deutlich zuriickhaltender als die géngige Einschatzung, wo-
nach die Eigentumsrechte in Grof3britannien zur Zeit der Industriellen Revolution
vergleichsweise effizient gewesen wéren:
~English law did not seem to be particularly instrumental to business needs
and did not define, transfer or protect property rights in a very efficient way.
We are still left with the puzzle as to whether the peculiarity of the English
common law encouraged or hindered economic growth.“ (I, S. 236)
Insgesamt, so Harris, habe GroRbritannien in Bezug auf die staatliche Ein-
flussnahme einen mittleren Weg eingeschlagen: ,not an entrenched constitution
but not royal despotism, not super-rational and organised Roman law but not to-
tal identity of law with politics, not completely centralised but not overly decen-
tralised, not a state taken over by big business and robber barons but not a plan-
ned-from-above economy.“ (I, S. 236) Noch sei viel Forschung nétig, um festzu-
stellen, welche Elemente staatlicher Ordnung der wirtschaftlichen Entwicklung
forderlich waren und welche hinderlich.

Wirtschaftliche Reife (1860-1939)

Im zweiten Band geht Nicholas Crafts (Kapitel 1: Long-run growth) u. a. der Fra-
ge nach, warum sich die britische Wirtschaft zwischen 1860 und dem Ersten Welt-
krieg langsamer entwickelte als die US-amerikanische und die deutsche.

In Bezug auf die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitat Gberholten die USA,
die 1871 noch einen Riickstand von rund 10% gehabt hatten, GroRbritannien und
besalRen 1911 bereits einen Vorsprung von 18% (Tabelle 1.2; Il, S. 4). Dieses Zu-
rickfallen der britischen Wirtschaft ging erstens darauf zuriick, dass die ameri-
kanische Industrie ihren Vorsprung in der Arbeitsproduktivitat von etwa 50% auf
Uber 90% ausbaute. Zweitens verloren die Landwirtschaft und der Dienstleis-
tungssektor Grof3britanniens ihren Produktivitdtsvorsprung, der 1871 noch jeweils
rd. 15% betragen hatte. Drittens holte die US-Wirtschaft auf, weil sie von Bran-
cheneffekten wesentlich starker profitierte als die britische Wirtschaft: In den USA
verringerte sich der Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtbeschéftigung zwi-
schen 1871 und 1911 von der Hélfte auf ein Drittel, wahrend sich jener der Sach-
guterproduktion bzw. des Dienstleistungssektors von jeweils einem Viertel auf et-
was unter bzw. etwas Uber ein Drittel erhdhte. In GroRbritannien war der Be-
schéftigungsstrukturwandel zu Bereichen mit hdherem Produktivitatsniveau weit
schwéacher ausgepréagt: Der Landwirtschaftsanteil sank von rund einem Finftel
auf etwa ein Zehntel, was fast ausschlieRlich den Dienstleistungssektor begiins-
tigte. Die Beschéftigungsquote der verarbeitenden Industrie und des produzie-
renden Gewerbes hatte 1871 bereits 42% erreicht und stieg in den folgenden vier
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Jahrzehnten nur noch leicht an, sodass sekundérer und tertidrer Sektor 1911 bei
jeweils 44% lagen.

Deutschland konnte hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat
im spéaten 19. Jahrhundert gegeniiber GroRbritannien erheblich aufholen, ndm-
lich von etwa 60% 1871 auf 75% 1911. Erstens Uberholte die deutsche Industrie,
die 1871 noch 15% zuriickgelegen hatte, die britische Konkurrenz und wies vor
dem Ersten Weltkrieg bereits einen Vorsprung von iber 20% auf. Zweitens nahm
die Arbeitsproduktivitat sowohl in der deutschen Landwirtschaft als auch im dor-
tigen Dienstleistungssektor rascher zu als in den jeweiligen britischen Sektoren.
Drittens kamen auch in Deutschland stérkere Brancheneffekte zum Tragen als in
GroRbritannien: Der Beschéftigungsanteil der Landwirtschaft sank von der Half-
te auf ein Drittel, wovon Sachgiterproduktion und Dienstleistungen etwa gleich-
ermalen profitierten. Gebremst wurde das deutsche Aufholen durch den Verbleib
eines Drittels der Beschéftigten in der wenig produktiven Landwirtschaft (Schutz-
zolle!).

Was das vergleichsweise schlechte Abschneiden der britischen Industrie be-
trifft, so weist Crafts u. a. auf folgende ursachliche Faktoren hin:

* In GroRbritannien wurden die technischen und naturwissenschaftlichen Fach-
richtungen an den Universitéten und die Ausbildung von Facharbeitern — insbe-
sondere fir die modernen Industriezweige — lange Zeit vernachlassigt. Verstéark-
te Ausbildungsanstrengungen in diesen Bereichen erfolgten in Reaktion auf die
vehemente Kritik erst im ersten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts (siehe im Ein-
zelnen Broadberry, Kapitel 3: Human capital and skills).

* Im Gegensatz zu den USA und Deutschland hatte GroRbritannien keine fiih-
rende Rolle in den neuen Hochtechnik-Branchen des ausgehenden 19. und fri-
hen 20. Jahrhunderts inne (v. a. Elektroindustrie, organische Chemie, Maschi-
nenbau).

* Die nach dem Berufsprinzip organisierten britischen Gewerkschaften vertei-
digten Uberkommene Berufsgrenzen und veraltete Arbeitsablaufe. Ihr Widerstand
in den Betrieben verlangsamte die Einflihrung arbeitsorganisatorischer Innova-
tionen.

Aber eine (bermafig negative Beurteilung der Entwicklung der britischen In-
dustrie wiirde, so schranken Crafts und auch Magee (Kapitel 4: Manufacturing
and technological change) ein, den historischen Kontext ignorieren. In der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts schritt die Industrialisierung in den Vereinigten
Staaten und in mehreren europaischen Landern rasch voran. Es ist daher kein
Wunder, dass der britische Anteil an der weltweiten Industrieproduktion entspre-
chend zuriickging. Im Kontrast zu diesen Industrieldndern der zweiten und drit-
ten Generation hatte Grof3britannien um 1870 bereits eine reife Industrie, deren
Wachstumspotenzial nicht mehr so groR war. Und es wird betont, dass die briti-
schen Nachfragebedingungen und die Faktorausstattung weniger gilinstige
Voraussetzungen fir industrielle Massenproduktion boten wie jene der USA,
Skalen- und Verbundvorteile daher bei weitem nicht in dem MaRe genditzt wer-
den konnten. AuRerhalb der modernen Hochtechnik-Branchen habe sich Grof3-
britannien gut behauptet:

»In some industries, such as food, drink and tobacco, soaps, shipbuilding
and textile machinery, British performance was distinctly respectable, with
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high productivity levels, significant technological progress and healthy
shares of world exports.“ (ll, S. 97)
Im GroRen und Ganzen habe sich die britische Industrie recht gut an die viel
kompetitiveren internationalen Marktbedingungen nach 1870 angepasst.
Ahnlich auch Crafts’ Urteil im Hinblick auf die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung im spéaten 19. Jahrhundert:
»There was no massive failure in the pre-1914 economy, any decline in the
trend growth was slight and American overtaking was unavoidable.” (I,
S.17)

Strukturwandel und Wachstum 1939-2000

Auch GroRbritannien verzeichnete in der ,goldenen Ara des Kapitalismus*“ ho-
hes Wirtschaftswachstum, verglichen mit der vorhergegangenen und der folgen-
den Zeit (vgl. Kitson, Kapitel 2: A re-examination of British economic growth sin-
ce 1949). Die durchschnittliche Wachstumsrate der gesamtwirtschaftlichen Stun-
denproduktivitat betrug zwischen 1950 und 1973 3,0% (vgl. Millward, Kapital 10:
The rise of the service economy; Tabelle 10.4, 11, S. 258). Die Konjunkturzyklen
dieser Zeit verliefen sehr gleichmafig und waren eher schwach ausgepragt. Die
Zerlegung der Anderung der Arbeitsproduktivitét in Wachstum der totalen Fak-
torproduktivitat und Anstieg der Kapitalintensitat zeigt, dass sowohl technischer
Fortschritt als auch Kapitalakkumulation zu dem hohen Wachstum beitrugen. Ins-
besondere die verarbeitende Industrie wies mit 4,7% eine weit tiberdurchschnitt-
liche jahrliche Zunahme der Arbeitsproduktivitat auf.

Das letzte Vierteljahrhundert war charakterisiert durch eine Reihe von externen
und internen Schocks, welche tiefe Rezessionen verursachten. Das Wachstum
der Arbeitsproduktivitat verlangsamte sich auf 2,2% p. a. 1973-95, wobei sich die
Anderungsrate der TFP gegeniiber der Vorperiode kaum &nderte, die Zunahme
der Kapitalintensitat aber viel geringer ausfiel. Die Steigerungsrate der Arbeits-
produktivitat der verarbeitenden Industrie war in dieser Phase mit 2,5% p. a. nur
noch leicht Giber dem gesamtwirtschaftlichen Wert.

Die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts war auch in GroRbritannien eine Zeit
massiven Strukturwandels zugunsten des tertidren Sektors: Der Beschafti-
gungsanteil des priméren Sektors (Landwirtschaft, Bergbau) fiel von 9,8% 1950
auf 2,3% 1995, jener von verarbeitender Industrie und Bauwirtschaft von 39,5%
auf 23,6%. Gleichzeitig erhdhte sich der Anteil des Dienstleistungssektors (ohne
Energie- und Wasserversorgung) von 49,1% auf 73,3% (Tabelle 10.2, Ill, S. 245).
Der erste Tertidrisierungsschub erfolgte von den spaten 1940er bis in die 1960er
Jahre, getragen von der Expansion der sozialen Dienste (Gesundheit, Unterricht)
und der konsumbezogenen Dienste. Der zweite Tertidrisierungsschub, jener in
den 1980er und 1990er Jahren, ging auf die verstarkte Nachfrage nach interme-
diéren Diensten zurilick, sowohl von Seiten der Unternehmungen der Sachgiiter-
produktion als auch von Dienstleistungsunternehmen. Der Beschéftigtenanteil
der 6ffentlichen und sozialen Dienste stieg zwischen 1950 und 1995 von 12,5%
auf 20,2%, jener der produktionsbezogenen Dienste (Finanzdienstleistungen,
Wirtschaftsdienste) von 3,5% auf 13,4% und jener der konsumbezogenen Diens-
te von 7,0% auf 12,2%.
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Zwischen 1973 und 1995 nahm der Beschéftigungsanteil des Dienstleistungs-
sektors um durchschnittlich 1,2% p. a. zu (lll, S. 247). Davon entfielen 0,5 Pro-
zentpunkte auf den Produktivitatseffekt (langsamere Zunahme der Arbeitspro-
duktivitat), nur 0,1 Prozentpunkte auf den Einkommenseffekt (gedadmpft durch
den Anstieg der relativen Preise von Dienstleistungen als Folge des erstgenann-
ten Effekts), aber 0,6 Prozentpunkte auf den Zuwachs der intermedidren Nach-
frage nach Dienstleistungen.

Die grolRe Bedeutung, die der Dienstleistungssektor in den 1990er Jahren als
Lieferant intermedidrer Leistungen erreichte, belegt die Input-Output-Tabelle fir
das Jahr 1998, die Millward in aggregierter Form wiedergibt (Tabelle 10.3, Ill, S.
248): Von allen Vorleistungen stammten tiber 60% aus dem tertidren Sektor. Und
der Hauptnachfrager dieser tertidren Inputs war der Dienstleistungssektor selbst:
Rund 76% der Dienstleistungen, die intermedidren Zwecken dienten, gingen an
den tertiaren Sektor.

Die Kapitalbildung wird seit den 1980er Jahren vom Dienstleistungssektor do-
miniert: Die Investitionen im Bereich der Finanz- und Wirtschaftsdienste allein ha-
ben jene von Industrie und Infrastruktur gemeinsam Ubertroffen (Abbildung 10.2,
lll, S. 249). Der Kapitalstock (ohne Gebaude) im tertidren Sektor war bis in die
neunziger Jahre so stark gewachsen, dass er am Ende dieses Jahrzehnts bereits
groler war als in allen anderen Wirtschaftsbereichen zusammengenommen (Abb.
10.3, Ill, S. 250). Branchen wie das Verkehrswesen, die Finanz- und Wirt-
schaftsdienste und das Nachrichtenwesen zeichnen sich durch hohe Kapitalin-
tensitat aus.

Zum Abschluss seines besonders informativen Beitrags Gber den britischen
Dienstleistungssektor in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts weist Robert
Millward darauf hin, dass die vielféltigen Dimensionen der Dienstleistungsent-
wicklung ein Gebiet seien, ,into which historians have as yet made few forays and
scope for further historical insights is immense.” (lll, S. 266) Diese Feststellung
gilt freilich nicht nur fir GroRbritannien.

Zweifellos legt CUP hier ein Standardwerk vor, welches die MaRstébe fiir wirt-
schaftshistorische Ubersichtswerke anderer Lander setzt. Nach Meinung dieses
Rezensenten ist das Vorhaben der Herausgeber, dafiir zu sorgen, dass Thesen,
Methoden und Ergebnisse verstandlich dargelegt werden, gelungen. Groften Ge-
winn zieht das Werk aus dem interdisziplindren Ansatz und der Prasentation von
Theorien unterschiedlicher Denkschulen, aus der Kombination von quantitativen
Methoden und qualitativen Analysen in den einzelnen Themenbereichen. Die zahl-
reichen Tabellen und Abbildungen sind hervorragend gestaltet bzw. sehr an-
schaulich. Nicht viele einschlagig Interessierte werden nach einem Durchblattern
der Versuchung widerstehen kénnen, inre Fachbibliothek um diese drei Bande zu
erweitern.

Michael Mesch
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Gewerkschaftliche Handlungs-
spielrdume in der europiischen
Wirtschaftspolitik: Gibt es die?

Rezension von: Eckhard Hein, Torsten
Niechoj, Thorsten Schulten, Achim
Truger, Europas Wirtschaft gestalten!
Makrookonomische Koordinierung und
die Rolle der Gewerkschaften, VSA Ver-
lag, Hamburg 2004, 256 Seiten, € 16,80.

Europa steht derzeit vor gro3en po-
litischen und 6konomischen Heraus-
forderungen. Die vollzogenen und die
zukiinftigen Erweiterungsrunden ge-
paart mit der notwendigen Bewaltigung
der wirtschaftlichen Stagnation verlan-
gen von der EU mehr an Gestaltungs-
kraft, als dies bisher der Fall war. Ge-
werkschafterlnnen haben immer schon
deutlich formuliert, warum sie mit der
bisherigen Politik der EU unzufrieden
sind: Zu sehr dem freien Wettbewerb,
zu wenig der Sozialpolitik verpflichtet
sei die Union, mit fatalen Folgen fir
Wachstum und Beschéftigung. Diese
Kritik wird auch in vorliegendem Buch
laut, die als Sammelband einer Tagung
erschienen ist. Im Rahmen dieser Ta-
gung wurde der Frage nachgegangen,
warum die EU sich derzeit in einer 6ko-
nomischen Krisensituation befindet,
aus der sie sich nicht befreien kann
oder auch will. Im Zentrum der Kritik
steht der aktuelle makrodkonomische
Politik-Mix zwischen Geld-, Fiskal- und
Lohnpolitik und die Forderung nach ei-
ner tatsachlichen wirtschaftspolitischen
Koordinierung auf EU-Ebene. Die
unterschiedlichen Koordinierungspro-
zesse werden aus wissenschaftlicher
und gewerkschaftlicher Sicht betrach-
tet. Dem Sammelband gelingt es, so-
wohl einen Uberblick liber das aktuel-
le Geschehen zu geben als auch eine
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Einschéatzung dariber zu erméglichen,
inwieweit die wirtschaftspolitischen Ko-
ordinierungsprozesse den Interessen
und Zielen der Gewerkschaften ent-
sprechen.

Warum Koordinierung?

In einem ersten Themenblock wird
grundsétzlich der Frage nach der Auf-
gabe und Funktion wirtschaftspoliti-
scher Koordinierung in einer Wéah-
rungsunion nachgegangen. Eckhard
Hein und Achim Truger untersuchen
die Schwachstellen und Defizite des
bisherigen wirtschaftspolitischen Regi-
mes. Diese Analysen sind als Einlei-
tung des Sammelbandes (der Tagung)
zu lesen. Zwar bieten sie fir jene, die
die Diskussion laufend verfolgen, kaum
neue Erkenntnisse, allerdings stellen
sie die aktuellen Entwicklungen prag-
nant und kritisch dar. So wird die res-
triktive Ausrichtung der aktuellen mak-
rodkonomischen Politik, die sich in der
gegenwartigen Geld- und Fiskalpolitik
manifestiert, fir die aktuelle Wirt-
schaftskrise verantwortlich gemacht
und als neu-monetaristisches Politik-
Konzept verworfen. Als Ausweg sehen
die Autoren wirtschaftspolitische Koor-
dinierung in einem keynesianischen
Verstandnis. Dies beinhaltet eine koor-
dinierte Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik,
mit dem Ziel, mehr Wachstum in der
Europaischen Wahrungsunion und Be-
schéaftigung zu generieren.

In einem weiteren Aufsatz analysie-
ren Fritsche et al., inwieweit die US-
amerikanische Wirtschaftspolitik einem
keynesianischen Ansatz von wirt-
schaftspolitischer Koordinierung ent-
spricht. Genau wird die Geld-, Fiskal-
und Lohnpolitik der neunziger Jahre
dargestellt. Die bessere Performance
der USA ist laut Autoren nicht priméar
auf eine bewusste makrodkonomische
Strategie, sondern stark auch auf
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»glickliche Umstande* zuriickzufiihren,
zeichnet sich aber durch das ,konse-
quente Ausnutzen dieser Umstande*
aus. Die US-amerikanischen Wirt-
schaftspolitikerinnen stellen sich ins-
gesamt als weniger ideologisch gelei-
tet dar als ihre européischen Kollegin-
nen.

Wem nutzt Koordinierung?

Im Weiteren geht Torsten Niechoj in
seinem ausgesprochen interessanten
Artikel der Frage nach, welche Politik-
empfehlungen keynesianische Makro-
politik — in ihren verschiedenen Facet-
ten von neu- bis postkeynesianisch —
fur die europdische Wirtschaftspolitik
geben wurde und welche Akteure dar-
an Interesse haben kdnnten/sollten.
Niechoj kommt zu der Einschéatzung,
dass die aktuelle Ausrichtung der EU
sich einer neukeynesianischen Orien-
tierung angenahert hat (Abkehr von der
Geldmengenpolitik, Nicht-Sanktionie-
rung der Defizit-Siinder etc.). Allerdings
verfolgen die Gewerkschaften eher
post-keynesianische Forderungen, von
denen die EU noch weit entfernt ist:
Weder gibt es eine langfristig ausge-
richtete Politik der Wachstumssteige-
rung noch ein Bekenntnis zur produk-
tivitatsorientierten Lohnpolitik.

Erganzt wird diese Analyse durch ei-
nen sehr kurzen, dufderst politisch ge-
haltenen Artikel von Rudolf Welzmlil-
ler, der sich als Vorstandsmitglied der
IG-Metall klar zur Notwendigkeit einer
koordinierten Makropolitik bekennt; dies
beinhaltet auch die Koordinierung der
Lohnpolitiken.

Der Makrookonomische Dialog

In der wirtschaftspolitischen Realitat
ist ein Gremium von zentraler Bedeu-
tung — insbesondere fiir Gewerkschaf-
ten, die sich immer besonders stark fiir
seine Entstehung eingesetzt haben:
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Der sog. Makrodkonomische Dialog
(MD). In diesem Rahmen treffen sich
halbjahrlich Vertreterinnen der EZB,
des Rates Wirtschaft und Finanzen,
des Rates Arbeit und Soziales, der
Kommission und der Sozialpartner. Zur
Bewertung der realpolitischen Auswir-
kungen wurde mit dem Koordinator die-
ses Gremiums, Willi Koll, ein wesent-
licher Akteur auf EU-Ebene fir einen
Beitrag eingeladen. Er analysiert Ent-
stehungsgeschichte und -liberlegun-
gen dieses Dialoges und nimmt natur-
gemaR eine positive Haltung zum MD
ein. In seinem Beitrag geht er vor allem
auf die Griinde ein, warum ein solches
Forum ékonomisch zweckméaRig und
eine sinnvolle Erganzung zu den struk-
turpolitischen Diskussionen ist. Wenn
auch vorsichtig, so auBert Koll doch
Kritik an manchen Aspekten des MD,
wie etwa dem Fehlen einer Entspre-
chung zu dieser Form von Koordinie-
rung in manchen Mitgliedstaaten.
Dieser Blick aus der Institution wird
von Ronald Janssen, einem Vertreter
des Europaischen Gewerkschaftsbun-
des, erganzt. Einmal mehr wird das
Fehlen makrodkonomischer Koordinie-
rung fur die schwache Wirtschafts-Per-
formance der EU verantwortlich ge-
macht. Hier liegt im Ubrigen auch eine
Schwachstelle der Aufsatzsammlung:
Die Analysen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung finden praktisch in jedem Ar-
tikel statt und weichen auf Grund der
ahnlichen Weltsicht kaum voneinander
ab. In einem etwas oberfléchlichen Pl&-
doyer fir den MD vertritt Janssen die
Ansicht, dass die Einschatzungen und
die Handlungen der Arbeithehmerver-
treter bei den anderen Akteuren des
MD selten Beachtung fanden, es aber
trotz dieser eher frustrierenden Ent-
wicklung fiir die Gewerkschaften not-
wendig sei, an diesem Gremium (mit
einigen Reformenwinschen) festzu-
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halten. Diese Conclusio wirkt nicht
wirklich tberzeugend und béte Anlass
zur kritischen Auseinandersetzung mit
den Einflussmdglichkeiten von Ge-
werkschaften auf EU-Ebene.

Andrew Watt, Mitarbeiter des Euro-
paischen Gewerkschaftsinstituts, greift
in seinem Beitrag die Analyse, dass es
Reformen im MD braucht, wieder auf
und versucht entsprechende Vorschia-
ge zu entwickeln. Insgesamt wirkt die-
ses Kapitel etwas unkritisch und wie ei-
ne verzweifelte Suche nach gewerk-
schaftlichen Einflussmdglichkeiten in
der arbeitnehmerfeindlichen wirt-
schaftspolitischen Realitét der EU.

Probleme fiir Gewerkschaften

Interessant wird dann wiederum der
Abschnitt zu Fragen der Lohnpolitik auf
europaischer Ebene. In bekannter
Weise legt Thorsten Schuiten die Ent-
wicklung von einer solidarischen zu ei-
ner wettbewerbsorientierten Lohnpoli-
tik in Europa dar. Dies wird auch mit
Daten anschaulich dargestellt. Genau-
er geht er der Frage nach, wie vor die-
sem Hintergrund der aktuelle gewerk-
schaftliche Koordinierungsansatz auf
EU-Ebene zu beurteilen ist, der nicht
auf die Entwicklung eines supranatio-
nalen Tarifvertrages abstellt, sondern
versucht, mittels einer sog. Lohnleitli-
nie die nationalen Tarifpolitiken zu ko-
ordinieren. Der wettbewerbsorientier-
ten wird ein Konzept der wettbewerbs-
neutralen Lohnpolitik gegentberge-
stellt. Diese neue Herangehensweise
beurteilt Schulten positiv, wenn er auch
Schwachstellen in dem ihr zugrunde
liegenden Voluntarismus sieht. Trotz-
dem birgt dieser Ansatz Méglichkeiten
flr gewerkschaftliche Entwicklungen in
sich, die von institutionellen bis zu in-
haltlichen Anderungen reichen.

In einem sehr lesenswerten und kri-
tischen Aufsatz betrachtet Richard Hy-
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man die strategischen Probleme, die
sich fiir Gewerkschaften aus ihrer Ein-
bindung in die politische Logik der EU
ergeben. Gerade im sozialpolitischen
Bereich konstatiert er bei den Institu-
tionen der EU eine ,Tendenz zur sym-
bolischen Politik“, die sich in den ver-
schiedenen relativ unverbindlichen so-
zialpolitischen Koordinierungsprozes-
sen widerspiegelt. Der EGB, der sich
vor allem dem Lobbying verpflichtet
flhlt, 1auft dadurch Gefahr, seine Kraf-
te auf die Auseinandersetzung mit den
Brisseler Institutionen zu beschranken.
Fazit fir ihn ist, dass ,die Konsequenz
dieser Einbindung der européischen
Gewerkschaften durch die EU-Eliten ...
die Unterdriickung eigensténdiger po-
litischer Alternativen und Mobilisie-
rungskapazitaten (ist)“. Hyman pladiert
statt fir ein starkes Engagement im
»S0zialen Dialog® fUr mehr ,internen so-
zialen Dialog®, d. h. weniger Kompro-
missbereitschaft in Verhandlungen und
mehr Auseinandersetzung mit den
eigenen Zielen.

Einschiitzung

Der Sammelband bietet zwar kaum
grundsatzlich Neues zum Thema, stellt
aber einen guten Uberblick {iber die
wirtschaftspolitischen Diskussionen auf
EU-Ebene dar und betrachtet dabei die
Rolle der Gewerkschaften genauer.
Auch wenn sich das Buch mitunter
mehr Straffung (Analyse der Wirt-
schaftsentwicklung) und mehr kritische
Reflexion — wie den Beitrag von Hyman
— verdient hatte, legt es doch sehr klar
dar, wo Ansatzpunkte flr gewerk-
schaftliches Agieren bestehen. Ange-
sichts der momentanen Entwicklung
auf EU-Ebene wird dieses Buch auch
sicher noch langere Zeit aktuell bleiben.

Silvia Angelo
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Die Wiener Stadtwirtschaft im
20. Jahrhundert

Rezension von: Franz X. Eder, Peter Eig-

ner, Andreas Resch, Andreas Weigl, Wien

im 20. Jahrhundert. Wirtschaft, Bevolke-

rung, Konsum, Studien Verlag, Innsbruck
2003, 285 Seiten, € 24.

Synthetisierende Darstellungen der
Geschichte Wiens scheinen zwar in
letzter Zeit wieder Konjunktur zu haben,
eine komplexe und umfassende wis-
senschaftliche Studie lber die (sozio-)
6konomische Entwicklung Wiens im 20.
Jahrhundert blieb dabei, sieht man von
einigen Spezialuntersuchungen ab, ein
Desiderat. Diese Liicke zu schlielRen,
nahm sich der vorliegende Sammel-
band vor, was jedoch — bedingt durch
die unterschiedliche Qualitat der ein-
zelnen Beitrage — nichtganz gelungen
ist. Im besonderen Blickpunkt der vor-
liegenden Untersuchung stehen Struk-
turwandel und Entwicklungslinien der
Wiener Stadtékonomie, die demogra-
phische Veranderung und das Kon-
sumverhalten der Bevélkerung in Wien.

Strukturell entwickelte sich die Stadt-
6konomie im Laufe des 20. Jahrhun-
derts in Richtung Dienstleistungs- und
Konsumgeselischaft. Doch wahrend die
Arbeitsplatzverluste im Sekundérbe-
reich bis vor wenigen Jahren noch
durch den Tertiérbereich kompensiert
werden konnten, ist Wien seit Mitte der
neunziger Jahre verstarkt mit steigen-
den Arbeitslosenzahlen konfrontiert. Ar-
beitslosigkeit und schlecht bezahlte
(Teilzeit)Arbeit reduzieren die Einkom-
men und Haushaltsbudgets etwa eines
Viertels der Wiener Bevdlkerung und
machen sie zu ,Modernisierungsver-
lierern®. Zugleich steht Wien vor einer
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Reihe ,neuer” Herausforderungen, die
mit den Schlagworten fortschreitende
Globalisierung oder EU-Osterweiterung
umrissen werden kénnen.

Im Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung Wiens von Peter Eigner und
Andreas Resch werden die unter-
schiedlichen Studien im 20. Jahrhun-
dert aufgezeigt. Diese war sowohl von
der Eigendynamik regionaler Prozesse
als auch von auf3eren Einflissen ge-
pragt. In den Jahrzehnten vor dem Ers-
ten Weltkrieg entwickelte sich Wien zu
einer Metropole mit einem rasch wach-
senden Industrie- und Dienstleistungs-
sektor. Mit dem Zerfall der Habsbur-
germonarchie und der Verarmung
Osterreichs als Folge des Ersten Welt-
krieges verlor die Stadtékonomie an
Entwicklungsméglichkeiten. Sowohl die
raumliche als auch die sektorale Struk-
tur anderten sich in der Zwischen-
kriegszeit nur wenig. Bedingt durch die
Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre
ging die Bedeutung Wiens als zentral-
européaisches Handels- und Finanz-
zentrum weiter zurlick.

Wahrend des Zweiten Weltkriegs
wurden in Wien insbesondere die
kriegswichtigen Industrien forciert, da-
nach folgten die Jahre des Wiederauf-
baus, eine letzte Industrialisierungs-
phase fiir die Stadt. Seit den 1960er
Jahren schritt der Tertidrisierungspro-
zess rasant voran, jedoch blieb wah-
rend der Nachkriegsjahrzehnte bis zum
Ende der 1980er Jahre die Entwick-
lungsdynamik durch die doppelte
Randlage Wiens im Osten Osterreichs
und nahe dem ,Eisernen Vorhang* be-
eintrachtigt. In den 1990er Jahren setz-
te mit der ,Osté6ffnung” und EU-Integ-
ration eine neuerliche Wachstumspha-
se ein. Insgesamt bietet dieser Beitrag
einen raschen Zugang zur Problema-
tik der Stadtékonomie im abgelaufenen
Jahrhundert. Auf Grund des Fehlens
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kritischer Ausfihrungen zur wirt-
schaftspolitischen Debatte wird dieser
Beitrag die bestehende Licke jedoch
nicht schlieRen kénnen.

Anders sieht es jedoch beim sehr
interessanten Beitrag zum privaten
Konsum und zu den Haushaltseinkom-
men von Franz X. Eder aus. Dieser
nimmt die komplexe Sicht der moder-
nen ,Konsumgesellschaft* auf und
zeigt am Beispiel Wiens im 20. Jahr-
hundert, wie sich Haushaltsbudgets
und Einkommen, aber auch Massen-
konsum und Konsumkultur entwickel-
ten. Dabei wird entsprechend aktuellen
Forschungsansatzen unter ,Konsum®
nicht nur der 6konomische Ge- und
Verbrauch von Gitern und Dienstleis-
tungen verstanden, sondern auch der
soziale und kulturelle Umgang mit ih-
nen. ,Konsumentinnen“ werden nicht
als passive ,Verbraucherinnen®, son-
dern als Akteure im Schnittpunkt wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller An-
forderungen, Handlungsmaglichkeiten
und Aneignungspraktiken gesehen.

Die Konsumgeschichte der ersten
Jahrhunderthélfte verdeutlicht, dass der
,Konsument“ und insbesondere die
JKonsumentin® bereits in dieser Zeit als
Subjekt konstruiert wurden. Die Erfah-
rung von Mangel und Not sowie neue
Konsumverheiflungen pragten dann
das ,Konsumieren® ab den fiinfziger
Jahren. Rein 6konomisch betrachtet,
konnte sich die Konsumgesellschaft in
Wien in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts vor allem aus zwei Griin-
den entwickeln: Erstens, weil die wach-
senden Realléhne und -einkommen zu
wachsenden Haushaltseinkommen und
einem disponierbaren Einkommensan-
teil fihrten. Dem hohen Anteil an
Transfereinkommen und sozialstaat-
lichen Leistungen kam dabei — im Ver-
gleich zu den meisten anderen euro-
paischen Landern oder auch den USA
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— besonderes Gewicht zu. Zweitens,
weil auf Grund der enormen Produkti-
vitatssteigerung in der industriellen
Massenproduktion und durch den Im-
port ausléndischer Waren Konsumgii-
ter in groRer Zahl und wachsender Viel-
falt zur Verfligung standen.

Wie in allen westlichen Konsumge-
sellschaften ging auch in Wien und
Osterreich der Anteil der Ausgaben fir
Ernahrung, Wohnungserhaltung und
Kleidung zuriick, der Anteil der Ausga-
ben fir Haushalts- und Unterhaltungs-
geréte, Bildung und Erholung, Sport
und Reisen stieg an. Begleitet wurde
diese Verschiebung von einer ,Ameri-
kanisierung“ der Konsumkultur und
flhrte zu einer Verbreitung der ,fordis-
tischen Arbeitsmoral“. Die Arbeitskraf-
te nahmen die steigenden Anforderun-
gen an Leistung und Arbeitsdisziplin
sowie veranderte Arbeitsbedingungen
und -inhalte auch deshalb in Kauf, weil
sie sich durch hohe und sichere Ein-
kommen, durch mehr Freizeit und Ur-
laub und ein wachsendes Konsumpo-
tenzial entschadigt fihiten. Hiel das
Motto bis in die Zwischenkriegszeit ,Le-
be, um zu arbeiten®, so galt jetzt, ,Ar-
beite, um zu konsumieren®. Die welt-
weite Rezession der siebziger Jahre
setzte, durch die Politik des ,Austro-
keynesianismus® hinausgeschoben,
erst Anfang der achtziger Jahre ein.
Den weiterhin hohen Einkommens- und
Konsumniveaus der Bevdlkerungs-
mehrheit standen nun unsichere und
schlechte Einkommens- und Konsum-
verhaltnisse einer Minderheit gegen-
Uber. Die ,neue Armut” zeigte sich jetzt
allerdings nicht mehr als Gefahrdung
des physischen Existenzminimums,
sondern durch Ausgrenzung aus den
Standards der Konsumgesellschaft.

Der Beitrag von Andreas Weigl be-
schéaftigt sich mit der demographischen
Entwicklung Wiens im 20. Jahrhundert.
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Als Stadt nahezu ohne Nachwuchs ist
Wien, so der Autor, vor allem wéhrend
der Weltwirtschaftskrise und wahrend
der Besatzungszeit zu bezeichnen. In
der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
derts blieb das Fertilitdtsniveau zwar
vergleichsweise niedrig, unterschied
sich jedoch zunehmend weniger von
dem anderer européischer Grof3stad-
te. Dies verweist auf den Umstand,
dass der demographische Wandel in
Wien des 20. Jahrhunderts in jene
strukturellen Veranderungen, wie sie
fur alle entwickelten Industriegesell-
schaften charakteristisch sind, einge-
bettet war: Dennoch, so der Autor wei-
ter, erklaren diese allgemeinen sozio-
logischen Trends die demographische
Entwicklung der Stadt keineswegs hin-
reichend. Historische Heirats- und Fer-
tilitdtsmuster, eine lange Zeit ausge-
préagte geopolitische Randlage, aber
auch Besonderheiten des Wiener Woh-
nungsmarktes spielten ohne Zweifel ei-
ne vielleicht ebenso bedeutende Rolle
wie etwa die Diffusion medizinischer
Technologie. Der Einfluss dieser regio-
nalen Faktoren verweist auf die Kom-
plexitdt demographischer Prozesse und
ihre Einbettung in historische Gesamt-
zusammenhange.
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Aufféllige Parallelen zur demogra-
phischen Entwicklung in (West-)Berlin,
Budapest und vor allem im ausgehen-
den 20. Jahrhundert auch zu anderen
ostmitteleuropédischen Metropolen las-
sen vermuten, dass es so etwas wie
ein ,mitteleuropéisches demographi-
sches Muster” fir GroRstadte gibt. Bei-
spielsweise fiel das Fertilitdtsniveau in
Berlin und Wien in den friilhen 1930er
Jahren auf ein enorm niedriges Niveau,
naherten sich die Fertilitdtsniveaus zwi-
schen Hauptstadt und Gesamtstaat in
Ungarn und Osterreich im letzten Drit-
tel des 20. Jahrhunderts in sehr hn-
licher Weise an. Auch in Bezug auf den
epidemiologischen Ubergang — Buda-
pest und Wien waren noch um 1900
Zentren der Tbc-Sterblichkeit in Euro-
pa — bestehen auffillige Ahnlichkeiten.

Mit diesem Sammelband liegen nun
erstmals umfassende Studien zur (so-
zio-) 6konomischen Entwicklung Wiens
im 20. Jahrhundert vor. Aus den Er-
gebnissen kann zwar (leider) keine
Handlungsanleitung abgeleitet werden,
sie verhelfen aber zu einer eindeutige-
ren Verortung Wiens 6sterreichweit und
im internationalen Stadtegeflige.

Josef Schmee
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Der verfehlte Titel

Rezension von: Johannes Jetschgo, Ferdi-
nand Lacina, Michael Pammer, Roman
Sandgruber, Die verpasste Chance.
Osterreichische Industriegeschichte
1848-1955, Ueberreuter, Wien 2004,
343 Seiten, € 48.

Die Osterreichische Industriege-
schichte GmbH hat nunmehr den zwei-
ten Band ihres Projektes prasentiert,
auch dieses Mal hervorragend ausge-
stattet, im gleichen Aufbau und mit
ebensolcher Akribie verfasst." Freilich
stoRt sich der Leser diesmal am Titel.
Kam man mit jenem des ersten Ban-
des — ,Die gegebene Chance® — gut zu-
recht, gerat man mit jenem des zwei-
ten in Schwierigkeiten. Diese resultie-
ren zunachst daraus, dass hier drei vol-
lig disparate Perioden zusammenge-
fasst werden.

Da ist zunachst das ,Silberne Zeital-
ter®, also jenes, das bis zum Ersten
Weltkrieg im européischen Vergleich
zwar etwas unterdurchschnittliches
Wirtschaftswachstum vermittelte, je-
doch nach der Jahrhundertwende an-
nahernd Vollbeschaftigung herbeifiihr-
te. Die Zwischenkriegszeit brachte
demgegeniiber schwerste exogene
Schocks als Folge politischer Ereig-
nisse. Nach Okkupation, Krieg und Zer-
stérung erstand Osterreich aus den
Trimmern wieder und nahm — wohl-
wollend unterstitzt von den USA — den
Wiederaufbau mit solcher Vehemenz
in Angriff, dass 1949 das Niveau von
1937 erreicht und 1955 bereits um
mehr als die Halfte lbertroffen wurde.
In jener Phase schuf man einen Grof3-
teil jener Institutionen und Organisatio-
nen, welche die dsterreichische Wirt-
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schaft charakterisieren und den Auf-
stieg des Landes zu einem der reichs-
ten Europas erméglichten.

Man fragt sich daher, wo hier Zeit
Ubergreifende Chancen bestanden und
wer diese nicht ergriffen hatte. Allen-
falls kénnte das noch fir das letzte Dirit-
tel des 19. Jahrhunderts gelten, als das
Wachstum etwas hinter dem europai-
schen Durchschnitt zurtickblieb. Aber
dariiber erfahrt man im Buch eigentlich
nichts. Am ehesten ware der gemein-
same Titel in Richtung eines ,Zeitalters
der Briiche“ verstandlich gewesen, wie
das auch die Autoren implizit andeuten,
aber welche Chancen nicht ergriffen
wurden, bleibt weitgehend unbeant-
wortet.

Die Charakteristika der
osterreichischen Wirtschaft

Nach einer knappen Zusammenfas-
sung gehen die Autoren im Abschnitt
~Aspekte” daran, gemeinsame spezifi-
sche Merkmale fiir diese disparate Pe-
riode herauszuarbeiten. Eine Ambition,
die sie recht erfolgreich bewerkstelli-
gen und dabei viele relevante Details
aufzeigen. Nach einer plastischen Dar-
stellung des Wirtschaftsablaufes die-
ser Periode wird auf das innovative Po-
tenzial des Landes hingewiesen und
die hervorragendsten Beispiele dafir
prasentiert. Leider fehlt darunter die Fir-
ma Thonet. Sogar die amerikanische
wirtschaftshistorische Literatur hebt
nicht nur das Produkt der Bugholzmé-
bel hervor, sondern auch die Organi-
sation der Erzeugung, welche in den
USA nicht inresgleichen hatte.

Im Kapitel Uber die Regionalentwick-
lung wird betont, dass der ,Wasser-
kopf“ Wien lange Zeit das bei weitem
groBte Industriezentrum des Landes
darstellte, andererseits nach 1945 ein
ganz neues von betrachtlichem Aus-
mal in Linz entstand. In jenem Uber
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Verkehr und Energie vergessen die Au-
toren nicht, darauf hinzuweisen, mit
welcher Vehemenz Tirol um die Er-
richtung einer Autobahn kédmpfte, ja,
die Furcht vor einer Umleitung des
Nord-Sid-Verkehrs bestanden habe.

Die elektrische Energie spielte vor
dem Ersten Weltkrieg in Osterreich ei-
ne untergeordnete Rolle. In diesem Zu-
sammenhang ist der Hinweis darauf
bemerkenswert, dass eine Elektrifizie-
rung der Eisenbahn schon an den Ein-
wendungen des Militars scheiterte, wel-
che dieses System als zu stéranféallig
ablehnte. In der Ersten Republik kam
dieser Prozess, insbesonders die Er-
richtung von Wasserkraftwerken, infol-
ge von Finanzierungsschwierigkeiten
auch nicht recht in Gang; erst die Zwei-
te Republik bot ein véllig anders gear-
tetes Bild.

Einen originellen Beitrag reprasen-
tiert jener Uber den Massenkonsum.
Originell nicht nur deshalb, weil die wirt-
schaftshistorische Forschung diesen
Bereich oft vernachlassigt, sondern
auch, weil sich hier tatsachlich eine den
ganzen Untersuchungszeitraum uber-
greifende Entwicklung vollizog. In der
vorindustriellen Zeit wurden die be-
grenzten kaufkraftigen Bedurfnisse der
Bevolkerung in der Stadt von Einzel-
handlern befriedigt, die sich der Nach-
frage anpassten. Von diesem Aus-
gangspunkt her wandelte sich die Ver-
sorgung der Konsumenten dahin, dass
die Produzenten und Verkaufer ver-
suchten, durch Werbung die Kaufer fir
ihre Produkte zu gewinnen. Diese wur-
den in stets hdherem MalRe industriell
hergestellt und in neuen Vertriebsfor-
men angeboten. Ab den fiinfziger Jah-
ren des vorigen Jahrhunderts setzten
dann die ersten Wellen des Massen-
konsums ein, welcher fir die Folgezeit
charakteristisch werden sollte.

In der Geldpolitik findet sich zwar
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nicht dieser systematische Zusam-
menhang, faktisch aber erfolgten im
ganzen Untersuchungszeitraum Wah-
rungsreformen, welche immer wieder
zu Kapitalvernichtung mit all ihren 6ko-
nomischen und sozialen Folgen fiihr-
ten. Hier findet sich die oft vertreten
Auffassung, die nationalsozialistischen
Okkupanten hatten durch die Aneig-
nung des Gold- und Devisenschatzes
der Oesterreichischen Nationalbank
aulerordentlich profitiert; damit sei der
Vierjahresplan finanziert worden. Die-
ser Meinung wird man sich nicht ohne
weiters anschlieRen kénnen. Der rele-
vante Betrag erreichte am 7. Méarz
1938 423 Mio. S, wozu umgetauschte
Devisen in der Hohe von 1.750 Mio. S
kamen. Doch stand dieser Summe ein
geschéatztes Leistungsbilanzpassivum
des Bundesgebietes gegeniber Dritt-
landern von 400 Mio. S sowie die Be-
dienung der Auslandsglaubiger im Aus-
malf’ von 100 Mio. S gegeniiber. Netto
verblieben Deutschland daher etwa 1,9
Mrd. S oder — umgerechnet zum Kurs
von 1 RM=2,17 S - 900 Mio. RM. Das
war zwar mehr als das Zehnfache der
deutschen Devisenreserve, aber nur rd.
17% der deutschen Importe von 1938.
Der Gewinn dieses Raubzuges hielt
sich daher in Grenzen.

Zwar spielten in der kontinentaleuro-
paischen Industriefinanzierung die Ban-
ken allgemein eine groRe Rolle, in
Osterreich scheint dieses Verhéltnis
besonders ausgepragt gewesen zu
sein und bis in die jingere Zeit vorge-
halten zu haben. Es liegt auf der Hand,
dass die jeweiligen Konzernbetriebe
unter den Zusammenbriichen ihrer
Mutterbanken leiden mussten.

Weiters wird angenommen, dass die
zahlreichen Kriege im 19. Jahrhundert
die industrielle Entwicklung gehemmt
habe. Nun steht aufter Zweifel, dass
sich diese fatal auf das Staatsbudget
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auswirkten. Wie weit sie das industrielle
Wachstum hemmten, scheint unklar.
Die Autoren weisen selbst auf den
Boom hin, welcher der Niederlage von
Kéniggratz folgte. Wie denn liberhaupt
eine gewisse Wachstumsverlangsa-
mung erst nach 1873, also in der Frie-
densperiode, feststellbar ist.

Auch auf die Nationalitdtenkampfe in
der Spatphase Osterreich-Ungarns
wird hingewiesen, freilich ohne kausa-
le Verkniipfung. Tatsache ist, dass un-
ter diesem Aspekt insbesonders in
Tschechien Banken und Betriebe ge-
griindet und vorangetrieben wurden,
aber auch da und dort nationaler Boy-
kott vorkam. Bedeutete dies per Saldo
einen Nachteil firr die industrielle Ent-
wicklung?

SchlieBlich wird die Kartellierung der
Osterreichischen Industrie erwahnt. Ein
Argument, welchem man schwer zu
folgen vermag. Gilt doch das aulReror-
dentlich rasch wachsende Deutschland
jener Zeit als Kartellparadies. Eine ge-
wisse Berechtigung wird man dem Hin-
weis darauf zubilligen kénnen, dass die
Osterreichische Wirtschaftspolitik seit
der Ara Taaffe bis 1938 eher Sympa-
thien fir das Kleingewerbe und die
Landwirtschaft an den Tag legte als fir
die Industrie.

Selbstverstandlich litt die dsterreichi-
sche Industrie unter dem Zerfall der
Monarchie und den politischen wie éko-
nomischen Schocks der Zwischen-
kriegszeit. Wie sich jedoch die ,Raub-
ziige“ des Deutschen Reiches auf die-
se auswirkten, bleibt offen. Uber den
moralischen Aspekt der Arisierungen
braucht man kein Wort zu verlieren, ih-
re wirtschaftlichen Effekte wéren zu
untersuchen. Das gilt noch in weit stéar-
kerem MaBR, fiir die Ubernahme &ster-
reichischer Unternehmungen durch
deutsche Kéaufer. Es wéare namlich zu
diskutieren, wie weit der Erwerb solcher
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Betriebe innerhalb des rebus sic stan-
tibus gemeinsamen Staatsgebietes ei-
nen ,Raubzug* darstellte. Relevant wa-
re jedoch die Analyse der dkonomi-
schen Konsequenzen dieses Eigen-
tumstransfers. Bedeutete die Zufiih-
rung von Kapital und neuer Initiative ei-
nen Nachteil fir Osterreichs Industrie?
Dariiber erfahrt man ebenso wenig wie
Uber die ganzen Investitionen wéhrend
des Krieges, welche den Kern der spa-
teren Verstaatlichen Industrie bildeten.

Das Problem entstand erst durch die
Kriegsschaden, vor allem aber da-
durch, dass die ehemals deutschen
Betriebe in Ostosterreich dem sowijeti-
schen USIA-Komplex zufielen. Das be-
deutete, dass sie keine Steuern ent-
richteten und sich auch nicht an die
Osterreichischen Wirtschaftsgesetze
hielten, und als sie nach 1955 um 150
Mio. Dollar wieder an Osterreich fielen,
befanden sich die meisten in einem de-
plorablen Zustand.

Der sehr fundierte Beitrag Uber die
Entwicklung des Arbeitsmarktes ver-
mittelt eine Fille von Informationen
auch unter regionalen und branchen-
manigen Aspekten. Einen aktuellen Ak-
zent erhalt er durch den Hinweis an
Hand von Unternehmensdaten, dass
die von der New Economy geforderte
Arbeitsmarktflexibilitdt wahrend des 19.
Jahrhunderts in hohem Mal}e gegeben
war. Diese Periode wurde durch extrem
hohe konjunkturbedingte Beschéfti-
gungsfluktuation gekennzeichnet.

Der Artikel Uber die Interessenver-
bande vermittelt ein plastisches Bild der
Entwicklung von der Konfrontation zur
Sozialpartnerschaft nach dem Zweiten
Weltkrieg. Vielleicht hatte man noch zur
Verdeutlichung der Ambivalenz des
Standestaates darauf hinweisen kén-
nen, dass die urspriinglich von der
staatlichen Gewerkschaft ernannten
Betriebsvertrauensleute 1936 immer-
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hin frei gewahlit werden konnten. Unter
diesen Bedingungen wurden dann in
stérkerem Mafle Sozialdemokraten in
den Apparat eingeschleust.

Die Industriezweige

Auch in Osterreich bildete die Textil-
industrie den Motor der Industrialisie-
rung, und im 19. Jahrhundert entfielen
bei weitem die meisten Beschaftigten
auf diesen Industriezweig. Seine re-
gionalen Schwerpunkte lagen in
Niederdsterreich und in Vorarlberg. Hier
vermeint der Autor ein Beispiel fir die
wverpasste Chance“ zu sehen, weil die
niederdsterreichische Textilindustrie ihr
Wachstum im letzten Drittel des 19.
Jahrhunderts relativ verlangsamt habe.
Eine plausible Ursache dafr wird nicht
genannt.

Die zweite fir die Industrialisierung
zentrale Industriebranche reprasentiert
die Eisenproduktion. Deren Entwick-
lung wurde in betrachtlichem Male
durch historische Gegebenheiten be-
stimmt. Bis zur Wende des 18. Jahr-
hunderts dominierte die dsterreichische
Eisenerzeugung jene Europas. Erst
durch die Industrialisierung verlagerte
sich das Schwergewicht nach England
und Westeuropa. Erst alimahlich pass-
ten sich die traditionellen, zersplitterten
Eisenhdmmer an die neuen Produk-
tionsmethoden an und schlossen sich
zu gréReren Konzernen zusammen,
wie zur Innerberger Hauptgewerkschaft
und spéater zur Alpine-Montan. Natr-
lich boten die historischen Standorte
nicht unbedingt die besten Bedingun-
gen fir die industrielle Produktion, um-
so weniger, als sie vielfach spat an das
Eisenbahnnetz angeschlossen wurden.
Dennoch bildete die Eisenindustrie so-
zusagen das Riickgrat der industriellen
Gesamtentwicklung. Nach den ékono-
mischen und politischen Turbulenzen
der Zwischenkriegszeit erlebte diese
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Branche nicht zuletzt durch die deut-
schen Investitionen wahrend des Krie-
ges als Verstaatlichte Betriebe nach
1945 geradezu eine Explosion. Ahnlich
entwickelte sich die Metall verarbeiten-
de Industrie. Die Maschinenbauindust-
rie konzentrierte sich im 19. Jahrhun-
dert zunachst auf den Raum von Wien
und Umgebung. Erst alimahlich ent-
standen auch in Graz bedeutendere
Betriebe. In den folgenden Jahrzehn-
ten breitete sich diese Sparte auf an-
dere Bundesléander aus.

Besondere Beachtung verdient der
Beitrag tiber die dsterreichische Riis-
tungsindustrie. Es war die GrolAmacht-
politik der Monarchie, welche diesem
Industriezweig glinstige Entwicklungs-
bedingungen bot. Die Politik war nicht
nur an der ausreichenden Versorgung
der Armee interessiert, sondern auch
daran, vom Ausland unabhéngig zu
sein. Und obwohl sich je nach politi-
scher Lage gro3e Nachfrageschwan-
kungen nach Riistungsgitern ergaben,
entstand eine Reihe technisch hoch
entwickelter Betriebe. Besonders dy-
namisch entwickelten sich die Waffen-
fabrik in Steyr sowie die Munitions-
fabriken im stidlichen Niederésterreich,
wie Hirtenberg, Wéllersdorf und Blu-
mau. Das Kriegsende traf diese In-
dustrie in besonderem Male, nicht nur
durch die Reduktion der Nachfrage,
sondern auch deshalb, weil die Alliier-
ten die Produktion von Waffen und
Flugzeugen in Osterreich explizit unter-
sagten.

Den nachsten Boom erlebte die Ris-
tungsindustrie im weiteren Sinne wéah-
rend des Zweiten Weltkrieges. Nach
Kriegsende gelang es in Westdster-
reich, diese Anlagen relativ rasch auf
die Friedensnachfrage umzustellen, da-
gegen gingen die gewaltigen Kapa-
zitaten in Ostdsterreich — der Autor
spricht hier vom ,Zweiten Ruhrgebiet"
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— durch Demontagen und die Tétigkeit
des USIA-Konzerns verloren.

Immerhin gelang es schon nach dem
Ersten Weltkrieg einigen Betrieben, wie
etwa Steyr, sich in einem neuen tech-
nischen Bereich zu etablieren, namlich
in der Fahrzeugindustrie. Diese hatte
schon Ende des 19. Jahrhunderts mit
der Fahrradproduktion betrachtliche Er-
folge erzielt, aber auch schon mit dem
Auto- und Flugzeugbau begonnen. Ei-
ne bemerkenswerte technische Ent-
wicklung vollzog sich wahrend der
Zwischenkriegszeit in der Kfz-Herstel-
lung, wenngleich mit beschranktem
wirtschaftlichen Erfolg.

Uberaus dynamisch erwies sich auch
die Osterreichische Lebensmittelin-
dustrie. Die Bierbrauerei erreichte tech-
nisch im 19. Jahrhundert europaische
Spitze, dhnliches galt fiir die Riiben-
zuckerproduktion. Allerdings betraf das
in letzterem Fall die ganze 6sterreichi-
sche Reichshélfte, das heutige Bundes-
gebiet entbehrte nach Kriegsende fast
vollig der Zuckerproduktion. Trotz der
widrigen Wirtschaftslage gelang es
doch bis 1937, wieder etwa 30% des
inlandischen Verbrauchs durch neu ge-
griindete Betriebe zu decken. Die SuR-
warenherstellung konzentrierte sich
stets im Wiener Raum, mit Namen, die
bis heute Weltgeltung besitzen, wie et-
wa jener der Firma Manner. Die Oster-
reichische Tabakregie vermochte ihr
Monopol zumeist sehr erfolgreich aus-
zuschopfen.

In der chemischen Industrie vollzo-
gen sich im Untersuchungszeitraum tief
greifende strukturelle Umschichtungen.
Im 19. Jahrhundert und auch in der
Zwischenkriegszeit eher auf Werkstof-
fe konzentriert, erlebte sie wahrend des
Zweiten Weltkrieges eine Verlagerung
des Gewichts auf Dingemittel und
Kunstfasern, um schlieBlich in der
Zweiten Republik mit der Petrochemie
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einen neuen Héhepunkt zu erreichen.

Die Entwicklung der Elektroindustrie
unterlag natirlich auch dem Einfluss
der Konjunkturschwankungen und der
exogenen Schocks, doch wurde hier
der langfristige Trend durch die techni-
schen Veranderungen gepragt. in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
bestimmten galvanoplastische Pro-
dukte sowie die Telegraphie die Pro-
duktion, nach 1880 Apparate, Telefon,
Beleuchtung, Elektromotoren sowie die
erforderliche Infrastruktur. Nach 1918
kamen die Radiowelle sowie die Ge-
sundheitstechnik hinzu. Das bedeute-
te, dass 1900 in dieser Branche 7.000
Arbeitnehmer beschaftigt waren, 1934
— also am Ende der Weltwirtschaftskri-
se — bereits 22.600 und 1951 43.600.
Auch die Massenmedien wie Film-
industrie und Zeitungen werden in der
Studie behandelt.

Sozusagen exogene Anstdfle be-
stimmten die Expansion der Bauin-
dustrie. Diese unterschied sich tech-
nisch im 19. Jahrhundert nicht we-
sentlich von den Mittelbetrieben, wohl
aber in der Projektionsplanung sowie
in der vertikalen Integration mit der
Baustofferzeugung. Zunachst profitier-
te sie vom Griinderzeitboom, welcher
einen massiven Zustrom von Arbeits-
kraften nach Wien verursachte und der
sich praktisch bis zum Ersten Weltkrieg
auswirkte. Nach Kriegsende erlahmte
zwar der private Wohnbau, wurde aber
in Wien durch den kommunalen teil-
weise kompensiert, und selbst wahrend
des Zweiten Weltkriegs errichtete man,
vor allem im Linzer Raum, noch zahl-
reiche Wohnbauten. Alle diese Perio-
den wurden freilich durch den Boom
des Wiederaufbaus lbertroffen.
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Der internationale Vergleich

AuBerordentlich gelungen erweist
sich die internationale Einordnung der
Osterreichischen Wirtschaftsentwick-
lung. Dieser Beitrag arbeitet nicht nur
vollig korrekt die Spezifika der 6ster-
reichischen Wirtschaftsentwicklung vor
dem Hintergrund jener in den anderen
europaischen Industriestaaten heraus,
sondern stellt sie auch auf eine von
Wolfram Fischer erarbeitete quantitati-
ve Basis.” Daraus restitieren eine Rei-
he interessanter Aspekte. Uberfliissig
zu sagen, dass im ganzen Artikel kein
Wort von irgendeiner ,verpassten
Chance* zu finden ist.

Das Buch wird schlieBlich durch ei-
ne umfassende und plastische Be-
schreibung der 6sterreichischen Na-
tional6konomen abgeschlossen, wel-
che im Untersuchungszeitraum Weltruf
erlangten. Der Autor vermittelt in jedem
Fall eine biographische Skizze sowie
ein kurze Darstellung des charakteris-
tischen Beitrags zur theoretischen Ent-
wicklung. Er beschrankt sich hiebei
nicht nur auf die Osterreichische Schu-
le der Nationalbkonomie, mit Menger,
Béhm-Bawerk, Wieser, Schumpeter,
Mises und Hayek, sondern erfasst auch
den Austromarxisten Rudolf Hilferding.
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Korrekterweise prasentiert er auch die
problematische Lehre Othmar Spanns,
welcher zu seiner Zeit gro3en Einfluss
insbesonders auf die politische Land-
schaft in Osterreich ausiibte. SchiieR-
lich beruhte der Standestaat in be-
trachtlichem Ausmaf auf solchen Ge-
danken.

Alles in allem ist dies wieder ein
aulerst verdienstvolles Buch, das eine
Fille von Informationen Gber die indus-
trielle Entwicklung des Landes ver-
mittelt. Der verfehlte Titel sollte diesen
Umstand nicht verdunkeln. in manchen
Beitrédgen hatte man sich gewiinscht,
dass die Zahlenangaben in Tabellen-
form prasentiert worden waren und
manchmal etwas mehr Informationen
Uber die Wiederaufbauphase, doch
geht dieser Mangel offenbar auf die
schwierige zeitliche Einteilung der Stu-
die zurick.

Felix Butschek

Anmerkungen

1 Siehe die Rezension des ersten Bandes
in WuG 30/1 (2004) 156-161.

2 Fischer, W., Wirtschaft, Gesellschaft und
Staat in Europa 1914-1980, in: ders.,
Handbuch der européischen Wirt-
schaftsgeschichte, Bd. 6 (Stuttgart
1987).
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Von der Erfolgsgeschichte und
-zukunft des Sozialstaates

Rezension von: Robert William Fogel,
The Escape from Hunger and Premature
Death, 1700-2100. Europe, America, and

the Third World, Cambridge University
Press, Cambridge u. a. 2004, 191 Seiten,

broschiert, £ 16,99.

Die Unzulanglichkeiten des Brutto-
sozialprodukts pro Kopf als Wohl-
standsindikator einerseits und jene der
Genauigkeit von BSP-Berechnungen
andererseits haben Okonomen und
Wirtschaftshistoriker, vor allem was die
Zeit vor der Etablierung volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen in den
Industrieldandern betrifft, u. a. auf anth-
ropometrische Indikatoren ausweichen
lassen, um zu einer Abschéatzung der
langen Linien wirtschaftlicher Entwik-
klung in den letzten Jahrhunderten zu
gelangen. Damit hat sich — bewusst
oder unbewusst — der Blick von 6ko-
nomischen Makrodaten im engeren
Sinn (z. B. Dampfmaschinen, Produk-
tionsoutputs etc.) auf die ,Uberlebens-
bedingungen® und damit letztlich zu ei-
ner wohistandsékonomischen Be-
trachtung verschoben. Wie Robert Fo-
gels neuestes Buch eindrucksvoll be-
weist, kann diese Verschiebung des
Blickwinkels auch fir die perspektivi-
sche Betrachtung kiinftiger Entwick-
lungen im 21. Jahrhundert durchaus
interessante Aufschilsse liefern.

Ausgangspunkt von Fogels Uberle-
gungen ist der von ihm selbst und Do-
ra Costa entworfene Begriff der ,Tech-
nisch-physischen Evolution® (techno-
physio evolution). Diese Form der
menschlichen Evolution hat sich auf
die letzten 300 Jahre beschrankt. Sie
ist biologisch, aber nicht genetisch.
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Messbar in Form von GroRRe, Gewicht
oder aber auch von daraus abgeleite-
ten Kérpermasse-Indizes (Body Mass-
Indizes), zeigen anthropometrische In-
dikatoren ein ganz anderes als das
gangige Bild vom Verlauf der ,Indust-
riellen Revolutionen® des 19. Jahr-
hunderts. Demnach scheint das 6ko-
nomische Wachstum in der Friihphase
der Industrialisierung von rund 1790-
1860 etwa in den USA um etwa 40%
Uberschatzt worden zu sein, wahrend
die Langzeitfolgen der sozialen Inves-
titionen der Jahre 1870-1918 keinen
adaquaten Ausdruck in den Schatzun-
gen des Wirtschaftswachstums dieser
und der folgenden Jahrzehnte fanden.
Fogel erklért das damit, dass die Etab-
lierung einer o6ffentlichen Gesund-
heitspolitik im modernen Sinn, die Ver-
besserung der Wasserversorgung, der
Entsorgung, die Ausweitung des An-
gebots an Dienstleistungen der Klini-
schen Medizin u. 4. m. insofern nur un-
zureichend in die Wachstumsberech-
nung eingingen, als lediglich ihre Inputs
gemessen werden, nicht jedoch der
durch sie erzeugte Nutzen (Outputs).
Dieser Nutzen kam im weit Gberpro-
portionalen Ausmaf den Unterschich-
ten zugute. Bestanden im 19. Jahr-
hundert in den Industrieldndern noch
grofRe Unterschiede in der Lebenser-
wartung zwischen Ober- und Unter-
schichten, schmolzen diese Unter-
schiede bereits in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts betrachtlich und in
den entwickelten Industriestaaten in
teilweise marginale Bereiche.

Wie Fogel betont, besteht eine hohe
Korrelation zwischen dem Gini-Koeffi-
zienten des Einkommens und jenem
der KérpergréRe. Die ,,Technisch-phy-
sische Evolution®, vor allem die ,Sani-
tare Revolution® des spaten 19. Jahr-
hunderts, setzte Menschen (berhaupt
erst in die Lage, ber langere Zeitrau-
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me Energie im gesteigerten AusmaR
flr Arbeit einzusetzen, und zwar, weil
Erkrankungen seltener auftraten und
damit die Effizienz der Nahrungsverar-
beitung in den Arbeitsoutput zunahm.
Die nun méglichen Outputs machten
die Etablierung von entwickelten Sozi-
alstaaten erst méglich. Diese Wohl-
fahrtsstaaten wiederum garantierten
der proletarischen Bevolkerung eine
Lebenserwartung nahe jener der Ober-
schicht. Insofern handelte es sich um
einen selbstverstarkenden Effekt.

Fogels Annaherung liefert somit eine
schllissige Erklarung des Ratsels des
frihindustriellen Wachstums. Das Pa-
radox aus hohen oder zumindest
scheinbar hohen Wachstumsraten bei
sinkender Lebenserwartung in der
Friihphase der Industriellen Revolution
erklart sich einerseits aus dem Vertei-
lungsproblem — die Lebenserwartung
von Angehdrigen der Oberschicht fiel
in der ersten Halfte des 19. Jahrhun-
derts keineswegs! — und der Uber-
schatzung des Wirtschaftswachstums
in dieser Phase generell. Die in frihin-
dustriellen Zentren beobachtbaren re-
lativ hohen Arbeiteridhne, die in die
Wachstumsschéatzungen mit eingingen,
erwiesen sich haufig als Risikopramie
fir schlechte 6kologische Lebens- und
Arbeitsbedingungen und daraus resul-
tierende geringere Lebenserwartung.
Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang auch Fogels Infragestel-
lung des so genannten ,Epidemiologi-
schen Ubergangs®. Arbeiter des 19.
Jahrhunderts litten haufiger und in jin-
gerem Lebensalter an degenerativen
Erkrankungen, als dies heute der Fall
ist. Die hohe Inzidenz von akuten oder
chronischen Infektionskrankheiten
sorgte allerdings dafir, dass die Leiden
" degenerativer Erkrankungen vorzeitig
und frihzeitig durch den Infektionstod
gestoppt wurden.
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Auf Basis dieser Uberlegungen
kommt Fogel zu einer grundsétzlich po-
sitiven Sicht der ndheren Zukunft. Er
prognostiziert eine lineare Zunahme
der Lebenserwartung, die baldige Ein-
fihrung der 28-Stunden-Woche, ein
Pensionsantrittsalter von 55 Jahren und
eine allmahliche Konsumsattigung in
den Industrieldndern auf hohem Ni-
veau. Er stitzt diesen Optimismus ei-
nerseits auf demographische Lang-
zeitstudien und andererseits auf Be-
obachtungen des Konsumverhaltens.
Innerhalb der Konsumausgaben wird
es nach Fogel zu einer Umschichtung
zu Bereichen mit hoher langfristiger
Einkommenselastizitat, wie etwa Frei-
zeit und Gesundheit, kommen. Wé&h-
rend nicht nur die Erndhrungsausga-
ben, sondern auch die Ausgaben fir
dauerhafte Konsumgiiter an Bedeutung
verlieren werden, dirfte fir 1% mehr
Einkommen 1,5% mehr fir Freizeit und
1,6% mebhr fir Gesundheit ausgegeben
werden. Finanzierbar halt er dies mit
durchschnittlichen realen Wachstums-
raten von ca. 1,5% jahrlich (derzeitiger
Durchschnitt der OECD-Lander) alle-
mal.

So sehr dieser Optimismus nicht vol-
lig unberechtigt erscheint, erweist sich
Fogels Zugang hinsichtlich der von ihm
postulierten Prognosen als nicht un-
problematisch. Zunachst ist festzustel-
len, dass sich Fogel in hohem Ausmal
auf US-Daten stiitzt. Beispielsweise ist
die von ihm getroffene Annahme, dass
der Anteil der Wohnungsausgaben sich
in Zukunft unter 10% bewegen wird, fir
europaische Verhéaltnisse kaum als
realistisch anzusehen. Auch ist die An-
nahme, ein langfristiges reales Wachs-
tumsniveau von 1,5% waére jedenfalls
zu halten, zumindest anfechtbar. An-
gesichts gesattigter Konsumniveaus
und Bevdlkerungen mit hohen Anteilen
alterer Menschen — zumindest in Eu-
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ropa — waren auch niedrigere reale
Wachstumsniveaus durchaus denkbar.’
Dies flihrt zum wichtigsten Kritikpunkt:
der Ausklammerung ©6kologischer
Grenzen kiinftigen Wachstums. Diese
kénnten bekanntlich sowohi die
menschliche Lebenserwartung wie die
Entwicklung der Weltwirtschaft tangie-
ren.

Zusammenfassend lasst sich fest-
stellen, dass es Fogel wieder gelungen
ist, ein hdchst anregendes Buch zu
schreiben, welches in seinen wirt-
schaftshistorischen Teilen erfrischend
neue Zugénge liefert. Fogel ist wohl
auch zuzustimmen, dass der Sozial-
staat keineswegs notwendigerweise in
eine Krise rutschen muss. Ob das Mo-
dell, welches Fogel vorschwebt — Absi-
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cherung durch nichtstaatliche Sozial-
versicherungs- und Pensionsfonds mit
geringen Anteilen an spekulativen Pa-
pieren —, wirklich staatlichen Pen-
sionssystemen und damit staatlicher
Verteilungspolitik Uberlegen ist, kann
bezweifelt werden. Aber offensichtlich
kénnen auch Nobelpreistrager nicht
Uber den Schatten ihrer (amerikani-
schen) Sozialisation springen.
Andreas Weigl

Anmerkung

' In diese Richtung argumentiert etwa
Zinn, Karl Georg, Wie Reichtum Armut
schafft. Verschwendung, Arbeitslosigkeit
und Mangel, Kéln 2002 (2. Auflage).
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