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Editorial
Sozial gerechte Wege aus der Klimakrise

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts folgte auf die schwere Finanzkrise
die nicht minder tiefgreifende Covid-Krise. Diese Krisen sind offenbar
Ausdruck eines dysfunktionalen Systems; sie sind auch Resultat der
Art und Weise, wie wir produzieren und konsumieren, und des Lebens-
stils den die Menschen in den westlichen Industrienationen flihren. Die
wohl grofte aktuelle Bedrohung fir die Menschheit ist die dkologische
Krise. Sie bildet den Kulminationspunkt des systemischen 6kologi-
schen Kollapses, verursacht durch das massive Uberstrapazieren éko-
logischer Grenzen und die Ausbeutung von Mensch, Tier und Natur
(Steffen et al. 2015; Rockstrom et al. 2009). Die Klimakrise ist aller-
dings nur die prominenteste der aktuellen dkologischen Krisen. Auch
die zunehmende Bodenversiegelung und ein sich rapide verscharfen-
der Biodiversitatsverlust bedrohen die Lebensqualitat und die gesell-
schaftliche Stabilitadt. Denn der Verlust von 6kologischen Ressourcen
und die Zunahme von Umweltkatastrophen flihren zu einer Verknap-
pung der lebensnotwendigen Grundguter. Die Folge sind Hungersnéte,
Obdachlosigkeit, Flucht und Kriege um die stetig schwindenden natirli-
chen Ressourcen.

Nicht nur auf Grund der menschlichen Katastrophen, die drohen,
wenn planetare Kipppunkte Uberschritten werden, sondern auch auf
Grund der Losungen, die zur Abwendung ndtig sind, ist die dkologische
Krise zugleich eine soziale Frage. Gegen die Klimakatastrophe anzu-
kampfen verlangt nicht weniger als das schnelle Uberwinden der fossi-
len energetischen Basis unserer Produktions- und Lebensweisen und
damit eine Umstellung der Art und Weise, wie wir arbeiten, produzie-
ren, konsumieren, wohnen und unsere Freizeit gestalten. C)kologische
Krisen sind deshalb in ihrem Kern nicht rein technische, naturwissen-
schaftliche oder 6konomische Herausforderungen, sondern eine zu-
tiefst soziale Gestaltungsaufgabe. Soziale Aspekte wie Ungleichheits-
und Verteilungsfragen missen ins Zentrum der Debatten um eine so-
zial-6kologische Transformation gestellt werden.

Am Beispiel der Klimakrise skizzieren wir, welche Transformation
notwendig ist, um die Klimakatastrophe zu verhindern und der Mensch-
heit ein gutes Leben zu ermdglichen. Dabei deutet die aktuelle Klima-
forschung bereits an, dass eine Orientierung an einer maximalen glo-
balen Klimaerhitzung jenseits von 1,5 Grad desastrdsere Folgen haben
wirde als bislang prognostiziert. Zugleich wird bei aktuellem Emis-
sionsniveau das verbleibende Treibhausgasbudget zur Begrenzung
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der Klimaerhitzung auf maximal 1,5 Grad in weniger als sieben Jahren
aufgebraucht sein (MCC 2021). Die Transformation zur Klimaneutrali-
tat muss also rasch und konsequent erfolgen. Das Forschungskonsorti-
um des Climate Action Trackers weist in seinen Analysen allerdings da-
rauf hin, dass die bisherigen politischen Anstrengungen in der
Klimapolitik nicht ausreichen, um die Pariser Klimaziele zu erfillen (Cli-
mate Action Tracker 2021). Ende April 2021 einigten sich das Europai-
sche Parlament und die EU-Staaten auf eine Verscharfung der Klima-
ziele fur 2030. Die Reduktion der Treibhausgase soll nun 55% anstelle
von 40% gegenuber dem Wert von 1990 betragen, um Europa bis 2050
zur Klimaneutralitat zu fihren. Doch auch das nachgebesserte Ziel ist
unzureichend, um das Pariser Abkommen tatsachlich einhalten zu kon-
nen (Europaische Kommission 2021; WWF 2021).

Osterreichs Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, das Land bis
spatestens 2040 klimaneutral zu machen (Osterreichische Bundesre-
gierung 2020). Ob dies mit der Einhaltung der Paris-Ziele vereinbar ist
und das verbleibende Treibhausgasbudget nicht Uberschreitet, hangt
davon ab, welcher Pfad der Emissionsreduktion bis 2040 gewahlt
wird. Aktuell gibt es noch keine Studien oder politischen Initiativen da-
zu, wie eine verwerfungsfreie Transformation aussehen kdnnte, oder
welche Veranderungen in den jeweiligen Sektoren, Einkommensgrup-
pen und Infrastrukturen nétig sind. Vorbild kénnte ein fir Deutschland
berechnetes Szenario sein, das unter Berlicksichtigung der techni-
schen und planerischen Mdglichkeiten eine realistische Verteilung des
verbleibenden Emissionsbudgets zeigt. Die Autorlnnen kommen zu
dem Schluss, dass Deutschland bei einem linearen Pfad spatestens
2032 klimaneutral sein musste, bei einer zunéchst kraftigeren Redukti-
on kénnte das Emissionsbudget bis 2035 ausreichen (Kobiela et al.
2020). Hierzu ist es notig, die Emissionen jahrlich um 60-70 Millionen
Tonnen zu reduzieren - dies entspricht ziemlich genau dem 2020 durch
die Corona-Krise in Deutschland verursachten Riickgang und illustriert
die GroRenordnung der notwendigen Transformation (Poetschke
2021).

Eine rasche und zunachst kraftigere Umsetzung der heute bekannten
MafRnahmen hat den Vorteil, dass Notabschaltungen klimaschadlicher
Prozesse verhindert werden, weil noch Emissionsbudget und Zeit
bleibt, Technologien fiir Prozesse zu entwickeln, fiir die es bislang noch
keine — oder nur technologisch und wirtschaftlich ineffiziente — techni-
sche oder soziale Lésungen gibt. Beispielsweise kénnte so vermieden
werden, dass die Eisenverhtittung von heute auf morgen abgeschaltet
werden muss, bevor CO2-neutrale Produktionsprozesse etabliert sind,
oder dass Interkontinentalflige ganzlich eingestellt werden missen,
solange keine klimaneutrale Losung fir den Flugverkehr entwickelt ist.
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Indem man heute die Inbetriebnahme fossiler Infrastruktur und Ver-
brennungsgerate verbietet, gewinnt man Zeit. Beispielsweise um die
eingebauten Ol- und Gasheizungen durch klimafreundliche Alternati-
ven zu ersetzen, bevor das Emissionsbudget aufgebraucht ist und man
im Kalten sitzt.

Das Ende April verkiindete Urteil des deutschen Bundesverfassungs-
gerichts befindet, dass eine zu langsame Reduktion der Emissionen
die Freiheitsrechte der nach 2030 lebenden Personen unverhaltnisma-
Rig einschranken wirde (Bundesverfassungsgericht 2021). Denn je
zaghafter heute mit den Emissionsreduktionen begonnen wird, umso
umfangreicher missen sie ab 2030 ausfallen. In der Abwagung heuti-
ger und zukunftiger Freiheiten sei der Gesetzgeber dazu verpflichtet,
Reduktionskorridore und MalRnahmen zu bestimmen, die die Emis-
sionsreduktionen und die Auswirkungen auf die Lebensgestaltung fair
verteilen. Einige notwendige MalRnahmen, wie ein Verbot von Kurzstre-
ckenfliigen und der Zulassung von Autos mit Verbrennungsmotor, au-
tofreie Stadte und ein Stopp des Neubaus auf der griinen Wiese, er-
scheinen heute radikal. Im Vergleich zu den Schritten, die ohne solche
MaRnahmen nétig sein werden, sind sie milder. Ansonsten notwendi-
ge, drastische MaRnahmen waren namlich zum Beispiel ein vollstandi-
ges Pkw-Fahrverbot auch auf dem Land, ein Verbot des Betriebs jegli-
cher fossiler Heizungen oder eine tagliche Kontingentierung des
Stromverbrauchs.

Strategien fiir Osterreichs Klimaneutralitiit

Fir Osterreich bedeutet das, dass nur das Treibhausbudget fiir die
1,5-Grad-Grenze verbraucht werden darf. Dies heif3t, dass bis zur Kili-
maneutralitdt nur noch 700 Megatonnen Treibhausgasemissionen
emittiert werden diirfen. Aktuell emittiert Osterreich ca. 80 Megatonnen
im Jahr. Ende 2019 reichte die dsterreichische Bundesregierung ihren
nationalen Energie- und Klimaplan bei der EU-Kommission ein. Mit
einer Treibhausgas-Reduktion von nur 36% bis 2030 (gegenliber 2005)
bleibt der Plan hinter dem nétigen, moéglichen und sozial gerechten Re-
duktionspfad zurtick. Der geplante Entwurf des 6sterreichischen Klima-
gesetzes soll strengere Vorgaben enthalten und eine Nachbesserung,
um das im Regierungsprogramm festgehaltene Ziel der Klimaneutrali-
tat Osterreichs bis 2040 zu erreichen. Bei linearer Reduktion wére nach
aktuellen Berechnungen eine Reduktion um mindestens —64% gegen-
Uber 2005 nétig (Kirchengast und Steininger 2020). Was dies genau fiir
jeden Sektor bedeutet und welche Malinahmen nétig sind, dazu gibt es
aktuell noch kein Szenario fiir Osterreich.
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Aber damit Klimaneutralitat in Osterreich gelingt, braucht es drei Stra-

tegien:

1. Der AusstoR von Treibhausgasemissionen muss rasch und voll-
standig beendet werden. Wichtig ist jedoch, dass es nicht nur um
den Ausstoll von CO2 geht, die anderen Treibhausgase (Methan,
Distickstoffoxid, F-Gase) sind ebenso relevant und missen gleich-
falls auf null gebracht werden. Die Entwicklung neuer Prozess-
technik insbesondere in der Industrie und der intensive Ausbau
der erneuerbaren Energien sind dafir nétig. Selbst das ambitio-
nierteste Ausbauszenario der erneuerbaren Energien im Gsterrei-
chischen Zielpfadrechner zeigt allerdings, dass damit bis 2050 nur
etwa die Hélfte des aktuellen Primarenergiebedarfs Osterreichs
bereitgestellt werden kénnte (Bundesministerium fir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie 2021).

2. Damit der Energiebedarf mit dem erzeugten Volumen an erneuer-
baren Energien gedeckt werden kann und die Menschen mit hin-
reichend Energie versorgt werden kdnnen, ist es notig, auch die
Energienachfrage so weit zu reduzieren, dass diese dem Angebot
an erneuerbaren Energien entspricht. Das franzésische For-
schungsinstitut négaWatt Association entwickelt derzeit fur die
europaischen Lander Szenarien, wie passende Effizienz- und Suf-
fizienzmallnahmen aussehen kénnen (négaWatt 2021). Energie-
effizienz hat zum Ziel, pro Energie-Input mehr Output zu erlangen;
Energiesuffizienz hat zum Ziel, den Energieverbrauch insgesamt
zu senken, indem vor allem die Produktion und der Konsum von
energieintensiven Gutern und Dienstleistungen reduziert werden.
EnergieeffizienzmalRnahmen haben sich bislang in der politischen
Praxis etabliert, sind jedoch alleine nicht hinreichend, da die effek-
tive Energiereduktion vieler Effizienzmalnahmen durch erhdhte
Produktion und Mehrkonsum abgeschwacht oder annulliert wird
(Rebound-Effekte) (Kern et al. 2021). Seit Anfang 2021 beschaf-
tigt sich deswegen eine Forschungsgruppe im deutschsprachigen
Raum mit der Frage, wie SuffizienzmalRnahmen gelingen und wel-
chen Beitrag sie zur Klimaneutralitat leisten konnen (EnSu 2021).
Gerade aus sozialpolitischer Perspektive hat Suffizienzpolitik gro-
Res Potential, weil sie eine fairere Verteilung von Ressourcen,
Energie und Emissionen impliziert (Bohnenberger 2020). So hat
sich etwa die durchschnittliche Wohnflache pro Person in Oster-
reich seit 2004 um 4,3 Quadratmeter vergréRRert - mit den entspre-
chenden Folgen flir Strom- und Heizbedarf, Pendelverkehr und
Bodenversiegelung. Eine gerechtere Verteilung des bestehenden
Wohnraums kann den Druck auf den Neubau senken und damit
zum Klimaschutz beitragen.
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3. Firden Schutz des Klimas nicht unbedeutend sind auch die Treib-
hausgassenken, wie Walder und Moore. In ihrem Klimaziel fur
2030 spricht die EU den natlrlichen Senken allerdings nur einen
potentiellen Beitrag von 2,2 Prozentpunkten zu. Auf natlrliche
Senken sollte man also auf kurze Sicht nicht Uber Gebuhr setzen —
insbesondere, weil Senken durch die aktuelle Klimaerhitzung
auch schnell zu weiteren Treibern der Klimaerhitzung werden kén-
nen (Stichwort: Waldbrénde). Der Schutz bestehender CO2-Sen-
ken bleibt flir den Klimaschutz dennoch weiterhin wichtig. Eine
entsprechende Landnutzung muss zusammen mit der Transfor-
mation der Landwirtschaft gedacht werden — aktuell verursacht die
Osterreichische Landwirtschaft jedoch noch mehr Treibhausgas-
emissionen, als durch Walder eingespart werden (Bundesministe-
rium far Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie 2021). Eine Reduktion der Tierhaltung und eine Um-
wandlung von Flachen zur Futtermittelproduktion in Waldflachen
bindet Treibhausgasemissionen. Neben der lokalen Transformati-
on zur klimafreundlichen Landnutzung braucht es internationale
Bemuhungen, die sich auch in einer umwelt- und menschen-
rechtskonformen Handelspolitik widerspiegeln.

Um die schlimmsten Auswirkungen der Klimakrise zu verhindern und
rechtzeitig klimaneutral zu werden, bedarf es einer gro3en politischen
Kraftanstrengung und eines umfassenden wirtschaftspolitischen Pro-
gramms. Ein solches Programm muss Klimapolitik zum Querschnitts-
thema machen, sodass Klimaschutz in neue Politikfelder wie die For-
schungs-, Industrie-, Arbeitsmarkt-, Sozial-, Bildungs- und Regionalpo-
litik Einzug halt. Dafur mussen sowohl die Konsum- und die Produk-
tionsweise als auch die Mechanismen der soziodkonomischen Sys-
temstabilisierung umstrukturiert werden.

Klimaneutrales Leben ermoglichen
und Luxusemissionen eindimmen

In der Vergangenheit versuchte man Klimaschutz vorwiegend durch
eine Anderung der individuellen Konsummuster zu erreichen. Zwar hat
der Individualkonsum einen gro3en Einfluss, aber die Selbstbestim-
mung der Konsumierenden ist durch die Produktoptionen einge-
schrankt, die die Unternehmen entwerfen und bereitstellen. Es ist fir
Einzelne unmdglich, sich bei jeder Kaufentscheidung Gber alle Aspekte
der Umweltvertraglichkeit in den Herstellungsprozessen zu informie-
ren. Und es gibt viele Unternehmen, die die Nachhaltigkeitswende in
der Produktentwicklung verschlafen haben oder die versuchen, eine
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gesetzliche Umsetzung des Wunsches von Konsumierenden nach so-
zial und 6kologisch gerechten Lieferketten hinauszuzdgern. Das fuhrt
zu Marktversagen, da der Staat fur die sozialen und 6kologischen Kos-
ten aufkommen muss, wahrend die Unternehmen von dieser Kosten-
verlagerung profitieren. Nachhaltige Konsummuster werden mdglich,
indem umweltschadliche Lésungen komplizierter, teurer und langsa-
mer gemacht werden als umweltfreundliche. Dazu braucht es eine ent-
sprechende Angebotspolitik mit Preisen, die die sozial-6kologische
Wahrheit sagen. Und es ist wichtig, dass der Staat durch seine Be-
schaffungspolitik, durch die gesetzliche Regulierung von Arbeitsrech-
ten sowie Produktions- und Umweltstandards festlegt, welche Giter
und Dienstleistungen wie produziert und erbracht werden. Aulerdem
ging es in der Debatte um nachhaltigen Konsum bisher meist um die
durchschnittlichen Konsumierenden, dabei spielen soziobkonomische
Ungleichheiten eine zentrale Rolle in der Frage, wie eine effektive Ver-
anderung der Konsummuster gelingen kann. Die Frage des Konsums
ist daher an beiden Enden der Einkommensverteilung relevant.

Auf der einen Seite der Einkommensverteilung stellt sich die Frage,
wie ein gutes, klimaneutrales Leben auch mit kleinem Geldbeutel er-
moglicht werden kann. Ein Blick auf das Emissionsniveau des unter-
sten Einkommensdezils Osterreichs illustriert, dass sich allein die Aus-
gaben flir Grundbedirfnisse auf knapp zehn Tonnen Emissionen pro
Jahr und Haushalt belaufen (Frascati 2020). Wie gelingt es, diese
Grundbediirfnisse klimaneutral zu decken, und was sind in Osterreich
die Big Points, die es schwierig machen, mit kleinem Budget klimaneut-
ral zu leben? Falsche Subventionierungen klimaschadlicher Produkte
(Kletzan-Slamanig und Koéppl 2016), die die Preise von Gutern zulasten
klimafreundlicher Losungen verzerren, und fehlende Entscheidungs-
macht einkommensarmer Haushalte Uber KlimaschutzmaRnahmen
verstarken sogenannte ,subsistence emissions®.

Im Bereich Wohnen und Bauen fiihrt beispielsweise das Mietende-
Vermietende-Dilemma dazu, dass Warmedammungen nicht umge-
setzt werden. Einkommensschwache oder altere Menschen erhalten
eher keine Kredite fur eine energetische Sanierung des Eigenheims.
Bei steigender Miete kdnnen sich viele altere Mietende, wenn sie auf
den privaten Mietmarkt angewiesen sind, einen Umzug in eine kleinere,
altersgerechte Wohnung nicht leisten, da Neumieten — selbst bei gerin-
gerer Wohnflache — den bisherigen Mietzins tbersteigen. Dies fuhrt zu
einem steigenden Wohnflachenverbrauch gerade bei alteren Perso-
nengruppen bei gleichzeitigem Wohnraummangel fur einkommens-
schwache Haushalte und umweltschadlichem Neubaubedarf. Lebens-
phasenorientierte Wohnraumplanung durch Wohnungstausch, wie sie
beispielsweise Wiener Wohnen anbietet, ist insofern nicht nur eine L6-
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sung flr eine adaquate Versorgung mit Wohnraum, sondern ebenso
ein Beitrag zum Ressourcen- und Klimaschutz.

Klimafreundliche Optionen zu ermdglichen brauchen auch entspre-
chende Institutionen: Wenn die passenden Infrastrukturen wie &ffentli-
cher Verkehr, Ful3- und Radwege, Reparaturwerkstatten oder &ffentli-
che Parks fehlen, dann wollen Menschen fiir ein gutes Leben ein Auto,
gunstige Wegwerfprodukte und ein Eigenheim mit Garten. Der Mobili-
tatswissenschafter Mattioli zeigt, wie das Auto in westlichen Gesell-
schaften durch strukturelle Prozesse zum notwendigen Produkt zur
Deckung von Grundbedurfnissen gemacht wurde (Mattioli et al. 2020).
Gerade im landlichen Raum gilt diese institutionalisierte Abhangigkeit
noch immer. Sie befeuert nicht nur die Klimakrise, sondern fihrt auch
zur Mobilitdtsarmut all derjenigen, die sich Fuhrerschein und Auto nicht
leisten kdnnen oder aus gesundheitlichen oder Altersgriinden nicht
Auto fahren kénnen.

Diese Institutionalisierung der Unnachhaltigkeit kann aber auch um-
gekehrt und in eine Etablierung von Strukturen fir ein klimafreundli-
ches Leben transformiert werden. Der Umbau der Infrastrukturen reicht
dabei von den strukturellen Infrastrukturen (z.B. Mobilitdtssysteme)
Uber die institutionellen Infrastrukturen (z.B. Forschungsférderung oder
Anreizsysteme) bis hin zu den mentalen Infrastrukturen (z.B. An-
spruchsdenken auf kostenloses Parken im 6ffentlichen Raum). In all
diesen Bereichen kann und muss der 6ffentliche Sektor einen wichti-
gen Beitrag zu deren Weiterentwicklung in Richtung Klimaneutralitat
spielen. So kann der 6ffentliche Sektor mit seinen Infrastrukturen die
Grundlage eines guten und klimaneutralen Lebens wesentlich absi-
chern, sei es Uber die Raumordnung, 6ffentliche Verkehrsmittel, kon-
sumfreien 6ffentlichen Raum wie Platze oder Parkanlagen etc. (Novy
2016). Gerade vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie kénnen ge-
zielte Investitionen in griine Infrastrukturen als Chance genutzt werden,
die Arbeitslosigkeit zu bekampfen und die Basis flr eine nachhaltige
Entwicklung der Zukunft zu schaffen (Dullien et al. 2021; Engstrom et
al. 2020).

Auf der anderen Seite der Einkommensverteilung stellt sich die
Frage, wie Luxusemissionen eingedammt werden kénnen. Sie entste-
hen durch klimaschadliche Ausgaben und Verhaltensweisen, die nicht
notwendig sind, um ein gutes Leben zu flhren, die jedoch bequemer,
subventioniert oder schneller sind. Dies umfasst Konsum zur Statussi-
cherung, wie teure Fahrzeuge, Villen oder Urlaube. Emissionen entste-
hen aber auch, um am Erwerbsleben teilhaben zu kénnen oder lange
Erwerbsarbeitszeiten und familiare Verpflichtungen unter einen Hut zu
bekommen. Beispielsweise kaufen sich Menschen einen energieinten-
siven Waschetrockner, weil sie nach der Erwerbsarbeit keine Zeit mehr

161



Wirtschaft und Gesellschaft 47. Jahrgang (2021), Heft 2

haben, die Wasche zum Trocknen aufzuhdngen. Manche Beschaftigte
mussen sich ein Auto zulegen, um ihre Arbeitsstelle erreichen zu kén-
nen. In Osterreich fallen diese Emissionen vor allem in die Bereiche
Verkehr, Freizeitaktivitaten und Urlaub und fihren zu einer groRen Un-
gleichheit: Das einkommensreichste Dezil der dsterreichischen Privat-
haushalte emittiert allein durch den Kraftstoffverbrauch seiner Fahr-
zeuge und durch Freizeitaktivitdten so viele Emissionen, wie das
einkommensarmste Dezil insgesamt freisetzt. Dies fuhrt dazu, dass
das einkommensstarkste Dezil der Haushalte insgesamt viermal so kli-
maschadlich lebt wie das einkommensschwachste Dezil (Frascati
2020). Nicht nur Armut, sondern auch dkologischer Uberkonsum durch
Reichtum stellen also ein soziales Problem dar.

Zwischen 2010 und 2013 subventionierte der dsterreichische Staat
umweltschadliches Produzieren und Konsumieren mit 3,8 bis 4,7 Mrd.
Euro im Jahr (Kletzan-Slamanig und Képpl 2016). Das entsprach unge-
fahr den jahrlichen Bundesausgaben fir Wissenschaft oder den zwei-
fachen Bundesausgaben fiir Pflegegeld in diesem Zeitraum (BMF
2011). Auf Grund der ungleichen Konsumstile der Einkommensschich-
ten und der Art der umweltschadlichen Subventionen, wie Mineralol-
steuerbefreiung von Kerosin, Pendlerpauschale und Neubauférderung
von Einfamilienhdusern, subventioniert der &sterreichische Staat kli-
maschadliche Lebensstile. Das Geld kdnnte verteilungsgerechter zur
Finanzierung von Klimaschutzmallinahmen fir einkommensarme
Haushalte genutzt werden. Die Osterreichische Bundesregierung hat
sich auch selbst verpflichtet, eine aktuelle Liste der umweltschadlichen
Subventionen vorzulegen. Bisher ist das Finanzministerium dahinge-
hend aber noch sdumig.

Ein weiteres Problem ist, dass die bestehenden Preisanreize gegen
umweltschadlichen Konsum bei reicheren Personen schlechter funktio-
nieren als bei armeren, denn Erstere kdnnen sich freikaufen und haben
ausreichend finanzielle Mittel, um sich durch klimaschadliche Produkte
wie schnelle Autos oder Fliegen Zeitersparnis oder Komfortgewinn zu
kaufen. Damit die Anreize zu Konsumveranderungen fuhren, missen
klimaschadliche Produkte also nicht nur relativ teurer, sondern zudem
langsamer und unbequemer werden. Auch Ver- und Gebote sind effek-
tiv und zugleich sozial gerecht, weil sie fir alle Menschen gleich wirken.
Aulerdem bedarf es Governance-Strukturen, die die Fragen klaren,
wie das verbleibende 6kologische Budget (Emissionen, Energie, Fla-
che etc.) fair zwischen den Einkommensgruppen verteilt und fir welche
Zwecke es verwendet werden soll: Wollen wir alle die Wohnung ad-
aquat beheizen oder mit der Energie in den Urlaub fliegen? Wollen wir
mit dem Getreide Brot backen, es Gber Umwandlung in Bioethanol als
Treibstoff verwenden oder es zur Fleischproduktion verflittern? Eine
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gesellschaftliche Auseinandersetzung darlber, wofiir die knappen na-
turlichen Ressourcen genutzt werden sollen, 1&sst sich nicht durch 6ko-
nomisches Wachstum I6sen, sondern bleibt eine Verteilungsfrage, die
zur Abwendung der Klimakrise beantwortet werden muss.

Klimaneutral produzieren und ressourcenleichter arbeiten

Am deutlichsten ist dieses Phanomen in der Automobilbranche sowie
der Erdgas- und Luftfahrtindustrie zu beobachten. Mit Greenwashing,
Climate Delaying und Second-best-Lésungen (Antriebswende statt
Mobilitatswende) wird versucht, zukunftslose Geschaftsmodelle so
lange wie mdglich aus dem Exnovation-Diskurs herauszuhalten (Lob-
byControl 2020). Die 6sterreichische Autolobby versucht beispielswei-
se das Verbot des Verbrennungsmotors hinauszuzdgern, damit sie mit
dem bestehenden Geschéaftsmodell noch langer Gewinn machen kann
— ohne Bedenken, dass sie damit auch die Beschaftigten an ein zu-
kunftsloses Geschaftsmodell bindet, wahrend man bereits in zukunfts-
fahige Produkte investieren kénnte. Damit fir die betroffenen Men-
schen eine Transformation ohne soziale Krise verlauft, sind
Maflnahmen und Strategien erforderlich, die im Prozess der Umstruk-
turierung Einkommen, Chancen und Perspektiven erhalten. Ein sol-
ches Strategie- und MaRnahmenbilindel muss einerseits Unternehmen
Planungssicherheit bieten und einen sektor- und regionalspezifischen
Transformationspfad festlegen. Andererseits muss es Menschen Mog-
lichkeiten erdffnen, den Wandel selbstbestimmt mitzugestalten und
selbst zu Akteurinnnen und Akteuren der Transformation zu werden.

Weil sie einen langfristigeren Blick auf das Wohlergehen der Be-
schaftigten haben, setzen sich Gewerkschaften teils starker als die Un-
ternehmensleitungen fir eine klimakompatible Konversion von Betrie-
ben ein. Damit die Transformation von Geschaftsmodellen gelingt,
brauchen wir mehr Mitbestimmungsmadglichkeiten der Beschaftigten
Uber den Unternehmenszweck. Besonders betroffene Unternehmen
mussen dazu verpflichtet sein, im Dialog mit ihrem Betriebsrat und
ihren Beschaftigten Etappenplane bis zum Erreichen der Treibhaus-
gasneutralitat festzulegen und mit entsprechenden Umsetzungsschrit-
ten und Investitionsplanen zu hinterlegen. All diese MalRnahmen und
Umsetzungsschritte missen parallel mit einem verpflichtenden Impact
Assessment zu den Auswirkungen auf die rdumliche Verteilung der
Wertschdpfung und Beschaftigung flankiert werden, um die Potentiale
griner Erwerbsarbeitsplatze zu nutzen (Schlager und Soder 2021).

Nicht allen Betrieben wird es gelingen, ihr Geschaftsmodell zukunfts-
weisend umzugestalten. Wer die notwendigen Fahigkeiten und raumli-
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che Mobilitat besitzt, verlasst das sinkende Schiff und wechselt in eine
andere Branche. Dabei spielt nicht nur die Unsicherheit des Arbeits-
platzes eine Rolle: Wenn der Job als gesellschaftlich nutzlos (und ggf.
sogar als schadlich) eingeschatzt wird, sinkt die Arbeitsplatzzufrieden-
heit im gleichen Maf} wie bei Jobunsicherheit (Dur und Lent, 2019). Die
Ungleichheit bei den Arbeitsbedingungen schlagt sich nicht nur in Be-
zahlung, Jobsicherheit etc. nieder, sondern ebenso in der Frage, ob
man einen ,batshit job* (Hansen 2019) machen muss, also sein Ein-
kommen mit Tatigkeiten generiert, die auf Kosten des Planeten und der
Zukunft der nachfolgenden Generation gehen. Die Just Transition (ein
gerechter Ubergang) muss deswegen nicht nur sichere und adaquat
entlohnte, sondern auch gesellschaftlich sinnvolle Arbeitsplatze schaf-
fen. Daflr ist es wichtig, dass die Arbeitsbedingungen in griinen und
ressourcenleichten Berufen, wie der Reparaturékonomie oder der Pfle-
ge, besser werden, damit ein Wechsel machbar und attraktiv ist.
Unterstitzt durch Umschulungen kdnnen Beschaftigte die Branche
wechseln, oder sie kdnnen unter den Haushaltsmitgliedern eine Neu-
aufteilung der Arbeitszeit zwischen bezahlter Erwerbsarbeit und unbe-
zahlter Care-Arbeit vornehmen. Beispielsweise konnten Manner, die
haufiger in Exnovation-Branchen wie der Autobranche arbeiten, ihre
Erwerbszeit reduzieren, wahrend Frauen, die haufiger in Branchen mit
Fachkraftemangel wie frihkindlicher Bildung arbeiten, ihre Erwerbszeit
erhdhen. Das ist 6kologisch von Vorteil, denn selbst wenn man die Aus-
wirkungen in der Wertschopfungskette mitrechnet, verbraucht eine Ar-
beitsstunde im Bildungsbereich nur halb so viel Energie wie eine Ar-
beitsstunde in der Fahrzeugproduktion (Daten fir Deutschland: Hardt
et al. 2020). Diese sektorale Umschichtung des Arbeitsvolumens senkt
die Energienachfrage und tragt damit zum Klimaschutz bei. Sie kdnnte
durch entsprechende Férder- und Arbeitsmarktprogramme fuir eine kili-
mafreundliche Erwerbsbeteiligung der Haushalte forciert werden.
Nicht fuir alle Menschen stellt eine Umschulung oder eine haushalts-
bezogene Umverteilung der Arbeitszeiten eine reale Option dar. Solan-
ge die Bedeutung der Erwerbsarbeit auch in ihrer sozialen Funktion
und gerade bei den betroffenen Schichten so grof} ist, brauchen diese
Menschen nicht nur hinreichend Einkommen, sondern ebenso eine Ar-
beitsplatzgarantie. Eine sozial-6kologische Jobgarantie, die allen of-
fensteht, kann die Angst vor Veranderung lindern und auch in Regio-
nen, die durch einseitige Wirtschaftsstrukturen wvulnerabel sind,
Arbeitsplatze erhalten und Moéglichkeiten fur die Entstehung zukunfts-
fahiger Wirtschaftsweisen schaffen. Das ist wichtig, denn Regionen
sind von der Transformation in unterschiedlichem Maf3e und auf unter-
schiedliche Weise betroffen. Eigens dazu eingerichtete Transforma-
tionskommissionen kénnen regional fiir besonders betroffene Regio-

164



47. Jahrgang (2021), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

nen und auf gesamtstaatlicher Ebene fiir sektorale Transformationen
die Rahmenbedingungen des Pfads zur lokalen Klimaneutralitat unter
Einbeziehung von Sozialpartnern, Umwelt-NGOs, zivilgesellschaftli-
chen Initiativen, der Bevolkerung sowie der lokalen Politik und anderen
Stakeholderinnen festlegen. Konversionsunternehmen und ihren Be-
schaftigten wirde ein solches Setting auch erleichtern, selbst Road-
maps zur Kompetenzanpassung und Klimaneutralitat zu entwickeln.

In Summe sollte es der rechtliche und institutionelle Rahmen, der
diese Vorschldge umfasst, erlauben, Konversionsmdglichkeiten in
neue Strukturen und neu entstehende Wertschdopfungsketten zu unter-
stlitzen und Beschaftigung und Lebensqualitat abzusichern oder sogar
neu zu generieren.

Allianzen und ein starker, wachstumsunabhingiger Staat

Damit die schnelle und krisenfreie Transformation der Konsum- und
Produktionssysteme gelingt, sind eindeutige und hinreichende Zielkor-
ridore erforderlich, die allen Akteurinnen wie Konsumierenden, Produ-
zierenden, Arbeitenden und Unternehmen Planungssicherheit geben.
Dafir ist es wichtig, dass die Klimaziele gro} genug sind, damit sie
nicht stdndig nachgebessert werden missen. Denn ansonsten flieRen
viel Zeit, Mlhe, Investitionen und Ressourcen in Projekte (wie Neubau
und Ausbau von Stralden), bei denen bereits absehbar ist, dass sie bei
einem realistischen Klimaziel keinen Bestand haben werden. Je detail-
lierter der genaue Reduktionspfad fur die verschiedenen Sektoren fest-
gehalten wird, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit flr wirtschaftli-
che Krisen.

Neben dem Ausstieg aus den fossilen Branchen brauchen wir auch
den Ausbau einer 6kologischen Infrastruktur. Dies bedeutet beispiels-
weise Investitionen in erneuerbare Energien, thermische Sanierung
und ein flachendeckendes, emissionsfreies Transportsystem durch
den Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsmittel und der Infrastruktur fir ak-
tive Mobilitat sowie der Verlagerung des Guterverkehrs auf die Schie-
ne. Kommunen brauchen finanzielle Mittel und Personalkapazitaten,
um diese Transformation vor Ort umzusetzen. Energie- und Umwelt-
steuern kénnen die Verdnderungen beschleunigen. Um sicherzustel-
len, dass einkommensarme Personen bei der Transformation mitma-
chen koénnen, braucht es eine Pro-Kopf-Klimadividende sowie einen
Energie- und Klimahilfsfonds, der klimaneutrale Lésungen zur Dec-
kung der Grundbedurfnisse finanziell benachteiligter Haushalte entwi-
ckelt und finanziert. Das macht die Klimawende nicht nur sozial ge-
recht, sondern auch erst mdglich.
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Damit sinnvolle MalRnahmen im Rahmen des Europaischen Wieder-
aufbaufonds realisiert werden kénnen, muss der Wachstumsvorbehalt,
unter dem viele Entscheidungen derzeit stehen, in einen Klimavorbe-
halt und eine Wohlstandsorientierung gedreht werden. Tatsachlich
kann es sein, dass es durch die KlimaschutzmalRnahmen, die fir die
1,5-Grad-Grenze notwendig sind, sogar zum Sinken der Wirtschaftsak-
tivitat, sicherlich jedoch zur Reduktion des Ressourcen- und Energie-
verbrauchs kommt. Denn bisher gibt es keine empirische Evidenz flur
eine absolute Entkopplung mit hinreichend sinkendem Umweltver-
brauch und steigendem Bruttoinlandsprodukt (Haberl et al. 2020). Ab-
nehmende Wirtschaftsaktivitdt muss nicht notwendigerweise zu einer
sozialen Krise in Form von Armut und Beschéaftigungslosigkeit fiihren —
denn anders als technisch-naturwissenschaftliche Zusammenhange
zwischen Produktionssystemen und Emissionen ist die Frage, wer in
einer Gesellschaft fir welche (Un-)Tatigkeiten entlohnt wird, eine politi-
sche, die stédndig neu verhandelt wird. Man kénnte das bestehende
oder gar sinkende Erwerbsarbeitsvolumen durch eine Verkirzung der
Erwerbsarbeitszeit gleichmafliger verteilen, unbezahlte, aber notwen-
dige Arbeit durch eine Jobgarantie entlohnen und absichern. Produkte
und Dienstleitungen kdnnten weniger rationalisiert, mit mehr Zeit und
weniger Energie- und Ressourceneinsatz bereitgestellt werden. Bei-
spielsweise, indem die Personalbemessung in Gesundheit, Pflege und
Erziehung aufgestockt wird. Es ist Aufgabe von sozial- und umweltpoli-
tischen Akteurlnnen, Allianzen fir nachhaltiges nachhaltigen Arbeit ge-
meinsame Allianzen zu schmieden und sich nicht von Unternehmens-
interessen gegeneinander ausspielen zu lassen (Soder et al. 2018).

Das aktuelle politékonomische System befindet sich jedoch in der
TretmuUhle von bestdndigem Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatz-
schaffung (Wiese und Mayrhofer 2020). Die spezifischen Wachstums-
strategien (Hassel und Palier 2021) und Wachstumsabhangigkeiten
variieren zwischen den Landern und zeigen unterschiedliche Kulmina-
tionspunkte, auf denen ein Ausbleiben von Wirtschaftswachstum zu
Okonomischen oder sozialen Krisen fuhren kann (Petschow et al.
2018). Fir Osterreich gibt es bisher kein Szenario fiir einen wachs-
tumsunabhangigen Sozialstaat. Wir stehen wie alle anderen Lander
vor der Frage, wie ein starker Sozialstaat in Abwesenheit von Wirt-
schaftswachstum sicher finanziert werden kann (Walker 2021). In der
Vergangenheit konnte die dahinterstehende Frage der Verteilung von
Einkommen, Vermdgen, Arbeitszeiten und Freiheiten durch Wirt-
schaftswachstum vertagt werden. Durch die Klimakrise (und andere
Okologische Krisen) tritt sie jetzt in den Vordergrund, denn anders als
monetare Werte kdnnen natirliche Ressourcen nicht beliebig vermehrt
werden. Die Auseinandersetzung darlber, wofir verbleibende dkologi-
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sche Budgets genutzt werden sollen, bedarf eines starken, demokrati-
schen Staates, der sozial-6kologische Losungen entwickelt und institu-
tionalisiert.

Literatur

BMF (2011). Arbeitsbehelf Bundesfinanzgesetz 2012: Gesamtlberblick. Bundesminis-
terium fur Finanzen. Online verfligbar unter https://www.bmf.gv.at/themen/budget/
das-budget/budgetarchiv/budget-2012.html (abgerufen am 30.4.2021).

Bohnenberger, Katharina (2020). Can ,Sufficiency” reconcile social and environmental
goals? A Q-methodological analysis of German housing policy. In: Journal of Hou-
sing and the Built Environment. doi: 10.1007/s10901-020-09762-4.

Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Tech-
nologie (2021). Klimarechner KLIMA-ZIELPFADE FUR OSTERREICH 2050. Online
verfligbar unter http://www.klimarechner.at/pathways/ (abgerufen am 30.4.2021).

Bundesverfassungsgericht (2021). Verfassungsbeschwerden gegen das Klimaschutz-
gesetz teilweise erfolgreich. Online verfligbar unter
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/
2021/ bvg21-031.html (abgerufen am 30.4.2021).

Climate Action Tracker (2021). Online verflugbar unter https://climateactiontracker.org/
about/ (abgerufen am 30.4.2021).

Dullien, Sebastian/Rietzler, Katja/Tober, Silke (2021). Offentliche Investitionen im Kon-
junkturprogramm als Einstieg in die sozial-6kologische Transformation. Wirtschafts-
dienst 101 (3), 172-175.

Engstrom, Gustav/Gars, Johan/Jaakkola, Niko/Lindahl, Therese/Spiro, Daniel/van
Benthem, Arthur A. (2020). What policies address both the coronavirus crisis and the
climate crisis? Environmental and Resource Economics 76 (4), 789-810.

EnSu (2021). Nachwuchsforschungsgruppe Energiesuffizienz. Projektwebsite. Online
verflgbar unter https://energysufficiency.de/aktuelles/ (abgerufen am 30.4.2021).
Europaische Kommission (2021). Commission welcomes provisional agreement on the

European Climate Law. Press release. Online verfligbar unter
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_1828 (abgerufen am
30.4.2021).

Frascati, Marco (2020). Klimaungerechtigkeit in Osterreich. Studie im Auftrag von
Greenpeace. Wien, Greenpeace.

Haberl, Helmut/Wiedenhofer, Dominik/Virag, Doris u.a. (2020): A systematic review of
the evidence on decoupling of GDP, resource use and GHG emissions, part II: syn-
thesizing the insights. In: Environmental Research Letters. doi: 10.1088/1748-
9326/ab842a.

Hansen, Bue Ribner (2019). ,Batshit jobs" — no-one should have to destroy the planet
to make a living. openDemocracy. Online verfugbar unter
https://www.opendemocracy.net/en/opendemocracyuk/batshit-jobs-no-one-should-
have-to-destroy-the-planet-to-make-a-living/ (abgerufen am 30.04.2021).

Hardt, Lukas/Barrett, John/Taylor, Peter G u.a. (2020). Structural Change for a Post-
Growth Economy: Investigating the Relationship between Embodied Energy Inten-
sity and Labour Productivity. In: Sustainability Nr. 3, 962.

Hassel, Anke/Palier, Bruno (Hg.) (2021). Growth and welfare in advanced capitalist
economies. New York, Oxford University Press.

Kern, Florian/Peuckert, Jan/Lange, Steffen u. a. (2021): Effizienzpolitik muss Rebound-
effekte eindédmmen, um Klimaziele zu erreichen. Policy Brief 2/2021 im Forschungs-

167



Wirtschaft und Gesellschaft 47. Jahrgang (2021), Heft 2

projekt ,ReCap — Untersuchung der Rolle der Energie- und Ressourcenproduktivitat
fur 6konomisches Wachstum und Entwicklung von politischen Instrumenten zur Ein-
dadmmung makrodkonomischer Rebound-Effekte”. Online verfligbar unter
https://www.macro-rebounds.org/publikationen/ (abgerufen am 30.4.2021).

Kirchengast, Gottfried/Steininger, Karl (2020). Treibhausgasbudget fiir Osterreich auf
dem Weg zur Klimaneutralitédt 2040. Graz, Wegener Center fir Klima und Globalen
Wandel, Universitat Graz (Wegener Center Statement 9.10.2020 — ein Update zum
Ref-NEKP der Wissenschaft). Online verfligbar unter https://wegcenter.uni-graz.at/
de/downloads/#c358973 (abgerufen am 30.4.2021).

Kletzan-Slamanig, Daniela/Képpl, Angela (2016). Umweltschadliche Subventionen in
den Bereichen Energie und Verkehr. WIFO-Monatsberichte 89 (8), 605—-615.

Kobiela, Georg/Samadi, Sascha/Kurwan, Jenny u. a. (2020). CO2-neutral bis 2035:
Eckpunkte eines deutschen Beitrags zur Einhaltung der 1,5-°C-Grenze (Bericht
Oktober 2020). Wuppertal Institut.

LobbyControl (2020). Wie die Gasindustrie sich als Energie der Zukunft inszeniert.
Online verflgbar unter https://www.lobbycontrol.de/2020/12/wie-die-gasindustrie-
sich-als-energie-der-zukunft-inszeniert/ (abgerufen am 30.4.2021).

Mattioli, Giulio/Roberts, Cameron/Steinberger, Julia K. u. a. (2020): The political eco-
nomy of car dependence: A systems of provision approach. In: Energy Research &
Social Science, Jg. 66, 101486. doi: 10.1016/j.erss.2020.101486.

MCC (2021). So schnell tickt die CO2-Uhr. Verbleibendes CO»-Budget. Online verfug-
bar unter https://www.mcc-berlin.net/forschung/co2-budget.html (abgerufen am 30.4.
2021).

négaWatt (2021): An ambitious energy and climate scenario for Europe. Association
négaWatt. Online verfligbar unter https://negawatt.org/An-ambitious-energy-and-
climate-scenario-for-Europe (abgerufen am 3.5.2021).

Novy, Andreas (2016). Sozialdkologische Infrastrukturen statt Grundeinkommen.
AuW-Blog. Online verfugbar unter https://awblog.at/sozialoekologische-infrastruk-
tur-statt-grundeinkommen/ (abgerufen am 30.4.2021).

Osterreichische tiirkis-griine Bundesregierung (2020). Aus Verantwortung fiir Oster-
reich. Regierungsprogramm 2020-2024. Online verflgbar unter
https://www.bmkoes.gv.at/dam/jcr:dde225f7-4a3b-4ca4-8c24-5e8683221d50/
Regierungs%C3%BCbereinkommen.pdf (abgerufen am 8.5.2020).

Petschow, Ulrich/Lange, Steffen/Hofmann, David u.a. (2018). Gesellschaftliches Wohl-
ergehen innerhalb planetarer Grenzen: Der Ansatz einer vorsorgeorientierten Post-
wachstumsposition. Umweltbundesamt TEXTE 89/2018.

Poetschke, Felix (2021). Treibhausgasemissionen sinken 2020 um 8,7 Prozent.
Umweltbundesamt. Online verfligbar unter https://www.umweltbundesamt.de/
presse/pressemitteilungen/treibhausgasemissionen-sinken-2020-um-87-prozent
(abgerufen am 3.5.2021).

Rockstrém, Johan u.a. (2009). A safe operating space for humanity. Nature 461 (7263)
472-475.

Schlager, Christa/Soder, Michael (2021). EU-Industriepolitik - Strategisch im Umgang
mit Klimakrise, Digitalisierung und De-Globalisierung. AuW-Blog. Online verfiigbar
unter https://awblog.at/eu-industriepolitik/ (abgerufen am 1.5.2021).

Soder, Michael/Berger, Christian (2021). Im Zeichen von Klimakrise und digitaler Revo-
lution: Strukturwandel im 21. Jahrhundert. AuW-Blog. Online verfligbar unter
https://awblog.at/strukturwandel-im-21-jahrhundert/ (abgerufen am 30.4.2021).

Soder, Michael/Niedermoser, Kathrin/Theine, Hendrik (2018). Beyond growth: new alli-
ances for socio-ecological transformation in Austria. In: Globalizations 15 (4),
520-535. doi: 10.1080/14747731.2018.1454680.

168



47. Jahrgang (2021), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Steffen, Will/Richardson, Katherine u.a. (2015). Planetary boundaries: Guiding human
development on a changing planet. Science 347 (6223).

Walker, Christine Corlet (2021). Welfare systems without economic growth: A review of
the challenges and next steps for the field. In: Ecological Economics, 12.

Wiese, Katy/Mayrhofer, Jan (2020). Escaping the growth and jobs treadmill: a new
policy agenda for post-coronavirus Europe. Briissel, European Environmental
Bureau, European Youth Forum.

WWF (2021). Das neue EU-Klimaziel fur 2030. Online verfligbar unter
https://www.wwf.de/themen-projekte/klima-energie/klimaschutz-und-energie-
wende-in-europa/das-neue-eu-klimaziel-fuer-2030 (abgerufen am 30.4.2021).

Die WUG-Redaktion

169



Wirtschaft und Gesellschaft 47. Jahrgang (2021), Heft 2

Wirtschaft&Umwelt

ZEITSCHRIFT FOR UMWELTPOLITIK UND NACHHALTIGKEIT

welt
W \\'tsuﬁhg}%%&m’\“” TIGKEIT

ZENTSCHRIFT FOR UM

Wirtsc
ZE/TSCHR 1]
IFT FOR UMWELTPOL/T/K U‘V{WCHHM
HGKE)T

Wir schreiben, was

Menschen & Umwelt
bewegt. In der Politik.

Im Betrieb. Im Leben.

Bestellen Sie sich |hr
Gratis-Probeheft unter:
01/50165-12404 oder
wirtschaft.umwelt®ak-wien.at

vvvvv

el
\GKELT

rschaft &Mt

L
ZE\YSCHR\FT FOR UMWELTPO!

Kostenloser PDF-Download
sowie alle Ausgaben unter:
www.ak-wien.at

woalcumwelt 3t

A( UMWELT

www.arbeiterkammer.at

170



47. Jahrgang (2021), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Die soziale Gestaltung
einer okologischen Steuerreform?
Das Beste aus mehreren Welten

Vanessa Lechinger, Eva Six

1. Einfithrung

Mit der Angelobung der aktuellen Bundesregierung am 7. Janner 2020
wurde ein umfassendes Regierungsprogramm veroffentlicht, welches die
Agenden der Regierungsperiode 2020-2024 der Koalition aus der neuen
Volkspartei (OVP) und der Griinen Alternative (Die Griinen) festhélt.
Neben zahlreichen geplanten Reformen und Investitionen im Bereich ,Kii-
maschutz, Umwelt, Infrastruktur & Landwirtschaft” (Bundeskanzleramt
2020, Kapitel 3) sind auch im Bereich der ,Wirtschaft & Finanzen* (Bun-
deskanzleramt 2020, Kapitel 2) Eckpunkte zu Zielen einer Okologisierung
des Steuerssysstems angefiihrt. Die 6kosoziale Steuerreform? soll zur Be-
kampfung der Klimakrise, als Teil einer fortschrittsorientierten Klima- und
Energiepolitik, fir Private und Unternehmen Anreize setzen und Méglich-
keiten schaffen, 6kologisch vertraglichere Entscheidungen treffen zu kon-
nen. Dabei ist besonders ,[d]ie Herstellung von Kostenwahrheit bei den
CO2-Emissionen [...] erforderlich® (Bundeskanzleramt 2020, 78f), weswe-
gen diese als eines der Hauptziele der etablierten , Task Force Okosoziale
Steuerreform* definiert wurde. Als geeignete Instrumente zur Berticksich-
tigung dieser Externalitadten werden auf Haushaltsebene besonders CO.-
Bepreisungsmechanismen durch bestehende Abgaben- und Steuersyste-
me und nationale Emissionshandelssysteme hervorgehoben. Neben den
gewlnschten Lenkungseffekten hin zu dkologischeren Alternativen von
COgz-intensiven Gutern und Dienstleistungen ist jedoch auch die soziale
Vertraglichkeit der MaRnahmen von Bedeutung. Es soll sichergestellt

1 Die Okosoziale Steuerreform wird im Regierungsprogramm wie folgt definiert: ,Die
Bekémpfung der Klimakrise ist der Bundesregierung ein zentrales Anliegen. Um diese
Aufgabe erfolgreich zu bewerkstelligen, ist ein Gesamtpaket an KlimamalBnahmen zu
setzen. Bei diesem Gesamtpaket legt die Bundesregierung ein besonderes Augenmerk
auf die soziale Vertrdglichkeit, beriicksichtigt regionale Unterschiede und die Wettbe-
werbsfahigkeit des Standorts Osterreich“ (Bundeskanzleramt 2020, 55). Die Bezeich-
nung ,6kosozial* beschreibt demnach eine Okologisierung bei gleichzeitiger sozialer
Vertraglichkeit der geplanten Steuerreform.
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sein, ,[...] dass es keine Mehrbelastungen fiir die Wirtschaft und fiir Private
gibt, unter Berticksichtigung vorhandener Umstiegsméglichkeiten, sekto-
raler Auswirkungen, regionaler Unterschiede der Lebensverhéltnisse und
sozialer Abfederung [...]“ (Bundeskanzleramt 2020, 79).

Genauere Angaben zur Ausgestaltung der Steuerreform finden sich je-
doch weder im Regierungsprogramm, noch sind zum jetzigen Zeitpunkt
Informationen der erwahnten Task Force zu diesem Thema 6ffentlich zu-
ganglich. Der Artikel soll an dieser Stelle ansetzen und einen Uberblick
Uber die (a) mdgliche Ausgestaltung einer 6kologischen Steuer im priva-
ten Haushaltssektor sowie (b) etwaige soziale Rickvergitungsmafinah-
men geben. Ahnlich dem Bericht von Humer/Lechinger/Six 2021 werden
dabei im Folgenden Steuersimulationen modelliert, welche besonders die
Verteilungswirkungen fur das Haushaltseinkommen betrachten. In einem
weiteren Schritt legen wir die Veranderung der Armutsgefadhrdungsquote
als Kriterium bzw. Indikator der sozialen Vertraglichkeit fest und analysie-
ren insbesondere die Auswirkung flr armutsgefédhrdete Personen.

Die Modellierung einer 6kosozialen Steuer ist nicht trivial. Zum einen sol-
len Kostenwahrheit und gewilnschte Verhaltensanderungen durch Len-
kungseffekte erreicht werden, zum anderen sollen regionale und soziale
Unterschiede beachtet werden und Preissteigerungen somit sozial ver-
traglich gestaltet sein. Dies scheint auf den ersten Blick widersprichlich,
denn Steuern sollen ,steuern®, aber eben nicht alle im gleichen Ausmal3.
Durch den Ausbruch der Covid-19-Pandemie im Frihjahr 2020 und die
andauernden Auswirkungen dieser Gesundheitskrise auf viele Bereiche
der Wirtschaft und Gesellschaft wurden die Bemihungen zudem nicht er-
leichtert. Ansteigende Belastungen des oOffentlichen Budgets und die Ver-
scharfung von bestehenden sozialgesellschaftlichen Problemstellungen
(wie etwa der steigenden Armutsgefahrdung durch/bei hoher Arbeitslosig-
keit und anderen Verteilungsfragen) erschweren die Planung und Umset-
zung von MalRnahmen zur 6kosozialen Steuerreform. Da der Ausgang
dieser Probleme noch ungewiss ist, lassen sich nur Spekulationen Gber
den genauen weiteren Verlauf (wie z.B. die Bekdmpfung der Covid-19-
Pandemie, ein langfristiges Wirtschaftswachstum oder die Arbeitsmarkt-
entwicklung) anstellen. Davon unangetastet bleibt jedoch die Tatsache,
dass die 6kosoziale Transformation auf die eine oder andere Weise umge-
setzt werden muss, wenn die Einhaltung der Zielsetzungen erreicht wer-
den soll.

Diese Ziele sind klar definiert: ,Erreichen der Klimaneutralitét Oster-
reichs bis 2040 bei gleichzeitiger Wahrung von sozialer Absicherung®. Die
Meilensteine, die daflr notwendig sind, wie auch die 6kosoziale Steuerre-
form, wurden ebenfalls beschrieben, jedoch bleibt die genaue Durchfiih-
rung ungewiss. In einem Anfang dieses Jahres veroffentlichten For-
schungsbericht (Humer/Lechinger/Six 2021) haben wir, die Autorinnen,
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mittels Mikrosimulationen die Auswirkungen verschiedener moglicher
CO.-Steuerszenarien analysiert. Das Hauptaugenmerk dieses Berichts
galt den Aufkommens- und Verteilungswirkungen von unterschiedlichen
Hohen an Steuern auf CO2-aquivalente Emissionen und méglichen sozia-
len Gestaltungen an Entlastungsmalinahmen auf Haushaltsebene. Der
Umstieg auf klimaneutrale Alternativen besonders im Bereich Energie
(Heizen) und Mobilitat ist nicht nur eine mitunter kostenintensive, sondern
in der Regel auch eine langfristige Konsumentscheidung. Bei der Sanie-
rung oder dem Austausch des Heizungssystems sowie dem Neukauf
eines (hybriden) Elektroautos spielt neben der Frage nach der geeigneten
Infrastruktur oder rechtlichen Ausgangslage? auch die Erwartungshaltung
an die Zukunft eine Rolle, denn diese Kosten-Nutzen-Entscheidungen
werden in der Regel langerfristig (Cerveny/Sturm 2012) getroffen. Davon
kénnen Entscheidungen Uber kurzfristige Konsumguter unterschieden
werden, also etwa die Frage, ob beim Einkauf eine Tragetasche aus Plas-
tik, Papier oder Baumwolle benutzt wird. Hier kbnnen Kostenanreize haufi-
ger potentielle Lenkungseffekte fir Konsumentinnen darstellen. Die lang-
fristigen Auswirkungen dieser Entscheidungen im Hinblick auf gesamtge-
sellschaftliche vs. individuelle Kosten sind wiederum anders zu bewerten.
Nun sind fur das Ziel der Herstellung von Kostenwahrheit im Konsum alle
diese Fragen von Belang. Der folgende Artikel konzentriert sich jedoch auf
die Frage der 6kologischen Besteuerung besonders langfristiger und sehr
COgz-intensiver Konsumguter. Jener Giiter, die sich mitunter besonders
stark auf die Einkommen Privater auswirken.3

2 In gréReren Gemeinden ist beispielsweise die Anzahl an verfligbaren Parkplatzen fir
Elektroautos zur Beladung Uber Nacht begrenzt oder die Rechtslage beim Anspruch auf
einen 6kologischen Heizungstausch bzw. dessen Kostenibernahme in Miethdusern
nicht ausreichend klar (Rosifka 2020).

3 Andieser Stelle soll zudem erwahnt werden, dass der Bereich der Industrie und Produk-
tion von der weiteren Analyse ausgeschlossen bleibt. Dies ist in zweierlei Hinsicht not-
wendig, wenn auch problematisch. Einerseits fehlen zu einer genauen Analyse des
Unternehmenssektors geeignete Daten Uber den Verbrauch und die Verwendung von
COz-intensiven Rohstoffen und Gutern bzw. deren Aufschllisselung auf einzelne
Betriebe und Unternehmen. Der Grofiteil besteuerbarer CO,-Emissionen fallt jedoch
auf Seiten der Industrie an, wie einige WIFO-Studien (u.a. Kirchner/Sommer/Kra-
tena/Kletzan-Slamanig/Kettner-Marx 2019) auf makrodkonomischer Ebene analysie-
ren, weswegen diese Betrachtung nicht zu vernachlassigen ist. Andererseits sind Maf3-
nahmen hin zur sozialen Vertraglichkeit der Besteuerung besonders im Haushaltssektor
relevant, und nur in geringem Ausmalf} fir Unternehmen. Hier werden mittels geeigneter
Okologischer Innovationsanreize und -férderungen zielgerichtetere Lenkungseffekte
erreicht. Zudem bietet auf Seiten der Unternehmen ein nationales ETS-Schema, wel-
ches in Bezug zum europaischen Modell gesetzt werden kann, vermutlich gréfiere Vor-
teile. Forderungen fiir ein ETS-System im Bereich des privaten Haushaltssektors wer-
den in diesem Bericht nicht betrachtet.
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Vor diesem Hintergrund zeichnen sich folgende Forschungsfragen fir
diese Analyse ab: (i) ,Welche Verteilungswirkungen werden durch die Ein-
fiihrung einer Steuer von 50 €/t CO,-Aquivalent* auf Ebene der Haushalte
generiert?” sowie (ii) ,Welche Personengruppen kdnnen durch spezielle
Entlastungsmalinahmen vor sozialer Ausgrenzung und Armut bewahrt
werden?“. Wie aus diesen Fragen hervorgeht, missen zur Berechnung
der Auswirkungen bestimmte Annahmen Uber den zuklnftigen Verlauf der
Okosozialen Transformation getroffen werden. Eine genaue Beschreibung
der zugrunde liegenden Parameter der durchgefiihrten Simulationen und
abgeleiteten Auswirkungen findet sich in Abschnitt 2 wieder. Die vorge-
stellten Berechnungen orientieren sich an der nationalen und internationa-
len Literatur (Budgetdienst 2019; Képpl/Schleicher/Schratzenstaller 2019;
Kirchner/'Sommer/Kratena/Kletzan-Slamanig/Kettner-Marx 2019; Um-
weltbewegung 2020; Schnabl/Gust/Mateeva/Plank/Wimmer/Zenz 2021,
IPCC 2014; IPCC 2019; Pothen/HUbler 2018) um geeignete Werte einer
CO2-Bepreisung zu definieren. Wichtig ist dabei der Zeitraum, in welchem
die Zielsetzung (z.B. Klimaneutralitat) erreicht werden soll, je kurzfristiger,
umso hdéher mussen die Kosten der Externalitdten von COz-intensiven
Giitern ausfallen. Das internationale Ubereinkommen der Umrechnung
verschiedener Treibhausgasemissionen in CO»-Aquivalente wird eben-
falls Ubernommen. Fir die soziale Abfederung der Auswirkungen der im-
plementierten Konsumsteuer wird das Instrument eines sogenannten
,Okobonus* simuliert und der Indikator der Armutsgefahrdung nach Ein-
kommen genauer betrachtet. Diese Analysen werden in Abschnitt 3 vorge-
stellt. Alle Berechnungen erfolgen mittels des Mikrosimulationsmodells
TAXSIM des Forschungsinstitutes Economics of Inequality (INEQ). Ab-
schlielend soll Abschnitt 4 in der Beantwortung der Forschungsfragen
einen zusammenfassenden Vergleich bieten, wie die soziale Ausgestal-
tung einer 6kologischen Steuer gelingen kann.

2. Analyse einer CO:-Steuer auf fossile Energietriger

Wie bereits in der Einflhrung erwahnt, missen zur konkreten Analyse
der 6kosozialen Steuerreform einige Annahmen uber ihre mégliche Aus-
gestaltung getroffen werden. Welche Giiter sollen wie hoch besteuert wer-
den? Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick (iber die verwendeten Daten
und Parameter der Simulationen, welche die spezifischen Auswirkungen

4 Der Begriff ,CO,-Aquivalent* bezieht sich auf die Umrechnung verschiedener Treib-
hausgasemissionen in vergleichbare (aquivalente) Emissionen von Kohlendioxid.
Durch diese Umrechnung kénnen die Auswirkungen verschiedener Guter auf die
Umwelt in Form von CO,-Belastungen einheitlich und vergleichbar gemacht werden.
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der Steuern definieren. Die Grundlagen der Berechnungen basieren auf
dem zuvor erwdhnten Bericht der Autorlnnen Humer/Lechinger/Six
(2021), in welchem ebenfalls umfassende Variationen des hier erwédhnten
Basismodells diskutiert werden.

2.1 Daten und Simulation

Ausgangspunkt der Analyse ist das Mikrosimulationsmodell TAXSIM,
welches als Datengrundlage einen verknipften Datensatz der 6sterreichi-
schen Konsumerhebung (KE) und der Lohnsteuerstatistik sowie ergan-
zende Daten der European Union Statistics on Income and Living Condi-
tions (EU-SILC) verwendet. Alle Daten basieren auf Erhebungen der
Jahre 2014/15 und wurden mittels des Verbraucherpreisindex auf Preisni-
veaus des Jahres 2019 hochgerechnet. Die KE bietet umfassende Daten
Uber den Konsum und soziodemografische Merkmale der &sterreichi-
schen Haushalte, die Lohnsteuerstatistik und der EU-SILCDatensatz er-
ganzen lohn- und einkommenssteuerpflichtige Einklinfte sowie andere
einkommensrelevante Personencharakteristika (wie zum Beispiel die
Pendleridentifikation) oder Transferleistungsbezlige. Der erste Schritt der
Mikrosimulation berechnet den Status quo des verfligbaren Einkommens
der Personen und Haushalte, sprich das nach Abzug der simulierten
Lohn- und Einkommenssteuer sowie Sozialversicherungsabgaben zur
Verfiigung stehende Nettoeinkommen einschlieRlich bezugsfahiger
Transferzahlungen. AnschlielRend wird die eigentliche CO,-Steuer simu-
liert, indem vom verfigbaren Einkommen Konsumausgaben inklusive
Steuer auf ausgewahlte Giter abgezogen werden. Die zu besteuernden
fossilen Brennstoffe im privaten Bereich der Mobilitat und Energie betref-
fen die Gulter Benzin, Diesel, Gas, Heiz6l, Kohle und Fernwarme, welche
im- und explizit im Regierungsprogramm (Bundeskanzleramt 2020) ange-
sprochen werden. Der zweite Schritt der Simulationen inkludiert eine Ge-
genmalnahme zur Konsumsteuer (vgl. Abschnitt 3), welche die regressi-
ve Wirkung der 6kologischen Steuer abfedern soll. So soll Kostenwahrheit
unter Rucksichtnahme auf soziale und regionale Unterschiede gelingen.
Zwei genauere Erklarungen zum methodischen Vorgehen sind flr diese
Analysen von grofierer Bedeutung: (A) die Definition der Preise und der
Besteuerung der COs-intensiven Giter sowie (B) der zugrunde liegende
Indikator flr soziale Vertraglichkeit der EntlastungsmafRnahmen.

(A) Konsumpreise und Besteuerung: Konsumsteuern stellen, wie der
Name verrat, Preisaufschlage auf die Menge bestimmter konsumierbarer
Guter dar. Da die Daten der KE jedoch nur die aggregierten Ausgaben der
Haushalte pro Produkt dokumentieren, wird die entsprechende Menge
unter der Annahme berechnet, dass die Endverbraucherpreise konstant
sind. Diese homogenen und fiktiven Preise orientieren sich dabei an den
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Verbrauchsangaben fir Energieeinsatz des Mikrozensus 2017/18 (Statis-
tik Austria 2019b), wodurch die berechneten Mengen der Simulation den
Angaben des Mikrozensus entsprechen (Humer/Lechinger/Six 2021).
Nach der Zuordnung der konsumierten Mengen an Benzin, Diesel, Gas,
Heizol, Kohle und Fernwarme pro Haushalt kann in einem weiteren Schritt
ermittelt werden, welche CO2-Belastung von den konsumierten Giltern
ausgeht. Hierzu werden diesen fossilen Energietragern ihre entsprechen-
den Emissionsfaktoren zugeordnet, ausgedriickt in CO»-Aquivalenten pro
Gutereinheit. Ein Liter Benzin enthalt beispielsweise 2,14 kg CO2(Umwelt-
bundesamt 2019b). Die Emissionsfaktoren, Mengen und Preise finden
sich zusammengefasst in Tabelle 1 wieder. Ebenfalls in der Tabelle ent-
halten sind bereits bestehende Energieabgaben auf bestimmte Energie-
trager, wie zum Beispiel die Mineraldlsteuer fir Benzin und Diesel. Bei der
Berechnung der CO»-Steuer wird einerseits darauf geachtet, dass die im-
pliziten CO.-Preise (Energieabgaben) beibehalten werden und anderer-
seits ein expliziter Preis pro Tonne CO,-Aquivalent erreicht wird. In die-
sem Bericht wird ein Preis von 50 €/t CO, angenommen, der eine
vergleichsweise moderate Bepreisung der Externalitdten durch Treib-
hausgasemissionen darstellt (IPCC 2014; IPCC 2019). Um die ambitio-
nierten Ziele der dsterreichischen Bundesregierung durchzusetzen, ware
eine schrittweise Anpassung bis 150 €/t CO. in den nachsten Jahren not-
wendig (Humer/Lechinger/Six 2021).

(B) Armutsindikator: Als Indikator fir die soziale Vertraglichkeit der Steu-
eranderungen verwenden wir die Armutsgefahrdungsquote. Diese um-
fasst den Anteil jener Personen, deren sogenanntes aquivalisiertes Netto-
haushaltseinkommen monatlich unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle
liegt. Die Armutsgefahrdungsschwelle wird als ein relatives Mal} angege-
ben und iiblicherweise mit 60% des Medians der Aquivalenzeinkommens-
verteilung definiert (Statistik Austria 2020). Das aquivalisierte Nettohaus-
haltseinkommen wird anhand der EU-Skala bzw. ,modified-OECD-Scale*
berechnet, bei der die erste erwachsene Person im Haushalt mit einem
Wert von 1, jede weitere Person tber 14 Jahren mit einem Wert von 0,5
und alle Kinder unter 14 Jahren mit einem Wert von 0,3 gewichtet werden
(Statistik Austria 2020). Dieses fiktive gewichtete Pro-Kopf-Einkommen
erleichtert den Vergleich unterschiedlicher HaushaltsgroRen bzw. -zu-
sammensetzungen und ihres Lebensstandards (gemessen am Einkom-
men). Die Armutsgefahrdungsschwelle der aquivalisierten Nettoeinkom-
men liegt im Jahr 2019 bei rund 1.310 €, wie in Tabelle 2 ersichtlich ist.
Diese Tabelle zeigt auch, dass die Armutsgefahrdungsschwelle beispiels-
weise flur ein Paar mit zwei Kindern mit 2.768 € Nettohaushaltseinkom-
men deutlich héher festgelegt ist. Die Grenze fUr eine alleinerziehende
Person mit einem Kind liegt bei einem monatlichen Einkommen von 1.714
€. Der rechte Teil der Tabelle stellt den Anteil an Personen oder Haushal-
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ten dar, die armutsgefahrdet bzw. armutsbetroffen sind. Im Status quo
sind beispielsweise Uber die Halfte aller Haushalte, die als armutsgefahr-
det gelten, Einpersonenhaushalte. Alleinerziehende machen rund 6% der
armutsgefahrdeten Haushalte aus (da sie vergleichsweise seltener vor-
kommen als Paarhaushalte), innerhalb der Gruppe der Alleinerziehenden

Tabelle 1: Berechnung der Mengen und Emissionsfaktoren, 2018

Menge . . Preis P_re:is Emissions- | Energie- Impl.
(in Mio.) Einheit (EH) | (berechnet) | (original) faktor abgaben | CO2-Steuer
(€/EH) (€/EH) |(kg CO2/EH)| (€/EH) (€/t CO2)

Benzin 1.252 | 1,54 1,27 2,144 0,49 228,54
Diesel 1.997 | 1,46 1,23 2,443 0,41 164,83
Erdgas 1.773 m3 0,49 0,59 2,028 0,11 40,29
Heizol 1.120 | 0,78 0,80 2,706 0,07 34,52
Kohle 37 kg 1,15 0,27 2,392 0,05 20,91
Fernwarme 9.783 kWh 0,07 0,13 0,104 - -

Quellen: Austrian Energy Agency (2019), IPCC (2019), Statistik Austria (2019a), Statistik
Austria (2019b) und Umweltbundesamt (2019a).

Tabelle 2: Armutsgefahrdungsschwelle nach Haushaltstyp und
soziookonomische Charakteristika der von Armut betroffenen
Personen vor der Simulation, 2019

) = .
g€ 25| &
E = ?
= ST H
Haushaltstyp g £5 2
- o0 S o= c
< "= L] © o
S 52 5% i
2 £ c I €3 2 =
<] =0 cCE® c =
(C] <0 < cIT <O
1 erwachsene Person 1 1.318 € |Singlehaushalte 53% 24%
1 erwachsene Person + 1 Kind 1,3 1.714 € |Paare ohne Kinder 18% 11%
2 Erwachsene 1,5 1.977 € |Paare mit Kindern 15% 13%
2 Erwachsene + 1 Kind 1,8 2.373 € |Alleinerziehende 6% 32%
2 Erwachsene + 2 Kindern 2,1 2.768 € |andere 8% 1%
Manner 45% 14%
Frauen 55% 16%
angestellt 17% 7%
Armutsgefahrdungsquote: 15,1% in Ausbildung 30% 20%

nicht erwerbstatig

28%

33%

in Pension

22%

15%

selbststandig

3%

10%

Quelle: Eigene Berechnung nach Humer/Lechinger/Six (2021).
Anm.: Die Gewichtung erfolgt anhand der EU-Aquivalenzskala. Die Armutsgefihrdungs-

schwelle liegt bei 60% des aquivalisierten Mediannettohaushaltseinkommens.
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steht jedoch rund einem Dirittel dieser Haushalte nur ein Einkommen un-
terhalb der Armutsgeféahrdungsschwelle zur Verfigung. Alleinerziehende
und Singlehaushalte sind somit besonders von Armut betroffen, Frauen zu
einem leicht héheren Anteil als Manner. Zudem betrifft dies besonders h&u-
fig Personen in Ausbildung, ohne Erwerbstatigkeit oder Pensionistinnen.

2.2 Verteilungswirkungen der CO»-Steuer

Der nachste Schritt der Modellierung stellt die Durchflihrung und Aus-
wertung der Simulation dar. Wie bereits zuvor erwahnt, werden die Vertei-
lungswirkungen der Simulation vorrangig am Indikator der Armutsgefahr-
dung analysiert. Abbildung 1 stellt die Verteilungswirkungen einer ein-
malig eingefuhrten CO2-Steuer i.H.v. 50 €/t dar. Die simulierten Effekte
kénnen als Einkommensschocks interpretiert werden, wobei Konsumen-
tinnen kurzfristig keine Méglichkeit haben, ihre Konsumgewohnheiten an-
zupassen und auf andere Produkte umzusteigen. Das bedeutet, dass die
konsumierten Mengen von Benzin, Diesel, Gas, Heizoél, Kohle und Fern-
warme konstant bleiben, jedoch teurer werden. Die gewlnschten Len-
kungseffekte nach Einfiihrung einer CO2-Steuer werden in diesem Bericht
nicht geschatzt.

Wer ist von einer Einflhrung der CO2-Steuer betroffen? Abbildung 1
zeigt, dass die Armutsgefahrdungsquote sich um zwei Prozentpunkte ge-
genlUber dem Status quo ohne CO2-Steuer erhoht (siehe Tabelle 2). Der
Anteil an armutsgefahrdeten Haushalten steigt somit um rund 13%. Sieht
man sich diese Entwicklung anhand einer sogenannten Gewinner- und
Verlierer-Grafik im oberen Teil der Abbildung an, wird ein klarer Zusam-
menhang erkenntlich: Die absolute Einkommensbelastung steigt mit hé-
heren Einkommensdezilen konstant an.® Da in dieser Simulation noch
keine Rickvergitungsmechanismen eintreten, kdnnen keine positiven
Einkommensanderungen dargestellt werden (keine ,Gewinner). Fir eini-
ge wenige Haushalte bleibt die Verédnderung des verfugbaren Nettohaus-
haltseinkommens neutral (also unter 10 €), fir alle anderen Haushalte be-
tragt die Veranderung bis zu oder sogar mehr als 250 € pro Jahr. Der
Konsum wachst dabei mit zunehmenden Dezilen an, das heif’t, auch die
absoluten Verluste werden mit steigendem Aquivalenzeinkommen gro-
Rer. Rund die Halfte der Haushalte in den armsten zwei Dezilen tragt Ver-
luste von bis zu 250 €, und in etwa ein Viertel verliert Gber 250 € pro Jahr,
was jedoch relativ zum Einkommen eine noch deutlichere Belastung be-
deutet als die Verluste in reicheren Dezilen. Wie an der Tabelle im rechten
Teil erkenntlich wird, nimmt besonders in den Gruppen der Alleinerziehen-

5 Die Dezile wurden nach dem verfligbaren Nettodquivalenzeinkommen eingeteilt.
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Abbildung 1: Anteil Gewinner- & Verliererhaushalte, Armuts-
gefahrdungsquote und sozio6konomische Charakteristika der
armutsbetroffenen Personen nach der Einfiihrung einer Steuer
i.H.v. 50 €/t CO;
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armutsgefdahrdetem A . Alm te"é n A
Haushalten/Indiv. Jewetliger Gruppe
Singlehaushalte 55% +2%P 30% +6%P
Paare ohne Kinder 18% 0%P 14% +3%P
Paare mit Kindern 14% -1%P 14% +1%P
Alleinerziehende 6% 0%P 38% +6%P
andere 7% -1%P 12% +1%P
Manner 45% 0%P 15% +1%P
Frauen 55% 0%P 19% +3%P
angestellt 18% +1%P 8% +1%P
in Ausbildung 27% -3%P 20% 0%P
nicht erwerbstatig 28% 0%P 37% +4%P
in Pension 24% +2%P 18% +3%P
selbststandig 4% +1%P 13% +3%P

Quelle: Eigene Berechnung nach Humer/Lechinger/Six (2021).
Anm.: Die Dezile wurden anhand des verfligbaren Nettodquivalenzeinkommens eingeteilt.
%P = Prozentpunkte. A = Veranderung im Vergleich zu vor der Reform in Prozentpunkten.

den, Singlehaushalte, Pensionistinnen und nicht erwerbstatigen Perso-
nen der Anteil der Haushalte unter der Armutsgefahrdungsschwelle zu.
Durch dieses Beispiel wird deutlich, dass nicht jede und jeder die Bela-
stung durch eine CO2-Steuer gleichermalien tragen kann und die soziale
Ausgrenzung somit zum Teil abgefedert werden muss. An diese Forde-
rung knupfen sich jedoch auch weitere (normative) Fragen: Wie kénnen
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gruppenspezifische und niederschwellige MalRnahmen gestaltet werden,
welche die Inklusion der Betroffenen gewahrleisten, ohne den Verwal-
tungs- und Erhebungsaufwand Uberzustrapazieren? Wie kann dieses Ziel
bei gleichzeitiger Wahrung der Lenkungseffekte flr die Ubrige Bevdlke-
rung und der Einhaltung der Klimaziele erreicht werden? Anhand der
Gruppe der Pendlerinnen kann die Komplexitat dieses Problems gut ver-
anschaulicht werden: Personen, die in urbanen Gebieten wohnen, fallt der
Verzicht auf den Pkw wegen Erhéhungen der Treibstoffpreise vermutlich
leichter als Personen in landlicheren Regionen. Gleichzeitig sollen hier nur
Individuen, die nicht auf ihren Pkw verzichten kénnen, ohne erhebliche
Mobilitatseinschrankungen zu erfahren, entlastet werden, also jene, die
sich den Umstieg ,nicht ohne weiteres leisten kénnen®. Damit sind zum
Beispiel Pensionistinnen in kleinen Stadten und ruralen Gemeinden ge-
meint, aber keine erwerbstatigen Personen mit hohem Jahreseinkommen,
die sich ein Eigenheim in der Vorstadt leisten kénnen.

3. Diskussion potentieller Riickvergiitungsmafinahmen

Im Rahmen dieses Abschnitts sollen unterschiedliche Entlastungsmal}-
nahmen diskutiert werden, welche aus den Einnahmen einer CO,-Steuer
finanziert werden konnten. Im ersten Teil liegt der Fokus auf der Diskussi-
on von drei unterschiedlichen Formen des sogenannten ,Okobonus®,
wahrend im zweiten Teil potentielle Zusatzmalinahmen, welche die Rick-
vergltung durch eine Form des Okobonus erganzen kénnten, diskutiert
werden. Wir analysieren die Wirkungsweise der unterschiedlichen Mal3-
nahmen anhand ihrer Verteilungswirkung und praktischen Durchfiihrbar-
keit sowie in Hinblick auf unser definiertes Ziel der ,Armutsvermeidung®.
Wie bereits in Abschnitt 2 vorgestellt, gehen wir auch in dieser Analyse
von einer CO2-Steuer in der Héhe von 50 €/t CO, auf Treib- und Heizstoffe
aus. Die dadurch generierten Steuereinnahmen belaufen sich auf ca. 920
Mio. €, welche fir mdgliche Rickvergitungsmalnahmen zur Verfligung
stehen.

3.1 Varianten des Okobonus

Die Einfilhrung eines Okobonus als Méglichkeit, die Einnahmen einer
CO.-Steuer zuriickzuerstatten, wurde schon von mehreren Seiten in Os-
terreich diskutiert, wie etwa auf Basis von Studien des Wirtschaftsfor-
schungsinstitutes, des Instituts fir Hohere Studien, des Okobiiros oder
des Budgetdienstes (Budgetdienst 2019; Képpl/Schleicher/Schratzenstal-
ler 2019; Kirchner/Sommer/Kratena/Kletzan-Slamanig/Kettner-Marx 2019;
Umweltbewegung 2020; Schnabl/Gust/Mateeva/Plank/Wimmer/Zenz
2021). Wie bereits eingangs erwahnt, wollen wir in diesem Beitrag die Vor-
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und Nachteile von drei unterschiedlichen Ausgestaltungsvarianten des
Okobonus diskutieren:

(A) Pauschaler Okobonus mit Kinderzuschlag fiir individuelle Personen

(B) Einkommensabhéngiger Okobonus mit Kinderzuschlag fiir indivi-
duelle Personen

(C) Einkommensabhéngiger Okobonus mit Kinderzuschlag auf Haus-
haltsebene

Abbildung 2 zeigt den Anteil jener Haushalte, die durch die Einflhrung
einer CO»-Steuer und gleichzeitige Rickvergutung durch eine Form des
Okobonus Einkommen dazugewonnen oder verloren haben, geordnet
nach Dezilen des verfligbaren Haushaltsaquivalenzeinkommens. Zudem
werden die Armutsgefahrdungsquote und ausgewahlte sozioGkonomi-
sche Charakteristika jener Personen bzw. Haushalte, deren Haushaltsein-
kommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle liegt, angefuhrt.

Im Rahmen von Szenario (A) (pauschaler Okobonus) wurde eine Riick-
vergltung des Steueraufkommens (920 Mio. €) in Form von Pauschalbe-
tragen in der Héhe von 116 € fur alle Personen tber 18 Jahren und 70 €
fur im Haushalt lebende Kinder simuliert. Szenario (B) (einkommensab-
hangiger Okobonus) zeigt die Auswirkungen einer Riickvergiitung in Form
eines Pauschalbetrages von 132,5 € fur alle erwachsenen Personen,
deren Einkommen unter der vierten Tarifstufe liegt, wahrend der Betrag fur
jene mit einer jahrlichen Steuerbemessungsgrundlage zwischen 31.000 €
und 60.000 € (vierte Tarifstufe) angleichend auf 0 € eingeschliffen wird
und somit jene mit einem héheren Einkommen keinen Okobonus erhalten.
Allen Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren wird jedoch unabhé&ngig
vom Einkommen ein Kinderzuschlag in der Héhe von 70 € pro Kind zuge-
sprochen. Bei Szenario (C) (einkommensabhangiger Okobonus HH-
Ebene) wird der Haushalt als BezugsgréfRe herangezogen. Alle Haushal-
te, deren aquivalisiertes Nettohaushaltseinkommen (siehe Abschnitt 2)
unter 30.000 € pro Jahr liegt, erhalten einen Pauschalbetrag in der Héhe
von 325 €, welcher gleichmaRig unter den erwachsenen Personen im
Haushalt aufgeteilt wird. Fir jene Haushalte mit einem aquivalisierten Net-
toeinkommen zwischen 30.000 € und 33.600 € pro Jahr wird der Betrag
auf 0 € eingeschliffen. Bei diesen Betragen handelt es sich um die untere
und obere Grenze des siebten Aquivalenzeinkommensdezils, zudem wird
wiederum jedem Haushalt ein Kinderzuschlag in der Héhe von 70 € pro
Kind zugeteilt.

Bei allen drei Formen des Okobonus wurde ein Kinderzuschlag imple-
mentiert, um die Mehrbelastungen von Familienhaushalten, etwa durch
eine grolkere Wohnung, héhere Heizkosten oder Treibstoffausgaben, zu
berlicksichtigen (Humer/Lechinger/Six 2021). Dieser Pauschalbetrag fur
Kinder unter 18 Jahren ist nicht einkommensabhangig und orientiert sich
in dieser Hinsicht etwa an der Logik der bereits bestehenden Familienbei-
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hilfe. Der Betrag wurde zu gleichen Teilen zwischen den erwachsenen
Personen im Haushalt aufgeteilt.

Pauschaler Okobonus mit Kinderzuschlag: Bei dieser Simulation han-
delt es sich um eine bekannte Form des Okobonus, welche schon mehr-
mals in der Offentlichkeit diskutiert wurde (Budgetdienst 2019; Képpl/
Schleicher/Schratzenstaller 2019; Kirchner/Sommer/Kratena/Kletzan-
Slamanig/Kettner-Marx 2019), inklusive Erweiterung um einen Kinderzu-
schlag, welcher bereits im Projektbericht von Humer/Lechinger/ Six (2021)
vorgeschlagen wurde. Ein individueller Pauschalbetrag fur alle erwachse-
nen Personen kommt insbesondere Mehrpersonenhaushalten, wie etwa
Familien mit erwachsenen Kindern oder Mehrgenerationenhaushalten
zugute. Zudem profitieren relativ betrachtet — also anteilig am Einkommen
— Geringverdienerlnnen mehr als jene mit hdheren Einkommen. Der Mehr-
belastung durch Kinder unter 18 Jahren wird zwar mit dem Kinderzuschlag
in der H6he von 70 € teilweise Rechnung getragen, dieser fallt jedoch ge-
ringer aus als der Pauschalbetrag fur Erwachsene in der Héhe von 116,5
€. In Abbildung 2A erkennt man den Anteil der Haushalte, die nach Einflh-
rung einer CO2-Steuer in der Hohe von 50 €/t CO2und eines pauschalen
Okobonus mit Kinderzuschlag als ,Gewinner®, ,neutral“ oder als ,Verlie-
rer” klassifiziert wurden. Als ,neutral® gelten jene Haushalte, deren verfig-
bares Einkommen sich absolut um weniger als 10 € pro Jahr verandert hat
gegenlber dem Status quo ohne implementierte CO2-Steuer. Bei den An-
teilen der Gewinner- und Verliererhaushalte wird zudem zwischen jenen
unterschieden, deren Einkommen sich um mehr oder weniger als 250 €
pro Jahr verandert hat, also danach, wie stark die absolute Einkommens-
differenz ausfallt. Auf der X-Achse wurden die Haushalte in die Dezile
ihres verfigbaren Haushaltsaquivalenzeinkommens eingeteilt, wobei D1
die armsten 10% und D10 die reichsten 10% der Haushalte beschreibt. Es
zeigt sich, dass durch die Einfilhrung eines Okobonus mit Kinderzuschlag
in den ersten siebten Dezilen ein Anteil an Gewinnerhaushalten von tber
50% erzielt werden kann. Im Allgemeinen steigt der Anteil der Verlierer-
haushalte kontinuierlich mit dem Einkommen an, da der Okobonus nur be-
dingt die hdheren Verluste in den oberen Einkommensdezilen ausglei-
chen kann. Somit bleibt jedoch auch die gewlnschte Anreizwirkung
erhalten. Grundsatzlich ist in den &rmeren Dezilen der Anteil der Haushal-
te mit Einkommenszugewinnen aufgrund der geringeren absoluten Belas-
tung durch die CO,-Steuer etwas hdher als in den héheren Einkommens-
gruppen. Dennoch ist die relative Belastung durch eine CO»>-Steuer flr
armere Haushalte gréfRer, und somit erscheint ein Anteil von tber 25% an
Verliererhaushalten in den &rmsten Einkommensgruppen relativ hoch.
Das zeigt sich auch in der Armutsgeféahrdungsquote von 14,8%: Der Anteil
der armutsgefahrdeten Haushalte sinkt zwar im Vergleich zu einer alleini-
gen Einfihrung einer CO2-Steuer um 2,3 Prozentpunkte, jedoch reduziert
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sich dieser Wert nur um 0,3 Prozentpunkte im Vergleich zum Status quo
ohne 6kosoziale Steuerreform. Kleine Verbesserungen zeigen sich jedoch
bei den nicht erwerbstatigen Personen, bei denen der Anteil an Armutsge-
fahrdeten im Vergleich zu vor der Reform um zwei Prozentpunkte sinkt.
Zudem reduziert sich auch der Anteil der armutsgefahrdeten Paare mit
Kindern und der ,anderen® Haushalte (in denen mehrere erwachsene Per-
sonen leben) um jeweils einen Prozentpunkt sowie jener der Alleinerzie-
henden sogar um zwei Prozentpunkte.

Es zeigt sich also, dass durch die Einfiihrung eines pauschalen Okobo-
nus mit Kinderzuschlag der absoluten regressiven Wirkung einer CO»-
Steuer bis zu einem gewissen Grad entgegengewirkt werden kann, die
Belastung in den armsten Gruppen jedoch relativ hoch bleibt. Ein mégli-
cher Vorteil dieser Form der Rickerstattung ist, dass bei der Einflihrung
eines Pauschalbetrages, der fur alle erwachsenen Personen gleich hoch
ist, von einer guten politischen Durchsetzbarkeit ausgegangen werden
kann. Ein potentieller Nachteil dieses Modells ist jedoch, dass es dem Ziel
der Armutsvermeidung aufgrund der unzureichenden Treffsicherheit (bei
gleichzeitig relativ hohen Kosten) nur begrenzt gerecht wird.

Einkommensabhéngiger Okobonus mit Kinderzuschlag: Im Rahmen
dieses Szenarios wurde wiederum die Einfiihrung einer CO,-Steuer in der
Hohe von 50 €/t COzsimuliert und die Steuereinnahmen in Form eines
einkommensabhangigen Okobonus auf Individualebene und eines Kin-
derzuschlags in der Hohe von 70 € rickvergltet. Da auch diese MalRnah-
me aufkommensneutral gestaltet ist und Personen mit héheren Einkom-
men weniger bzw. keinen Okobonus erhalten, fallt der Pauschalbetrag mit
132,5 € (flir Personen mit einer jahrlichen Steuerbemessungsgrundlage
unter 30.000 €) etwas hoher aus als der klassische Okobonus (116,5 €).
Betrachtet man nun den Anteil der Gewinner- und Verliererhaushalte nach
aquivalisierten Einkommensdezilen (Abb. 2B), kann man erkennen, dass
(wie bei einem pauschalen Okobonus) in den ersten sieben Einkommens-
dezilen ein Anteil von Uber 50% an Gewinnerhaushalten erzielt wird, im
achten und neunten Dezil liegt der Anteil mit 45% knapp darunter. Eine
Ausnahme bilden allerdings die reichsten 10% der Haushalte, da hier der
Anteil der Gewinnerhaushalte (24%) aufgrund der progressiven Gestal-
tung des Okobonus deutlich geringer ausféllt. Der Anteil der Verlierer-
haushalte bleibt in den armsten Einkommensdezilen mit Werten von
knapp Uber 25% dennoch verhaltnismaRig hoch. Allerdings kdnnen im
Vergleich zu einer pauschalen Variante etwas mehr Personen profitieren,
die nicht erwerbstatig oder noch in Ausbildung sind oder nur eine geringe
Pension haben (Humer/Lechinger/Six 2021). Aus diesem Grund féllt auch
die Armutsgeféahrdungsquote mit 14,4 %, im Vergleich zum pauschalen
Okobonus (AQ 14,8 %), etwas geringer aus. Gegeniiber vor der Reform
sinkt der Anteil der armutsgefahrdeten Personen in allen Erwerbsgruppen
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mit Ausnahme der Selbststandigen um einen Prozentpunkt, jener der nicht
erwerbstatigen Personen reduziert sich sogar um drei Prozentpunkte.
Zudem kann der Anteil der armutsgefahrdeten Alleinerziehenden im Ver-
gleich zum pauschalen Okobonus um weitere zwei Prozentpunkte redu-
ziert werden, im Vergleich zu vor der Reform somit sogar um vier Prozent-
punkte.

Bei der Betrachtung der Verteilung nach individuellen Einkommen ergibt
sich aufgrund der Einschleifung des Betrages eine relativ starke progressi-
ve Wirkung (Humer/Lechinger/Six 2021). Sieht man sich jedoch die Vertei-
lung auf Haushaltsebene an, wie etwa in der Gewinner- und Verlierergrafik
in Abbildung 2B, reduziert sich der progressive Effekt etwas. Dies resul-
tiert aus den unterschiedlichen Haushaltszusammensetzungen, in denen
(anspruchsberechtigte) Personen mit niedrigen Einkommen mit Personen
mit hdheren Einkommen zusammenwohnen. So kommt es beispielsweise
relativ haufig vor, dass (jingere) Personen in Ausbildung oder jene, die
unbezahlte Care-Arbeit leisten, zwar verhaltnismafig wenig verdienen, je-
doch mit besser verdienenden Personen (in Vollbeschaftigung) zusam-
menleben. Ein Vorteil dieser Okobonusvariante ist, dass sie sich verhalt-
nismafig einfach im Osterreichischen Steuersystem umsetzen lasst, da
sich die Hohe des Okobonus an der individuellen Steuerbemessungs-
grundlage und den Tarifstufen orientiert. Dartber hinaus kénnte durch
diese Form des Okobonus die individuelle Lage von Personen verbessert
werden, die vom Einkommen anderer Haushaltsmitglieder abhangig sind,
wie etwa in klassischen ,Male Breadwinner‘-Haushalten. Zudem erleich-
tert die pauschale und einkommensunabhangige Ausgestaltung des Kin-
derzuschlages unter Umstanden die politische Durchsetzbarkeit dieses
Instrumentes, da alle Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren gleicherma-
Ren davon profitieren kénnen.

Einkommensabhéngiger Okobonus mit Kinderzuschlag auf Haushalts-
ebene: Im Rahmen dieses Szenarios wurde die Einflihrung einer CO»-
Steuer gemeinsam mit einem einkommensabhangigen Okobonus auf
Haushaltsebene und einem Kinderzuschlag in der Héhe von 70 € simu-
liert. Die aufkommensneutrale Rickvergtitung des Steueraufkommens er-
gibt einen Pauschalbetrag von 325 € fir Haushalte, deren aquivalisiertes
Haushaltseinkommen unter 30.000 € pro Jahr liegt. Fir Haushalte mit
einem Haushaltsaquivalenzeinkommen zwischen 30.000 € und 33.600 €
wird der Betrag angleichend auf 0 € eingeschliffen, und jene, die Uber die-
ser Grenze liegen, erhalten keinen Okobonus. So soll eine mdglichst pro-
gressive Wirkung erreicht werden. Der Kinderzuschlag steht wiederum
allen Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren — unabhangig vom Einkom-
men — zu. Diese Variante des Okobonus orientiert sich, so wie der Armut-
sindikator, am &aquivalisierten Haushaltseinkommen, um unterschiedli-
chen Haushaltszusammensetzungen und somit den individuellen Lebens-
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standards verschiedener Haushaltstypen Rechnung zu tragen. Die Be-
rucksichtigung der Einkommenssituation des gesamten Haushaltes er-
mdglicht somit im Vergleich zu Szenario B, auch eine bessere Berlcksich-
tigung der tatsachlichen Einkommenssituation einzelner Individuen.

Die Gewinner- und Verlierergrafik (Abb. 2C) zeigt nun im Vergleich zu
Szenario A und B ein weitaus progressiveres Bild: Wahrend der Anteil der
Verliererhaushalte in den ersten drei Einkommensdezilen auf ca. 12,5%
gesenkt werden kann, betragt dieser in den drei reichsten Dezilen ca. 90%
(mehr als die Halfte verliert Gber 250 €). Auch der Anteil der Haushalte mit
jahrlichen Einkommenszugewinnen von Uiber 250 € zeigt nun einen sicht-
lich progressiven Verlauf. In den armsten 20% der Haushalte liegt dieser
Anteil bei Uber 40%, wahrend die reichsten 30% kaum Zugewinne in die-
sem AusmalR verzeichnen kénnen. Da sich nun sowohl der Okobonus als
auch der Armutsindikator am aquivalisierten Haushaltseinkommen orien-
tieren, welches unterschiedliche Haushaltszusammensetzungen bertck-
sichtigt, fallt auch die Armutsgefahrdungsquote mit 12,5% bedeutend ge-
ringer aus. Somit konnte im Vergleich zum Status quo vor Durchfiihrung
einer 6kosozialen Steuerreform die Armutsgefahrdungsquote um 2,6 Pro-
zentpunkte reduziert werden. Im Vergleich zu Szenario A bzw. B wurde
der Anteil der armutsgefahrdeten Haushalte um 2,3 bzw. 1,9 Prozentpunk-
te reduziert. Im Vergleich zum Status quo ohne CO,-Steuer konnten somit
insbesondere Singlehaushalte und Alleinerziehende entlastet werden —
bei diesen Haushaltstypen hat sich der Anteil der armutsgefahrdeten
Haushalte um zehn bzw. zwolf Prozentpunkte reduziert. Zudem wurde der
Anteil der armutsgefahrdeten Frauen im Vergleich zu vor der Reform von
16% auf 13% gesenkt, wahrend die Reduktion bei den Mannern von 14%
auf 12% etwas geringer ausfiel. Dartber hinaus reduzierte sich der Anteil
der nicht erwerbstatigen und pensionierten Personen, welche in armuts-
gefahrdeten Haushalten leben, um sechs bzw. fliinf Prozentpunkte. Da die
Einfiihrung eines einkommensabhangigen Okobonus auf Haushaltsebe-
ne (Szenario C) im Vergleich zu Szenario A und B die Anzahl der armuts-
gefahrdeten Haushalte am starksten reduzieren konnte, erfullt diese Va-
riante das Ziel der Armutsbekdmpfung unserer Einschatzung nach am
besten. Dennoch ergeben sich bei einer méglichen Durchflihrung in der
Praxis einige Schwierigkeiten, insbesondere da das Haushaltseinkom-
men im Osterreichischen Steuersystem keine eigene GroRRe darstellt, und
seine aquivalisierte Form noch weniger. Nur bei einigen Transferleistun-
gen, wie etwa im Rahmen der Mindestsicherung oder bei unterschiedli-
chen Beihilfen (z.B. Studienbeihilfe), wird in Osterreich das Haushaltsein-
kommen erhoben. Fir diese Unterstitzungsmallinahmen muss jedoch ein
eigener Antrag gestellt werden. Fir groRe Teile der Bevolkerung solche
Antrage zu bearbeiten, wiirde einen grof3en birokratischen Aufwand be-
deuten. Eine weniger blrokratische Alternative ware ein einkommensun-
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Abbildung 2: Auswirkungen einer 6kologischen Steuer i.H.v. 50 €/t
CO2 und unterschiedlicher RiickvergiitungsmafRnahmen

(A) Pauschaler Okobonus
Erwachsene: 116,5 €/Kind: 70 € Einschleifung: —
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Singlehaushalte 55% +2%P 25% +1%P
Paare ohne Kinder 18% 0%P 11% 0%P
Paare mit Kindern 14% -1%P 12% —1%P
Alleinerziehende 6% 0%P 30% —2%P
andere 7% —-1%P 10% -1%P
Méanner 45% 0%P 14% 0%P
Frauen 55% 0%P 16% 0%P
angestellt 17% 0%P 7% 0%P
in Ausbildung 30% 0%P 20% 0%P
nicht erwerbstatig 27% -1%P 31% —2%P
in Pension 22% 0%P 15% 0%P
selbststandig 3% 0%P 10% 0%P

abhangiger Okobonus auf Haushaltsebene, welcher beispielsweise (iber
die Stromrechnung riickverguitet wird. Von dieser Variante wirden jedoch
insbesondere (kleinere) Haushalte aller Einkommensgruppen profitieren
und somit wirde sie das Ziel der Armutsbekéampfung weniger gut erflllen
als eine Variante, welche auf dem aquivalisierten Einkommen basiert.®

6 Eine aufkommensneutrale Variante eines Okobonus auf Haushaltsebene (iHv 213,5 €
pro Haushalt), welcher nicht einkommensabhéngig ist, wirde zu einer Armutsgefahr-
dungsquote von 13,9% flhren.
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Fortsetzung Abbildung 2

(B) Einkommensabhingiger Okobonus
Erwachsene: 132,5 €/Kind: 70 € Einschleifung: SBG 31.000-60.000 €
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Anteil an "
s Anteil an
armutsgefdahrdetem A . L A
Haush%ltenllndiv. RS
Singlehaushalte 54% +1%P 24% 0%P
Paare ohne Kinder 18% 0%P 11% 0%P
Paare mit Kindern 14% -1%P 12% —-1%P
Alleinerziehende 6% 0%P 28% —4%P
andere 8% 0%P 10% -1%P
Méanner 46% +1%P 13% -1%P
Frauen 54% -1%P 15% -1%P
angestellt 17% 0%P 6% -1%P
in Ausbildung 31% +1%P 19% -1%P
nicht erwerbstatig 27% -1%P 30% —-3%P
in Pension 22% 0%P 14% -1%P
selbststandig 4% +1%P 10% 0%P
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Fortsetzung Abbildung 2

(C) Einkommensabhingiger Okobonus (HH-Ebene)
Erwachsene: 325 €/Kind: 70 € Einschleifung: HHAE 30.000-33.600 € (D7)

100%

&

2 75%

2

el

2

5] 0 G>250 €

£ =G

£ 50% O neutral

< mVv

] m V>250€

2

)

S 25%

Q

<

0%
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10
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Differenz vor Reform: —2,6%P/Differenz vor OB: —4,6%P
Anteil an Anteil an
armutsgefahrdetem A . o A
Haushatten/indiv. S RES

Singlehaushalte 42% -11%P 14% —-10%P
Paare ohne Kinder 23% +5%P 10% -1%P
Paare mit Kindern 19% +4%P 11% —2%P
Alleinerziehende 6% 0%P 20% —-12%P
andere 10% +2%P 10% -1%P
Ménner 48% +3%P 12% —-2%P
Frauen 52% -3%P 13% -3%P
angestellt 17% 0%P 6% -1%P
in Ausbildung 34% +4%P 19% -1%P
nicht erwerbstatig 28% 0%P 27% —6%P
in Pension 18% —4%P 10% -5%P
selbststandig 3% 0%P 8% —2%P

Quelle: Eigene Berechnung nach Humer/Lechinger/Six (2021).

Anm.: SBG=Steuerbemessungsgrundlage. ANHE = &quivalisiertes Nettohaushaltsein-
kommen. Die Dezile wurden anhand des verfligbaren Nettodquivalenzeinkommens einge-
teilt. %P = Prozentpunkte. A = Veranderung im Vergleich zu vor der Reform in Prozent-
punkten.

3.2 Mogliche Zusatzmalinahmen

Um armutsgefahrdete bzw. armutsbetroffene Personengruppen im Rah-
men einer 6kosozialen Steuerreform gut und nachhaltig schiitzen zu kén-
nen und zusatzliche Anreize fir umweltfreundlicheres Verhalten in spezifi-
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schen Bereichen zu setzen, besteht die Moglichkeit, neben der Rickver-
gitung durch eine Form des Okobonus einen Teil der Steuereinnahmen
fur ergdnzende MalRnahmen einzusetzen. Im folgenden Teil werden
exemplarisch Bereiche der Entlastungen im Sozialversicherungs- und
Einkommenssteuersystem, Heizkostenzuschuss, Preissenkungen im 6f-
fentlichen Verkehr und mdogliche zweckgebundene Investitionen disku-
tiert.

Entlastungen im Sozialversicherungs- und Einkommenssteuersystem:
Immer wieder werden im Rahmen einer 6kosozialen Steuerreform auch
Anderungen im Bereich der Sozialversicherung und Einkommenssteuer
als EntlastungsmafRnahmen erwahnt. Im Projektbericht von Humer/Le-
chinger/Six (2021) haben wir aus diesem Grund drei mogliche Wege hier-
zu simuliert: die Senkung des KV-Beitragssatzes, eine Senkung der ers-
ten drei Steuerstufen und eine Senkung der ersten und zweiten Steuerstu-
fe inklusive einer Erhéhung der Negativsteuer. Die Senkung der Kranken-
versicherungsbeitrage hat prinzipiell eine positive Wirkung auf das verflg-
bare Nettoeinkommen, jedoch wird die regressive Wirkung einer CO»-
Steuer noch verstarkt, da insbesondere geringe und mittlere Einkommen
nur wenig entlastet werden, wahrend hohe Einkommen stark profitieren.
Zudem mussten Einkommensausfélle der Sozialversicherung durch an-
dere Einnahmequellen, wie etwa Steuermittel, ersetzt werden, was das
Prinzip der Selbstverwaltung schwéchen kénnte. Ahnliche Ergebnisse zei-
gen Entlastungen im Steuertarif: Von einer Senkung der ersten beiden
Steuerstufen profitieren insbesondere mittlere und hohe Einkommens-
gruppen, wahrend die Belastung der unteren Einkommensschichten
durch die Einfihrung einer CO,-Steuer hoch bleibt. Daran kann auch die
Erhéhung der Negativsteuer nur wenig andern, da Geringverdienerinnen
die Belastung (im Gegensatz zu den mittleren Einkommen) nur unzurei-
chend ausgleichen kénnen. Allgemein ist von einer Rickvergitung der
CO2-Steuer durch Beitrags- und Steuersenkungen im Bereich der Sozial-
versicherung und Einkommenssteuer abzuraten, da ricklaufige Einnah-
men der Konsumsteuer (durch potentielle Lenkungseffekte) mogliche Fi-
nanzierungsengpasse im Budget der offentlichen Hand bzw. der Sozial-
versicherung verursachen koénnen. Gleichzeitig kbnnen Senkungen im
Einkommenssteuer- und Sozialversicherungssystem nur unzureichend
bei der Bekampfung von Armut helfen, da armutsgefahrdete Haushalte
oftmals nur Uber ein geringes oder gar kein Erwerbseinkommen verfligen
und somit von diesen Instrumenten nicht profitieren kénnen.

Heizkostenzuschuss: Die COz-steuerinduzierten Preiserhdhungen bei
fossilen Heizstoffen, wie Gas, Kohle und Heizol, konnten das Problem der
Energiearmut in Osterreich weiter verschlimmern (Matzinger 2019). Durch
die Riickvergiitung in Form eines Okobonus kann bereits bis zu einem ge-
wissen Grad der regressiven Wirkung einer CO2-Steuer entgegengewirkt
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werden (siehe Abschnitt 3.1). Dennoch bleiben bei allen hier diskutierten
Varianten des Okobonus armutsgefahrdete bzw. armutsbetroffene Haus-
halte Ubrig, deren Einkommen trotz der Entlastungsmallnahmen sinken
wirde. Um die Situation von armutsbetroffenen Haushalten aufgrund von
fehlenden Heizmoglichkeiten und somit kalten Wohnraumen nicht noch
weiter zu verschlimmern, muss in diesem Bereich noch starker entgegen-
gesteuert werden. Eine Moglichkeit, um diese Haushalte bei der Abde-
ckung ihrer monatlichen Energiekosten zu unterstitzen, ware die Auswei-
tung und Erhéhung des Heizkostenzuschusses, welcher in unterschiedli-
cher Form und Hohe bereits auf Bundeslanderebene besteht.” Im Projekt-
bericht von Humer/Lechinger/Six 2021 zogen wir die Mindestsicherungs-
grenze als Einkommensschwelle fiir die Inanspruchnahme eines bundes-
weiten Heizkostenzuschusses heran (ahnlich vielen Bundeslandern der-
zeit).® Jedem anspruchsberechtigten Haushalt wird somit ein Betrag in der
Hohe von 102 € zugesprochen und zwischen den erwachsenen Personen
im Haushalt aufgeteilt. Die H6he orientiert sich an den durchschnittlichen
Kosten, welche flr die betroffenen Haushalte durch eine CO2-Besteue-
rung (i.H.v. 50 €/t CO>) von Heizél, Gas und Kohle anfallen. Im Rahmen
dieser Simulation wirden die Kosten dieser Malinahme in etwa 19 Mio. €
ausmachen (Humer/ Lechinger/Six 2021).° Diese MaRnahme wirde ins-
besondere den @rmsten Haushalten in Osterreich zugute kommen und
koénnte in der Praxis beispielsweise entweder direkt Uber die Mindestsi-
cherung oder Uber einen eigenen Antrag ausbezahlt werden.
Zweckgebundene Investitionen: Fur die Erreichung der langfristigen Kii-
maziele missen bestehende Strukturen verandert werden, woflir hohe,
aufeinander abgestimmte Investitionen erforderlich sind (Schleicher/
Kdppl 2019).Aus diesem Grund kann es Uber die bereits diskutierten Ent-
lastungsmalinahmen hinaus sinnvoll sein, einen Teil der CO2-Steuerein-
nahmen durch langfristige und zweckgebundene Investitionen bzw. Inves-
titionszuschisse zuriickzuerstatten, was den Umstieg bzw. die Transfor-
mation hin zu einem nachhaltigeren Heiz- und Mobilitatssystem erleich-
tert. Beispiele waren hier etwa Unterstitzungsleistungen fir Gebaudesa-
nierungen oder bei einem Wechsel von fossilen Heizungssystemen hin zu

7 Die Heizkostenzuschisse in den Bundeslandern betrugen im Jahr 2019 zwischen 110
€ (in Karnten) und 270 € (in Vorarlberg) (Oesterreich.gv.at 2020).

8 Als Ausgangswert wurde die Hohe der Mindestsicherung im Jahr 2019 (917 E pro
Monat) verwendet und je nach Haushaltszusammensetzung gewichtet (Humer/Lechin-
ger/Six 2021). Eine alleinstehende Person erhalt 100%, und Personen, die zu zweit in
einer Haushaltsgemeinschaft wohnen, erhalten 70% des Basiswertes. Fir das erste
minderjahrige Kind erhéht sich die Grenze um 25% des Basiswertes, fiir das zweite Kind
um 15% und ab dem dritten Kind um 5% (Art 12 B-VG BGBI. | Nr. 41/2019).

9 Da durch die Konsumerhebung nur ca. 72% der anspruchsberechtigten Personen iden-
tifiziert werden kénnen, wiirde das Aufkommen in der Realitat etwas héher ausfallen.
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einer Anlage, welche auf Basis von erneuerbaren Energieformen betrie-
ben werden kann (Koéppl/Schleicher/Schratzenstaller 2019; Umweltbewe-
gung 2020). Einen weiteren Bereich betreffen Investitionen in den offentli-
chen Verkehr und Radwege sowie einen Ausbau der Ladeinfrastruktur fur
Elektrofahrzeuge, um den Umstieg von Fahrzeugen mit Verbrennungsmo-
toren auf umweltfreundlichere Transportmdoglichkeiten zu attraktivieren
(Koppl/Schleicher/Schratzenstaller 2019; Umweltbewegung 2020). Allge-
mein stellen zweckgebundene Investitionen, welche einen langfristigen
Umstieg auf 6kologischere systeme ermdglichen, unserer Ansicht nach
eine wichtige MaRnahme zur Armutsvermeidung bei gleichzeitiger Auf-
rechterhaltung der Anreize dar, da somit der Umstieg hin zu klimafreundli-
cherem Verhalten auch fiir einkommensschwachere Personen ermoglicht
wird, ohne ihre finanzielle Lage (weiter) zu verschlimmern.
Preissenkungen im éffentlichen Verkehr: Neben dem Ausbau des 6ffent-
lichen Nahverkehrsnetzes durch umfassende Infrastrukturinvestitionen
kénnen Preissenkungen bei Fahrkarten als zuséatzlicher Anreiz fungieren,
mehr Massenverkehrsmittel anstatt des privaten Pkw zu nutzen. Pendle-
rinnen werden in der Debatte um Preissteigerungen bei fossilen Treibstof-
fen haufig als eine besonders vulnerable Gruppe erwahnt. Im Hinblick auf
die individuelle Mobilitdt waren von einer Senkung der Fahrpreise im 6f-
fentlichen Verkehr jedoch nicht nur Personen beglinstigt, die bereits den
beruflichen Pendlerstatus besitzen, sondern eben auch Personen in Aus-
bildung, Pension, Selbststdndige oder Erwerbstatige ohne Bezug eines
Pendlerpauschales oder anderer steuerlicher Entlastungsmaflnahmen.
Ebenso wirden nicht nur Arbeitswege bevorzugt, sondern auch die Benut-
zung der 6ffentlichen Verkehrsmittel in der Freizeit. Neben den Diskussio-
nen zur Entlastung von Pendlerinnen (Humer/Lechinger/Six 2021; Koéppl/
Schleicher/Schratzenstaller 2019) werden somit Forderungen nach einer
breiteren Gestaltung der privaten Mobilitat forciert. Wie bereits erwahnt,
muss fir diese Umsetzung jedoch auch die geeignete Infrastruktur vor-
handen sein. Das geplante 1-2-3-Klimaticket'? stellt ein gutes Beispiel fiir
die Vergunstigung der Preise im 6ffentlichen Personenverkehr dar: Mit
drei Euro pro Tag soll es mdglich werden, 6ffentlich fir ein ganzes Jahr in
Osterreich unterwegs zu sein. Hochgerechnet ergibt das 1.095 € pro er-
wachsene Person, rund 849 € giinstiger als eine Jahreskarte der OBB im
Jahr 2021 (OBB Osterreichcard'!). AbschlieRend muss jedoch erwéhnt
werden, dass positive Lenkungseffekte nicht nur vom Preis und der Ver-
fugbarkeit der 6ffentlichen Verkehrsmittel abhangig sind, sondern auch

10 In der Nationalratssitzung vom 25. Marz 2021 wurden mit dem Beschluss zur ,One
Mobility GmbH* und dem Klimaticketgesetz erste Schritte in Richtung Einflihrung der
bundesweit giiltigen Netzkarte umgesetzt. Siehe hierzu das Bundesgesetzblatt BGBI. |
Nr. 75/2021 (Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fir Klimaticketgesetz ).

1 Die Preise der Netz- und Jahreskarten der OBB wurden unter www.oebb.at abgerufen.
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von externen Faktoren, wie zum Beispiel den Jahreszeiten, raumlichen
Komponenten (Wegzeiten in urbanen vs. abgelegenen Regionen) oder
gesellschaftlichen (wie altersspezifischen) Gruppenunterschieden.

4. Conclusio

Umweltfreundliches Verhalten zu fordern, Kostenwahrheit zu schaffen
und gleichzeitig die Reform sozial gerecht zu gestalten, bedarf gut durch-
dachter und komplexer Politikmalinahmen, um diese Ziele einer 6kosozia-
len Reform zu erreichen. Da die MaRnahmen sowohl ékologisch als auch
sozial sein sollen, braucht es die besten Instrumente aus beiden Welten.
Im Rahmen dieses Berichtes wurden dafiir die Verteilungswirkungen einer
CO2-Steuer im Bereich der privaten Haushalte sowie potentielle Riickver-
gUtungsmalnahmen simuliert und diskutiert. Ein besonderer Fokus liegt
dabei auf der Bekdmpfung von Armut. In diesem Bericht wird die Simulati-
on der Veranderungen im Einkommen privater Haushalte durch die ein-
malige Einfihrung einer CO2-Steuer auf die Glter Benzin, Diesel, Gas,
Heizol, Kohle und Fernwarme in der Hohe von 50 €/t dargestellt. Da Kon-
sumsteuern einen regressiven Verlauf besitzen, fallt auch die Einfihrung
einer Okologischen Steuer auf fossile Brennstoffe in der Beurteilung der
Verteilungswirkungen regressiv aus. Obwohl reichere Haushalte tenden-
ziell mehr von diesen Gutern konsumieren (mehrere Autos fahren oder in
grélReren Wohnungen leben), machen die Ausgaben im Bereich der priva-
ten Mobilitat und des Heizens einen geringeren Anteil am verfligbaren Ein-
kommen aus. Somit wird deutlich, dass die Einfliihrung einer CO2-Steuer
mit entsprechenden MalRnahmen zur Pravention sozialer Ausgrenzung er-
folgen muss. Hierbei konzentrieren wir uns auf den Indikator zur Armuts-
gefahrdung, der soziale Ausgrenzung anhand des verfiigbaren Nettoaqui-
valenzeinkommens misst. Fur das Jahr 2019 berechnen wir hier ein
Einpersoneneinkommen unterhalb der Schwelle von 1.318 € netto monat-
lich, wovon rund 15% aller Osterreicherinnen (rund 1,3 Mio. Personen) be-
troffen sind.

Potentielle Rickverglitungsmechanismen betreffen zunachst verschie-
dene Formen des sogenannten Okobonus. Wahrend ein pauschaler Oko-
bonus fir alle Erwachsenen am einfachsten durchsetzbar erscheint, ist
der Schutz der armutsgefahrdeten Personengruppen nur unzureichend
gegeben. Ahnlich verhélt es sich bei jener Variante, die vom individuellen
Einkommen abhangt. Die Wirkung auf Haushaltsebene ist zwar etwas pro-
gressiver als bei einer pauschalen Version, aber die Armutsgefahrdungs-
quote kann im Vergleich zu vor einer Reform nur geringfligig reduziert wer-
den, da Personen mit geringem Erwerbseinkommen (wie etwa Personen
in Teilzeitarbeit), oftmals mit besser verdienenden Personen zusammen-
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leben. Allerdings kdénnte somit Abhangigkeitsverhaltnissen innerhalb der
Haushalte gegengesteuert werden. Die besten Resultate im Bereich der
Armutsbekampfung liefert jene Form des Okobonus, die vom &quivalisier-
ten Nettohaushaltseinkommen abhangt, da hier die Armutsgefahrdungs-
quote am weitesten gesenkt werden kann. Im Vergleich zum Status quo
wuirde der Anteil der armutsgefahrdeten Singlehaushalte und Alleinerzie-
henden deutlich reduziert werden, die Frauenarmut sinken und der Anteil
der der armutsgefahrdeten nicht erwerbstatigen Personen und Pensionis-
tinnen merklich fallen. Da das (aquivalisierte) Haushaltseinkommen im &s-
terreichischen Steuersystem keine eigene GroRe ist, gestaltet sich die
Durchfiihrung in der Praxis jedoch sehr schwierig. Die Variante, welche
somit unserer Ansicht nach in der Praxis am besten geeignet ist, ist die
Einfilhrung eines einkommensabhangigen Okobonus auf Individualebe-
ne. Diese Form des Okobonus stellt eine deutlichere Armutsreduktion und
Progressivitat als ein pauschaler Okobonus dar.

Um eine CO2-Steuer mdglichst sozial und nachhaltig zu gestalten, be-
darf es jedoch noch zusatzlicher MalRnahmen. Um insbesondere Energie-
armut vorzubeugen, kdnnten beispielsweise die Einfiihrung eines bundes-
weiten Heizkostenzuschusses fur Haushalte mit sehr geringen Einkom-
men oder Preissenkungen im o6ffentlichen Verkehr angedacht werden.
Zudem mussen bestehende Strukturen durch hohe, aufeinander abge-
stimmte Investitionen nachhaltig verandert werden, um die langfristigen
Klimaziele zu erreichen. Wichtige Bereiche waren hier etwa die Gebaude-
sanierung, der Tausch von Heizungssystemen und der 6ffentliche Ver-
kehr. Ein besonderes Augenmerk muss hierbei wiederum auf einkom-
mensschwachere Haushalte gelegt werden. AbschlieRend muss noch-
mals betont werden, dass die 6kosoziale Transformation im Steuersystem
nicht allein durch eine einzige Rickvergutungsmaflinahme als ,sozial ver-
traglich® definiert werden kann, sondern es das Beste aus mehreren Wel-
ten braucht.
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Zusammenfassung

Die Herausforderung einer 6kosozialen Steuerreform ist einerseits tber die Erhéhung
der Preise von CO»-Emissionen Anreize fir ein umweltfreundlicheres Verhalten zu setzen,
und andererseits, die soziale Sicherung aller betroffenen Personen sicherzustellen. Im
Rahmen dieses Beitrages analysieren wir die Effekte der Einflhrung einer CO,-Steuer in
der Hohe von 50 €/t CO, auf fossile Treib- und Heizstoffe im Osterreichischen privaten
Haushaltssektor. Zudem werden potentielle RickvergitungsmaRnahmen diskutiert. Der
Fokus liegt dabei auf der Analyse von drei unterschiedlichen Varianten des Okobonus in
Hinblick auf die Bereiche Verteilungswirkung, praktische Durchfiihrbarkeit und Armutsver-
meidung. Die statische Simulation der Reform erfolgt auf Basis des Mikrosimulationsmo-
dells TAXSIM. Unsere Ergebnisse zeigen, dass durch die Einfihrung einer CO»-Steuer rei-
chere Haushalte aufgrund ihrer hdheren Konsumausgaben auch hdhere Steuerbetrage
zahlen mussen. Betrachtet man die Verteilungswirkungen jedoch im Verhaltnis zum Ein-
kommen, zeigt sich eine stark regressive Wirkung, da drmere Haushalte einen héheren
Anteil ihres Einkommens fiir Heiz- und Treibstoffe aufwenden missen. Die Einfiihrung
eines pauschalen Okobonus kann der regressiven Wirkung einer CO»-Steuer nur begrenzt
gegensteuern, wohingegen eine einkommensabhangige Variante auf Basis des aquivali-
sierten Haushaltseinkommens am besten Armut vermeiden kann. Aufgrund der schwieri-
gen Durchfiihrbarkeit in der Praxis erscheint jedoch eine einkommensabhéangige Version
auf Basis des individuellen Einkommens am besten geeignet, da diese einfacher mit dem
Osterreichischen Steuersystem vereinbar ist. Um Anreize zudem so zu gestalten, dass
auch armutsgefahrdete Personen auf umweltfreundliche Alternativen umsteigen kénnen,
mussen zusatzliche Malnahmen, wie etwa Investitionen im Bereich Heizen und Mobilitat
gesetzt werden.

Abstract

The challenge of an ecosocial tax reform is, on the one hand, affecting people’s behav-
iour through an increase in the price of COz-emissions and, on the other hand, protecting
people who would be financially overburdened. In this paper we analyse the effects of a
CO, tax at the level of 50 €/tCO; on fossil fuels in the Austrian private household sector. In
addition, potential relief measures are discussed. The focus lies on the analysis of three dif-
ferent’eco bonus’ variants and their distributional effects, practical feasibility and impact on
poverty. The static simulation of the reform is based on the microsimulation model
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TAXSIM. Our results show that richer households have to pay higher CO, taxes due to their
higher consumption expenditures. However, when we look at the relative impact of a CO»
tax, we observe highly regressive distributional effects, as poorer households have to
spend a higher share of their income on heating and fuel. The introduction of a flat-rate ’eco
bonus’ can only counteract the regressive effects of an CO tax to a limited extent. An
income-dependent form of the ’eco bonus’ based on the equivalent household income can
better mitigate the effects on poor households, but is very difficult to implement in practice.
Therefore, an income-dependent version based on individual income appears to be the
most suitable ’eco bonus’ version, as it is more easily compatible with the Austrian tax sys-
tem. Moreover, additional measures must be implemented, such as investments in envi-
ronmentally friendly forms of heating and mobility in order to ensure that poor people can
better switch to suitable alternatives.

Schliisselbegriffe: Umweltsteuern, Steuerpolitik, Verteilungseffekte, Armut, statisti-
sche Simulationsmethoden.

Key words: Environmental Taxes, Taxation, Redistributive Effects, Poverty, Statistical
Simulation ethods.

JEL-Codes: H23, H24, C15, K34, 132.
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CO:-relevante Besteuerung und
Abgabenleistung der Sektoren
in Osterreich

Alexander Schnabl, Sarah Gust, Liliana Mateeva, Kerstin Plank,
Lorenz Wimmer, Hannes Zenz

1. Einleitung

Der Klimawandel und die weltweite Ressourcenkonkurrenz zahlen zu
den Megatrends, welche Wirtschaft und Gesellschaft mal3geblich veran-
dern (Gros et al. 2018). Eine Ursache fir diesen Megatrend liegt in den ne-
gativen externen Kosten von wirtschaftlichem Handeln. Sowohl Industrie
(Produktionsseite) als auch Endnachfrage (Konsumentinnenseite und Ex-
porte) tragen, unter anderem durch intensiven Ressourcenverbrauch,
zum Klimawandel bei. Dabei sollen international glltige Zielsetzungen wie
die Sustainable Development Goals (SDGs) der Vereinten Nationen und
rechtlich bindende multilaterale Abkommen wie die Klimaziele von Paris
zu einer nachhaltigeren Entwicklung fihren. Ein zentraler Bestandteil der
Strategie fir die geplante Beschrankung der Erderwdrmung auf weniger
als zwei Grad Celsius im Vergleich zum vorindustriellen Niveau ist die Re-
duktion von Emissionen (Europaische Kommission 2020b).

Auch im aktuellen Regierungsprogramm Osterreichs gelten die Einhal-
tung des Klimavertrags von Paris und weitere europaische Klimaziele als
wesentliche Punkte der &sterreichischen Umweltstrategie (OVP und
Grine 2019). Man mochte den ,Paris-Pfad einschlagen und mit wissen-
schaftsbasierter Klimapolitik verschiedene klimarelevante Ziele verfol-
gen. Wenngleich die konkreten Vorstellungen zur Umsetzung der meisten
Zielsetzungen vage bleiben, scheint die geplante Okosoziale Steuerre-
form eine wichtige Rolle zu spielen. Die Regierung erhofft sich Lenkungs-
effekte, die zur Bekdmpfung des Klimawandels beitragen sollen. Zu den
geplanten Anderungen zéhlen eine erhéhte Abgabe auf Flugtickets sowie
eine Okologisierung der Normverbrauchsabgabe (NoVA) und des Pend-
lerpauschales. Zudem will man sowohl private Haushalte als auch Unter-
nehmen, differenziert nach Wirtschaftssektoren, entlasten. Weiters sieht
das Programm eine ,Kostenwahrheit bei CO2-Emissionen* vor (OVP und
Grine 2019, 76-79).

Steuern und Abgaben, aber auch Foérderungen und Subventionen wer-
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den als politische Instrumente eingesetzt, um eine Lenkungswirkung zu
erzielen. Politische Akteurlnnen erhoffen Verhaltensdnderungen, wie bei-
spielsweise einen reduzierten Verbrauch fossiler Energietrager. Die tat-
sachliche Lenkungswirkung von CO2-Steuern wird in der gangigen Litera-
tur jedoch haufig als recht gering bezeichnet, vor allem wenn die
Steuerlast sehr niedrig ausfallt, wobei langfristig eine groRere Reduktion
der betrachteten Emissionen denkbar ist (Davis und Kilian 2011; Ander-
sen 2010). Neben Steuern und Abgaben auf CO2-verursachende Guter
wird allerdings mit einer Reihe an Férderungen und Subventionen ein Ver-
halten von Unternehmen und privaten Haushalten geférdert, welches die
beabsichtigte Lenkungswirkung besagter Steuern und Abgaben verrin-
gert. Diese Férderungen und Subventionen werden in der vorliegenden
Studie fortan als ,umweltschadigend® eingestuft, wenngleich dies selbst-
redend nicht der Intention der Férdergeber entspricht.

An dieser Stelle setzt die vorliegende Studie an. Es wird festgestellt, wer
in der Wertschdpfungskette welchen Anteil an Steuern und Foérderungen,
die im Zusammenhang mit negativen externen Umweltkosten stehen,
tragt bzw. erhalt. Dabei werden Umweltkosten hier stets mit dem Ausstoly
klimaschadlicher Gase gleichgesetzt. AuRerdem werden verschiedene
Szenarien einer CO,-Steuer in Osterreich durchgerechnet. Die Analyse
erfolgt auf ONACE'-2-Steller-Ebene? (74 Wirtschaftssektoren plus Staat,
Haushalte und Exporte) anhand einer 6kologisch erweiterten Input-Out-
put-Analyse.

2. Steuern und Abgaben

Okologische Steuern und Abgaben sind ein umweltpolitisches Instru-
ment zur Reduktion der Umweltbelastung und zur Steuerung einer effi-
zienten und verantwortungsvollen Nutzung der nattrlichen Ressourcen im
Produktionsbereich ebenso wie seitens der Konsumentlinnen (Statistik
Austria 2012, 5). Die Definition von Umweltsteuern, auch Oko-Steuern ge-
nannt, wurde auf internationaler Ebene unter Beteiligung von Eurostat,
OECD und der Internationalen Energieagentur harmonisiert. Als Oko-
Steuern sind jene Steuern definiert, ,[...] deren Besteuerungsgrundlage
eine physikalische GroRRe (bzw. eine ErsatzgrofRe) eines Elements ist, das
bei seiner Verwendung oder Abgabe in die Umwelt eine nachgewiesene
negative Auswirkung auf die Umwelt hat. Also etwa ein Vorgang oder ein

1 Osterreichische Version der Wirtschaftsklassifikation NACE (,Nomenclature générale
des activités économiques dans les communautés européennes®), welche in allen EU-
Staaten verwendet wird.

2 Die Klassifizierung kann unter http://www.statistik.at/KDBWeb/kdb.do?FAM=WZWEIG
&&NAV=DE&&KDBtoken=null eingesehen werden.
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Produkt, der bzw. das die Umwelt verschmutzt oder die Natur bedroht,
oder aber nicht erneuerbare Ressourcen verbraucht® (Statistik Austria
2012, 4).

Fir die in der vorliegenden Studie beschriebenen Oko-Steuern dient die
Umweltgesamtrechnung der Statistik Austria aus dem Jahr 2018 als Da-
tengrundlage (Statistik Austria 2019a). Zudem werden Daten der NAMEA
aus dem Jahr 2016 und die Luftemissionsrechnung fir das Jahr 2018 he-
rangezogen. Dieselben Daten verwenden wir auch fir die quantitative
Analyse in der Input-Output-Rechnung. Laut dem Bericht der Statistik
Austria (2019a) gibt es mehrere Moglichkeiten, dkologisch relevante Zah-
lungen und Steuern abzugrenzen. Wir halten uns dabei an die bereits
oben genannte harmonisierte EU/OECD-Definition, die sich auf Steuern
bezieht, die auf einer ,[...] physischen Einheit basieren, die eine nachge-
wiesen negative Auswirkung auf die Umwelt hat (Statistik Austria 2019a,
20: Tabelle 4). Von diesen verwenden wir nur jene Steuern, die CO2-verur-
sachende Gliter und Tatigkeiten betreffen, da diese im Mittelpunkt der vor-
liegenden Studie stehen.

Konkret sind fiir unsere Studie als Untergruppen der Oko-Steuern die
Energiesteuern und die Verkehrssteuern von Relevanz. Die Energiesteu-
ern zielen auf die Besteuerung jener Energietrager ab, bei deren Einsatz
und Verbrauch CO; entsteht. Auch die Emissionszertifikate sind in der Ka-
tegorie der Energiesteuern erfasst. Die Einnahmen aus dem Emissions-
handel der EU beziehen sich auf die Zahlungen fir den Erwerb von Emis-
sionsberechtigungen energieintensiver Anlagen und im Luftverkehr. Die
Verkehrssteuern betreffen entweder direkt den Kraftstoffverbrauch und
die CO2-Emissionen von Fahrzeugen oder Charakteristiken der Fahrzeu-
ge, die hdhere CO2-Emissionen verursachen kénnen. Weitere umweltre-
levante Steuern und Abgaben (Statistik Austria 2019a, 13) sind die Steu-
ern auf Umweltverschmutzung (z.B. der Altlastenbeitrag) und die Steuern
auf Ressourcen. Da sie nicht auf einen CO2-Ausstol’ abzielen, werden sie
in der gegenstandlichen Studie nicht inkludiert.

Die Statistik Austria verteilt die Oko-Steuern in ihrer Umweltgesamtrech-
nung auf 18 Wirtschaftssektoren und die Haushalte. Daten aus NAMEA
2016, die eine ahnliche Abgrenzung der Wirtschaftsbereiche anwendet,
wurden auch herangezogen. Da wir in der vorliegenden Studie jedoch mit
74+2 Wirtschaftssektoren arbeiten, ordnen wir die Belastung der Sektoren
nach folgendem Schema zu: Lasst sich ein Posten der deutlich gréberen
Aufteilung der Statistik Austria direkt unseren ONACE-Sektoren zuwei-
sen, so Ubernehmen wir diese Zahl direkt. In den Fallen, wo mehrere
ONACE-Sektoren unter einen der Sektoren der Statistik Austria fallen,
greifen wir auf Umweltsteuerdaten von Eurostat zurlick und verwenden
diese als Verteilungsschlissel. Diese liegen zwar nur fur das Jahr 2017
vor, aber die Aufteilung nach NACE entspricht genau unseren Anspri-
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chen. Des Weiteren verwendet Eurostat die gleiche Aufteilung in vier
Steuertypen wie Statistik Austria, und die Definition einer Umweltsteuer
laut Eurostat weicht im Wortlaut nur minimal von der Definition von Statis-
tik Austria ab. Auch die Summen der vier Steuertypen von Statistik Austria
unterscheiden sich nur minimal von jenen von Eurostat.

Verkehrssteuern

In Osterreich umfassen die Verkehrssteuern im Jahr 2018 die folgenden
Posten: NoVA (Normverbrauchsabgabe), motorbezogene Versicherungs-
steuer, Kfz-Steuer, Kfz-Zulassungssteuer und Flugabgabe. Die Verkehrs-
steuern in Héhe von 3,3 Mrd. Euro im Jahr 2018 sind die zweitgroflite Kate-
gorie innerhalb der Oko-Steuern mit einem Anteil von 34,4%. Innerhalb
der Verkehrssteuern hat die motorbezogene Versicherungssteuer den
héchsten Anteil (74,2%). Die NoVA liegt an zweiter Stelle (16,2%) (Statis-
tik Austria 2012, 19; Statistik Austria 2019a, 5, 12).

Bei der motorbezogenen Versicherungssteuer handelt es sich um eine
Besitzsteuer. Diese wird flr Personenkraftwagen auf der Bemessungs-
grundlage der Leistung des Verbrennungsmotors in Kilowatt berechnet.
Bei Motorradern wird der Hubraum als Grundlage herangezogen. Ab Ok-
tober 2020 sollen auch die CO2-Emissionen des jeweiligen Fahrzeugs fur
die Berechnung der Steuerhéhe bei Neuzulassungen miteinbezogen wer-
den (OAMTC 2020).

Durch die NoVA, welche den zweithochsten Anteil stellt, werden der An-
schaffungspreis und der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch besteuert.
Seit Mitte 2008 gibt es bei dieser Abgabe ein Bonus-Malus-system, wel-
ches direkt auf CO2-Emissionen abzielt. Es fordert den Erwerb von Fahr-
zeugen mit niedrigen Schadstoffemissionen und umweltfreundlichen An-
triebsmotoren (Statistik Austria 2019a, 12).

Andere Kategorien sind die Kfz-Steuer, die Kraftfahrzeuge mit Gewicht
von uber 3,5 Tonnen sowie Zugmaschinen und Motorkarren betrifft (Sta-
tistik Austria 2019a, 12), und die Flugabgabe, welche von Flugzeugbetrei-
berlnnen fur den Abflug von Passagierinnen und Passagieren von einem
Osterreichischen Flughafen zu bezahlen ist (Bundesministerium flr Finan-
zen 2020). Die Kfz-Zulassungssteuer umfasst die Zulassungsgebuihren,
die zu bezahlen sind, wenn ein Kraftfahrzeug oder ein Anhanger in Oster-
reich zugelassen wird. Die quantitative Analyse der vorliegenden Studie
beruht auf der oben genannten aktuellen Definition der Verkehrssteuern
(Stand 2018). Fur unsere Berechnungen werden allerdings die Verkehrs-
steuern als Gesamtsumme eingesetzt, ohne die einzelnen Steuerposten
gesondert zu untersuchen, da eine genaue Aufschlisselung nach
ONACE-Sektoren nicht vorhanden ist. Laut der in unserer Analyse ver-
wendeten Daten belaufen sich die Verkehrssteuern im Jahr 2018 auf 3,3
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Mrd. Euro, wobei auf die Wirtschaftssektoren insgesamt 835,4 Mio. Euro
und auf die Haushalte 2.459,3 Mio. Euro entfallen. Die héchsten Abgaben
bei den Unternehmen liefert der Sektor ,GroRRhandel* mit 206 Mio. Euro.
An der zweiten und dritten Stelle finden sich die Sektoren ,Einzelhandel®
sowie ,Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen® mit fast 90 bzw.
71 Mio. Euro.

Energiesteuern

Die Energiesteuern beinhalten mit Stand 2018 folgende Kategorien: Mi-
neraldlsteuer, Energieabgaben und Emissionszertifikate (Statistik Austria
2012, 19; Statistik Austria 2019a, 12). Im Gegensatz zu den ersten beiden
Kategorien innerhalb der Energiesteuern handelt es sich bei den Emis-
sionszertifikaten nicht um einen festgelegten Steuersatz. In diesem Fall
sind die Betreiberlnnen bestimmter energieintensiver Anlagen oder von
Flugzeugen verpflichtet, die von ihnen getatigten Emissionen des Vorjah-
res Uber den Erwerb von Emissionszertifikaten auszugleichen. Zu den
kostenlos zugeteilten Zertifikaten kdnnen weitere Zertifikate erworben
werden. Daher wird anhand des Marktpreises der Emissionszertifikate die
entsprechende Steuerhdhe abgeleitet. Die Statistik Austria wertet die Zah-
lungen, welche Unternehmen flr Emissionszertifikate tatigen missen, als
Energiesteuer.

Insgesamt haben die Energiesteuern in Héhe von 5.485 Mio. Euro im
Jahr 2018 den groRten Anteil an den Oko-Steuern (57,2%). Innerhalb der
Energiesteuern hat die Mineraldlsteuer mit fast 80% den héchsten Anteil,
gefolgt von den Energieabgaben mit rund 17% und vom ,Handel mit Emis-
sionszertifikaten® mit 3,3% (Statistik Austria 2019a, 12). Die Mineraldlsteu-
er zahlt zu den Verbrauchssteuern und fallt je Liter Diesel oder Benzin an.
Die Energieabgaben umfassen die Erdgasabgabe und Elektrizitdtsabga-
be, wodurch die Lieferung und der Verbrauch von Energie besteuert wird
(Statistik Austria 2019a, 12). Unternehmen mit energieintensiven Produk-
tionsprozessen kdnnen einen Teil der Abgaben jedoch rickvergutet be-
kommen. Die Emissionszertifikate sind Berechtigungen fiir Treibhausgas-
emissionen in CO,-Aquivalenten3 (COze) von ortsfesten Anlagen in
energieintensiven Bereichen und im Luftverkehr (im Europaischen Wirt-
schaftsraum) innerhalb festgelegter Obergrenzen. Unternehmen haben
die jahrliche Verpflichtung, Zertifikate fur die von ihnen verursachten Emis-
sionen des Vorjahres abzugeben. Ein Teil der Emissionszertifikate wird
kostenlos zugeteilt. Dartiber hinaus werden Zertifikate von den Unterneh-

3 COy-Aquivalente bilden ab, wie stark eine chemische Verbindung in Relation zu Koh-
lenstoffdioxid zum Treibhauseffekt beitragt. In dieser Betrachtung sind also auch andere
Treibhausgase inkludiert, beispielsweise Methan, welches rund 25-mal klimaschadli-
cher als CO; ist (United Nations FCCC/CP/2013/10/Add.3 Anhang I, 24).
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men im Emissionshandel der EU erworben, um die getatigten Emissionen
zu decken (Europaische Kommission 2020a). Die Ausgaben, welche Un-
ternehmen fur Emissionszertifikate tatigen mussen, werden im Rahmen
der vorliegenden Studie als Steuer angesehen. Hierfir wird der Marktpreis
im Emissionshandel herangezogen. Der Teil der Zertifikate, die kostenlos
zugeteilt werden, werden als Befreiung von dieser Steuer betrachtet. In
der vorliegenden Studie werden die Gratiszuteilungen von Emissionszerti-
fikaten als eine umweltschadliche Subvention behandelt.

3. Forderungen und Subventionen

Analog zu Steuern und Abgaben werden in der vorliegenden Studie
auch relevante Férderungen und Subventionen berlcksichtigt. Wir bezie-
hen nur jene Férderungen und Subventionen in die quantitative Analyse
mit ein, die den CO2-AusstoR in Osterreich direkt erhdhen oder das Poten-
tial haben, das Verhalten von Forderbezieherlnnen so zu andern, dass in
Folge mehr CO2 produziert wird.

Grundsatzlich orientieren wir uns bei der Identifikation von relevanten
Forderungen und Subventionen stark an einem fur die vorliegende Studie
wichtigen Bericht des WIFO tber Subventionen und Steuern mit Umwelt-
relevanz in den Bereichen Energie und Verkehr in Osterreich (Kletzan-
Slamanig und Koéppl 2016, 14-27). In diesem gelten Subventionen und
Forderungen dann als umweltschadlich, ,[...] wenn sie negative Wirkun-
gen auf die Umwelt (z.B. Klima, Wasser, Luft, Boden, Biodiversitat) auslo-
sen oder den Ressourcenverbrauch verstarken® (Kletzan-Slamanig und
Kdppl 2016, 14), wobei in der vorliegenden Studie der Fokus auf erhdhtem
CO2-AusstoR als negativer Umweltwirkung liegt. Auch in der Argumentati-
on Uber die Relevanz einzelner Punkte halten wir uns in vielen Féllen an
die Argumentation des WIFO (Kletzan-Slamanig und Képpl 2016, 13-79).

Bei den insgesamt 14 identifizierten Forderposten (Forderbetrage je-
weils in Klammer) handelt es sich um die Energieabgabevergitung (420
Mio. Euro), das Herstellerprivileg flir Energieerzeugnisse (411,3 Mio. Euro),
die Mineraldlsteuerbefreiung flr Schiffsbetriebsstoffe (50 Mio. Euro), die
Mineraldlsteuerbefreiung fur Luftfahrtbetriebsstoffe (410 Mio. Euro), die
Mehrwertsteuerbefreiung fir internationale Flige (130 Mio. Euro), die
Steuerbefreiung fir nicht energetischen Verbrauch (106 Mio. Euro),
Strompreis-Privilegien fir Unternehmen (418 Mio. Euro), die Subventio-
nierung von Energieforschungsausgaben im Bereich fossiler Energietra-
ger (600.000 Euro), die Mineraldlsteuerbegulinstigung fuir Diesel (365 Mio.
Euro), die NoVA-Befreiung in bestimmten Bereichen (16 Mio. Euro), die
Steuerbefreiung fur Traktoren und Motorkarren (70 Mio. Euro), die steuer-
liche Pendlerférderung auf Bundesebene (179 Mio. Euro — der vom BMF
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im Forderbericht ausgewiesene Forderanteil im Pendlerpauschale), den
Forderanteil bei der pauschalen Dienstwagenbesteuerung (168,6 Mio.
Euro) und die Gratiszuteilung von Emissionszertifikaten (303,8 Mio. Euro).

Auf Basis der oben erwahnten WIFO-Studie und des Foérderungsbe-
richts des Bundes (Bundesministerium fir Finanzen 2018) werden die
Forderungen auf die 74 Wirtschaftssektoren und die Haushalte verteilt. Als
Verteilungsschlissel werden je nach Art der Forderung beispielsweise der
CO2-Ausstol, der Verbrauch einer bestimmten Ressource oder die Wert-
schopfung der Sektoren aus der Energiebilanz (Statistik Austria 2020a),
der Energiegesamtrechnung (Statistik Austria 2020b) oder den Input-Out-
put-Tabellen (Statistik Austria 2019c) herangezogen. Teilweise kommen
auch spezielle Datenquellen wie beispielsweise parlamentarische Anfra-
gen zur Anwendung. Als Referenzjahr dient 2018, die entsprechenden
Werte werden falls notwendig hochgerechnet.

4. CO,-Steuerszenarien in Osterreich

In der vorliegenden Studie werden auch die direkten und indirekten Ef-
fekte von vier CO,-Steuerszenarien in Osterreich berechnet. Drei davon
stellen theoretische und somit nicht verwirklichte Szenarien dar. Diese
Szenarien Ubernehmen wir aus einem Bericht des WIFO, der sich mit den
Auswirkungen einer solchen Steuer auf Haushaltseinkommen befasst
(Kirchner et al. 2018). Als Datengrundlage fiir Emissionen und den Ver-
brauch fossiler Energietrager der einzelnen ONACE-Sektoren verwenden
wir die integrierte NAMEA, die fUr das Jahr 2016 vorliegt (Statistik Austria
2019b), die Energiegesamtrechnung und die Luftemissionsrechnung, fir
welche die aktuellsten Daten fir das Jahr 2018 vorliegen (Statistik Austria
2020b; 2020c). In Folge lasst sich sowohl die direkte als auch die indirekte
monetare Belastung der Sektoren durch eine etwaig eingeflihrte COo-
Steuer in unserem Modell berechnen.

Die Steuerszenarien des WIFO bestehen aus jeweils zwei Komponen-
ten und betreffen die Energietrager Diesel, Benzin, Heizol, Kohle und Gas:
Komponente 1 ist eine Energiesteuer, die basierend auf dem CO2>-Gehalt
der jeweiligen Energietrager in eine implizite CO.-Steuer umgerechnet
wird. Komponente 2 bildet eine explizite CO»-Steuer, welche in den Sze-
narien 1 bis 3 entweder mit der Energiesteuer gemeinsam auftritt oder
diese ganz ersetzt (Kirchner et al. 2018, 19), im Basisszenario jedoch nicht
enthalten ist. Die Weltbank berechnet eine Preisspanne von 40 bis 80 US-
Dollar pro Tonne CO, die voraussichtlich mindestens notwendig ware, um
die Ziele des Pariser Klimaabkommens zu erreichen (World Bank Group
2019, 26). Nur in den Szenarien 2 und 3 erflllt die Steuer dieses Kriterium
fur alle Energietrager. Das Basisszenario und Szenario 1 waren fir die Er-
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reichung der Klimaziele wohl zu wenig ambitioniert. Nicht Teil der Betrach-
tung sind Verkehrssteuern.

Das Basisszenario bildet den Status quo in Osterreich anhand der oben
beschriebenen Datenquellen ab. Basierend auf der existierenden Ener-
giesteuer fur finf Energietrager errechnet das WIFO folgende implizite
CO,-Steuern, angegeben je Tonne CO2: 195 Euro fir Benzin, 147 Euro fur
Diesel, 40 Euro fur Heizdl, 31 Euro fiir Gas und 18 Euro fiir Kohle (Kirchner
et al. 2018, 19-20). Diese fur 2016 gultigen Werte GUbernehmen wir direkt
fur das Jahr 2018, auch wenn damit mdglicherweise eine leichte Unter-
schatzung vorliegt. In Szenario 1 wird neben der bereits bestehenden
Energiesteuer von einer weiteren Steuer von 60 Euro/Tonne CO: fir alle
Energietrager ausgegangen. In Szenario 2 wird mit einer Steuer von 120
Euro/Tonne CO2 gerechnet. Zuséatzlich wird eine Energiesteuer angenom-
men, welche die funf Energietrdger nach ihrem Energiegehalt (entspricht
nicht dem CO2-Ausstol’ bei Verbrauch) gleich besteuert. In Szenario 3 be-
tragt die Steuer 315 Euro/Tonne COx. Gleichzeitig wird im dritten Szenario
von der Abschaffung der Energiesteuer ausgegangen, wodurch alle Ener-
gietrager mit dem gleichen Betrag belastet werden (Kirchner et al. 2018,
19-20). Somit handelt es sich hierbei um das einzige Szenario, in dem die
besonders verschmutzende Kohle im Vergleich zu anderen Energietra-
gern nicht bessergestellt ist (die Ausnahme bilden die ETS-Sektoren).

Grundséatzlich kénnten fur die in der vorliegenden Studie errechneten
CO2-Steuerszenarien verschiedene Grolen als Basis herangezogen wer-
den. So kénnten etwa neben CO2 auch weitere Treibhausgase, wie bei-
spielsweise Methan, miteinbezogen werden. Eine andere Mdglichkeit ist
die ausschlieRliche Berucksichtigung von klimaschadlichen Emissionen.
Darunter wirde laut NAMEA-Definition der Statistik Austria (2019b) bei-
spielsweise nur CO; aus fossilen Quellen fallen. Werden Letztere in den
vorliegenden Szenarien als Berechnungsbasis verwendet, so verringert
sich die Steuerbelastung Uber alle Sektoren hinweg entsprechend, da in
der Regel nie das gesamte in einem Sektor anfallende CO2 zu 100% aus
fossilen Quellen stammt. Osterreichweit machen die CO2-Emissionen aus
fossilen Quellen 71% aller CO2-Emissionen aus (Statistik Austria 2019b).
Hierbei ist zu beachten, dass die Verbrennung gewisser Energietrager
streng genommen nur dann klimaneutral ist, wenn, wie z.B. beim Verbren-
nen von Holz, der gerodete Wald tatsachlich rasch und umfassend wieder
aufgeforstet wird. Die erwlinschten Verhaltensanderungen wirden vor-
aussichtlich dann eintreten, wenn die Kosten dieser Aufforstung nicht die
Allgemeinheit, sondern der oder die jeweilige Verbraucherln direkt oder in-
direkt tragt. Da die vorliegende Studie jedoch unter anderem zum Ziel hat,
zum politischen Diskurs beziiglich einer CO,-Steuer in Osterreich beizu-
tragen, ziehen wir mit Verweis auf das aktuelle Regierungsprogramm
(OVP und Griine 2019) den gesamten CO2-AusstoR als Berechnungs-
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grundlage heran, da in diesem nicht genauer definiert wird, welche Art von
CO einer Bepreisung oder Steuer unterliegen soll (siehe z.B. OVP und
Grine 2019, 76—79, 104). Dartiber hinaus werden Berechnungen basie-
rend auf den klimaschadlichen Emissionen prasentiert.

Klimapolitisch ware es jedoch sinnvoller, die Steuerszenarien an die
Emissionen, gemessen in CO,-Aquivalenten (CO2e), anzubinden. CO2-
Aquivalente bilden ab, wie stark eine chemische Verbindung in Relation zu
Kohlenstoffdioxid zum Treibhauseffekt beitragt. Die Betrachtung nach
COgze bietet eine genauere Untersuchung hinsichtlich 6kologischer Ge-
sichtspunkte. So entsteht im Zuge wirtschaftlicher Aktivitdten neben CO-
auch eine Reihe an weiteren zum Teil deutlich schadlicheren Treibhaus-
gasen, welche sich nachteilig auf die Umwelt auswirken. Ein Beispiel hier-
fur stellt Methan dar, welches etwa 25-mal klimaschadlicher als CO; ist
(nach GWP 100-jahriger Horizont des IPCC AR 4)_ Dieser Ansatz soll sich
einer ,Klimakostenwahrheit“ so weit wie méglich annahern.

Ausgenommen von den Wirkungen der Szenarien 1 bis 3 bleiben die
vom EU-Emissionshandel betroffenen Sektoren. Ermittelt wurden diese
basierend auf der Klassifikation der Aktivitaten der stationaren Anlagen
und des Flugverkehrs, die vom EU-Emissionshandel erfasst sind (Europe-
an Environment Agency 2020). Darunter fallen die Sektoren ,Herstellung
von Papier, Pappe und Waren daraus®, ,Kokerei und Mineraldlverarbei-
tung“, ,Herstellung von chemischen Erzeugnissen®, ,Herstellung von Glas
und Glaswaren, Keramik und Ahnliches®, ,Metallerzeugung und -bearbei-
tung“, ,Energieversorgung“ sowie ,Luftfahrt”. Fir die genannten Sektoren
wird eine gleichbleibende Abgabe angenommen. Diese Abgabe stellt die
Komponente 1 der ETS-Sektoren dar. Die Komponente 2 — eine explizite
CO,-Steuer — wird fur die ETS-Sektoren in den folgenden Szenarien auf
null gesetzt. In keinem Szenario Uberschreitet der Gesamtpreis aus Ener-
giesteuer plus CO,-Steuer 315 Euro.

In der gegenstandlichen Input-Output-Analyse werden keine Preiseffek-
te bertcksichtigt. Es wird angenommen, dass die neuen Steuern keine
Reaktionen der Marktteilnehmerlnnen auslésen. Das bedeutet, dass so-
wohl die Unternehmen als auch die Haushalte im unverénderten Ausmaf}
produzieren und konsumieren, obwohl sich die (relativen) Preise der
Waren und Dienstleistungen verandern. Hierbei ist anzumerken, dass
merkliche Verhaltensanderungen der Marktteilnehmerinnen in erster Linie
mittel- bis langfristig zu erwarten waren. Kurzfristig ware es beispielsweise
fur viele Unternehmen kaum maoglich, Produktionsprozesse grundlegend
umzustellen. Auch fur private Haushalte waren Anpassungen wie der Um-
stieg auf die Nutzung erneuerbarer Energietrager mehrheitlich mit Verzé-
gerung zu erwarten.
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5. Untersuchungsmethode: okologische Input-Output-Analyse

Im Laufe des Produktionsprozesses fallen in der gesamten Vorleis-
tungskette laufend entsprechende Abgaben (Férderungen) an. Die Haus-
halte leisten nicht nur direkt Energieabgaben oder beziehen Férderungen,
sondern auch indirekt durch die Kaufe von (heimisch) erzeugten Gitern, in
denen direkt und indirekt Energieabgaben (-férderungen) enthalten sind.
Um die indirekten Abgaben und Férderungen zu ermitteln, wird die Input-
Output-Analyse eingesetzt, sodass flr die 74 Wirtschaftssektoren ebenso
wie fur die Haushalte, den Staat und die Exporte die Gesamtbelastungen
(-forderungen) ermittelt werden kénnen. Auf ahnliche Art und Weise wer-
den auch die direkten und indirekten Belastungen aufgrund der diskutier-
ten Szenarien einer moglichen CO2-Steuer ausgerechnet.

Die Input-Output-Analyse ist Teil der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung. Methodisch beruht sie auf der Betrachtung der Wirtschaft als ge-
schlossenes system bestehend aus miteinander verflochtenen Wirt-
schaftsbereichen, die jeweils Leistungsstrome beziehen und abgeben.
Die Grundulberlegung besteht darin, dass fiir die in den einzelnen Sekto-
ren produzierten Waren und Dienstleistungen eine Reihe an Vorleistungs-
gutern und -dienstleistungen bendtigt werden. Diese kbnnen aus dem In-
oder Ausland bezogen werden und flhren ihrerseits wieder zu Vorleis-
tungsbeziigen und so weiter. Als Datengrundlage werden Input-Output-
Tabellen herangezogen, die fiir Osterreich von Statistik Austria bereitge-
stellt werden (Statistik Austria 2019c¢).

Diese Methode ermdglicht unter anderem die Berechnung von direkten
und indirekten Wertschopfungs- und Steuereffekten, die sich durch die
Nachfrage nach bestimmten Gutern und Dienstleistungen ergeben. Die
Input-Output-Analyse wird hier zudem um die Analyse von 6kologischen
Komponenten zur 6kologischen Input-Output-Analyse erweitert, beispiels-
weise um den CO2-AusstoR in den einzelnen ONACE-Sektoren basierend
auf der NAMEA (Statistik Austria 2019b) und der Luftemissionsrechnung
fur 2018. So entstehen bei jedem Produktionsprozess nicht nur erwiinsch-
te Guter, sondern es fallen auch unerwinschte Guter wie z.B. Luftschad-
stoffe an. Darauf basierend kénnen in einem weiteren Schritt Abgaben
dargestellt werden. Wie die Input-Output-Analyse (Leontief 1936) stammt
die ,environmentally extended input-output analysis® von Wassily W. Le-
ontief (1970). Ublicherweise werden im Rahmen von Input-Output-Analy-
sen (bzw. Umwegrentabilitdtsanalysen) direkte, indirekte und induzierte
Auswirkungen untersucht. In der vorliegenden Studie genlgen uns die di-
rekten und indirekten Wirkungen:

® Direkte Effekte: Die direkten Effekte entstehen unmittelbar durch die

Nachfrage der Haushalte, des Staates und des Auslands (Exporte)
bei den zuerst angestolienen Wirtschaftsprozessen durch die betrof-
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fenen Unternehmen. Diese Studie fokussiert sich auf jene Aktivitaten,
die in Verbindung mit CO2-relevanten Steuern (Energie- und Trans-
portsteuern) oder Forderungen stehen. Auch die Haushalte selbst
zahlen solche Steuern und erhalten vereinzelt entsprechende Forde-
rungen.

® Indirekte Effekte: Die direkten Wirtschaftsaktivitaten I6sen durch ihre
Verflechtungsketten der Vorleistungen indirekte Effekte aus. Fur die
Produktion jedes einzelnen Gutes sind sowohl direkte Leistungen
(z.B. Personal) als auch Vorleistungen notwendig. Der Kauf dieser
Vorleistungen und Investitionen fiihrt wiederum zu CO2.Emissionen
bei den liefernden Unternehmen. Fir die Erbringung der Vorleistun-
gen und Investitionen sind abermals Materialien und Leistungen nétig,
die aus Osterreich oder dem Ausland zugekauft werden missen,
sodass ganze Ketten an COs entstehen.

Mithilfe der Input-Output-Analyse findet Ublicherweise eine Schat-
zung der direkten und indirekten Effekte auf Wertschépfung und
Gesamtaufkommen sowie Steuern und Abgaben statt. In der vorlie-
genden Studie wird darlber hinaus detailliert die direkte und indirekte
Belastung durch Energie- und Transportsteuern bzw. COz-relevante
Forderungen dargestellt. Zudem werden die direkten und indirekten
Belastungen einer etwaig eingefiihrten CO2-Steuer flr jeden der 74
Wirtschaftssektoren sowie flir die Haushalte, den Staat und die
Exporte ermittelt.

® Scktorale Effekte: Fiur jeden Wirtschaftssektor wird dargestellt, wie
hoch seine Belastung an Energie- und Transportsteuern, aber auch
seine entsprechenden Férderungen direkt und indirekt sind. Dabei ist
zu beachten, dass haufig Vorleistungen aus der eigenen Branche
bezogen werden. Um Mehrfachzahlungen zu vermeiden, sind diese
wieder herauszurechnen bzw. sollten keine Summen Uber die Sekto-
ren gebildet werden. Beispielsweise steckt in der Produktion eines
Pkw auch die Produktion von Vorleistungen wie Metallen oder Kunst-
stoffen, sodass die bei der Metallherstellung entstehenden Emissio-
nen zweimal erfasst werden wiurden; einmal direkt im Sektor 24
.Metalle® und einmal indirekt im Sektor 29 ,Kraftwagen®. Besonders
stark fiele die Doppelzahlung dann aus, wirde man den Sektor 35
.Energie“ mit einem beliebigen anderen Sektor aufsummieren, da Ers-
terer sehr hohe Emissionen verursacht, diese aber schon ulber die
indirekten Effekte in den Vorleistungen erfasst und parallel dazu
bereits in den jeweiligen Sektoren berticksichtigt wurden. Zur Darstel-
lung wird die Klassifikation ONACE, die 6sterreichische Version von
NACE verwendet. Dabei werden Unternehmen nach ihrem bedeut-
samsten Gut (oder Dienstleistung) klassifiziert.
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® CO,-Effekte: Analog zu den oben genannten Effekten kénnen die bei
den einzelnen Produktionsschritten (unerwiinscht) erzeugten Schad-
stoffmengen, insbesondere die Menge an COx(-Aquivalenten) miter-
fasst werden.

6. Ergebnisse zu Abgaben, Steuern und Forderungen

Das vorliegende Ergebniskapitel zeigt die Verteilung von Abgaben,
Steuern, Férderungen und Subventionen Uber die ésterreichischen Wirt-
schaftssektoren. Die direkten CO2-relevanten Effekte der Abgaben, Steu-
ern und Foérderungen entstehen durch die betreffenden Produktionspro-
zesse in den einzelnen Wirtschaftssektoren und durch das Konsumverhal-
ten der privaten Haushalte. Zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit werden die
sektoralen Effekte in diesem Kapitel gruppiert bzw. anhand ausgewahlter
Sektoren ausgewiesen.

Abbildung 1 zeigt das Verhaltnis der CO,-relevanten Steuerlast, in abso-
luten Zahlen betrachtet, zwischen den Unternehmen und den Haushalten.
Wahrend die Energiesteuern annahernd gleich verteilt sind, werden die
Verkehrssteuern zum Grof3teil von den Haushalten getragen.

Abbildung 1: Aufteilung der direkten CO2-relevanten Steuern und
Abgaben nach Unternehmen und Haushalten, in Mio. Euro, 2018

Verkehrssteuern

Energiesteuern

Gesamt

!

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
B Sektoren (Unternehmen) M Haushalte

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Abbildung 2 gibt Aufschluss Uber die zehn Sektoren, die den gréfliten An-
teil an Verkehrs- und Energiesteuern zahlen. Der Sektor ,Landverkehr*
(inkl. Transport in Rohrfernleitungen) steht mit 621 Mio. Euro an erster
Stelle.
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Abbildung 2: Verteilung der direkten CO2-relevanten Steuern und
Abgaben nach Sektoren, in Mio. Euro, 2018
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Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Abbildung 3 zeigt jene zehn Sektoren, die den gréften Anteil an COo-re-
levanten Forderungen und Subventionen erhalten. Wie auch bei der Ver-
teilung der Steuerlast ist zu beachten, dass die Sektoren unterschiedliche
GroRen aufweisen. Die energieintensiven Sektoren ,Luftfahrt” (434 Mio.
Euro), ,Energieversorgung“ (364 Mio. Euro), ,Metallerzeugung und -bear-
beitung“ (296 Mio. Euro) und ,Landverkehr® (266 Mio. Euro) weisen die
grofliten Férderungsbetrage auf. Der prozentuelle Anteil der Haushalte an
den Forderungen und Subventionen betragt rund 20%.

Trotz der hohen COz-relevanten Foérderungen sind in Relation zur gene-
rierten direkten Wertschdpfung die energieintensiven Sektoren ,Luftfahrt®,
~ochifffahrt” und ,Landverkehr” relativ gesehen am meisten mit Energie-
und Verkehrssteuern belastet (v.a. aufgrund der Verkehrssteuern). Da-
nach folgen die ,Landwirtschaft und die anderen groRen Verschmutzer.
Am geringsten belastet sind die Dienstleistungen. Bei den CO-relevanten
Forderungen und Subventionen profitieren ebenfalls die energieintensi-
ven Sektoren: ,Schifffahrt”, ,Luftfahrt” und ,Kokerei und Mineral6lverarbei-
tung®.

Abbildung 4 gibt Aufschluss Uber die Verteilung der produzierten CO»-
und CO2e-Mengen in Relation zur Bruttowertschépfung im Jahr 2018. Auf-
grund der recht hohen und besonders klimaschadlichen Methanprodukti-
on und der relativ geringen Wertschdpfungsintensitat in der Landwirt-
schaft macht sich der Primarsektor mit 2.186 Tonnen CO2e je Mio. Euro
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Abbildung 3: Verteilung der CO2-relevanten Férderungen und
Subventionen nach Sektoren, in Mio. Euro, 2018
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Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Abbildung 4: CO2 bzw. COze in Tonnen je 1 Mio. Euro Brutto-
wertschoépfung nach gruppierten Sektoren, direkte Effekte, 2018
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Quelle: Statistik Austria (2020c), IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Bruttowertschépfung bemerkbar. Wird jedoch nur CO2 berucksichtigt,
geht dieser Wert auf 550 Tonnen COz zurilick. Der Energiesektor weist hin-
sichtlich CO2 mit 2.791 Tonnen CO2 pro 1 Mio. Euro Bruttowertschépfung
den hochsten Wert auf, wahrend im Dienstleistungssektor (ohne Verkehr)
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lediglich rund 16 Tonnen CO2 1 Mio. Euro Bruttowertschopfung gegen-
Uberstehen.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick {iber die CO-relevanten Steuern und Ab-
gaben sowie Férderungen und Subventionen und stellt eine Zusammen-
fassung der wichtigsten Zahlen der direkten Effekte dar. Die angegebenen
GroRbuchstaben in der linken Spalte verweisen auf die ONACE-2008-
Klassifikation. Neben den Sektoren wird auch der Anteil der Haushalte se-
parat ausgewiesen.

Tabelle 1: CO2-relevante Besteuerung und Forderungen direkt, 2018

s Energiesteuern Energie- und C(?z-relevante
ektoren in Mio. € Verlfehr§steuern quder_ungen
in Mio. € in Mio. €

A Priméarsektor 182,2 193,3 122,9

B+C Bergbau und Warenproduktion 918,0 1.053,5 1.093,1

D Energie 30,4 38,4 364,3

F Bau 254,3 301,3 62,0

H Verkehr 712,6 824,6 774,8

E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 581,0 1.102,8 248,5
Unternehmen 2.678,5 3.513,9 2.665,6
Haushalte 2.806,5 5.265,8 652,8

Quelle: Statistik Austria (2020c), IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020. Anm.:
Die rechte Spalte enthalt alle in Kapitel 3 beschriebenen Férderungen, auch wenn diese
nicht in direktem Zusammenhang mit den Energie- und Verkehrssteuern stehen.

Basierend auf der Umweltgesamtrechnung und der NAMEA fir 2016
(Statistik Austria 2019b) und der Luftemissionsrechnung fir 2018 (Statis-
tik Austria 2020c) werden in Tabelle 2 die emittierten Mengen an Treib-
hausgasen in CO2-Aquivalenten und die CO2-Mengen den COz-relevan-
ten Steuern gegenubergestellt. Wahrend der Energiesektor lediglich 1,75
Euro Energiesteuer je CO2-Tonne bezahlt, tragen die Dienstleistungen
(ohne Verkehr) 166,50 Euro und das Bauwesen 225 Euro fur die gleiche
Einheit. Den Haushalten kostet eine CO2-t im Durchschnitt 126,83 Euro.
Die Gegeniiberstellung von COz-Aquivalenten und CO, demonstriert die
betrachtlichen Unterschiede der zwei Betrachtungen in manchen Sekto-
ren. So weist vor allem der Primarsektor mit rund 9,7 Mt COze im Vergleich
zu 2,4 Mt CO- einen deutlich hdheren Wert an Emissionen auf, als eine
reine Betrachtung nach CO: aufzeigen wurde.

Bis hier werden nur jene COz-relevanten 6ffentlichen Steuern und For-
derungen untersucht, die direkt bei den spezifischen Produktionsschritten
anfallen bzw. die durch das Verhalten der Haushalte auftreten. Es kom-
men jedoch in der gesamten Produktionskette bei den meisten der Pro-
duktionsschritte Abgaben und Férderungen zum Tragen, jedenfalls solan-
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Tabelle 2: Direkte Besteuerung je CO2-Tonne nach Wirtschafts-
bereich, 2018

Q -~
= £
T 2 E E
2 2 g o
Sektoren 3 ] 2 2 2
<y £ D Rl 2%
S 8 28 z4 23
o.£ o wo wo wo
A Priméarsektor 9.664,0 24325 74,90 79,47 20,01
B+C Bergbau und Warenproduktion 34.344,1 33.913,4 27,07 31,06 30,68
D Energie 17.687,2 17.348,9 1,75 2,21 2,17
F Bau 1.163,2 1.130,1 225,02 266,61 259,04
H Verkehr 6.559,0 6.461,3 110,28 127,62 125,72
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 6.672,8 3.489,7 166,50 316,14 165,34
Unternehmen 76.090,2 64.775,8 41,35 54,25 46,18
Haushalte 22.769,7 22.134,0 126,83 237,91 231,26

Quelle: Statistik Austria (2020c¢), IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020. Anm.:
Spalte 5-7 in Euro.

ge diese Schritte in Osterreich stattfinden. So leisten beispielsweise die
Haushalte nicht nur Energiesteuern, indem sie ihre Privat-Pkw nutzen und
dafiir Treibstoffe bendtigen, sondern auch indirekt durch den Kauf ver-
schiedenster Guter, fur deren Produktion bei den einzelnen Produktions-
schritten immer wieder Steuern erhoben und Fdrderungen vergeben wer-
den. Ein Beispiel daflr ist die Produktion diverser Konsumguter, wobei
manche dieser Konsumguter durchaus komplett im Ausland erzeugt und
lediglich in Osterreich gehandelt werden (z.B. Smartphones). Zudem flie-
Ren in die Produktion praktisch aller heimisch erzeugten Guter Importe
ein. Somit entstehen auch im Ausland fiir letztendlich in Osterreich konsu-
mierte Guter CO2 und weitere Schadstoffe. Daher wird in der folgenden
Betrachtung die gesamte CO2-Produktion im In- und Ausland nach Be-
reich ermittelt. Dabei handelt es sich fir das Ausland um untere Schran-
ken, da wir davon ausgehen, dass die in Osterreich eingesetzten Umwelt-
technologien im Vergleich zum (durchschnittlichen) Ausland weit
fortgeschritten sind und wir als Schéatztechnologien &sterreichische Tech-
nologien verwenden. Zudem errechnen wir die in Osterreich direkt und in-
direkt erzeugten CO2-Emissionen je nach Bereich und darlber hinaus die
gesamt in Osterreich anfallenden COz-relevanten Steuern und Abgaben.
Bei der vorliegenden Studie handelt es sich nicht um eine Inzidenzanalyse
von Oko-Steuern. Das verwendete Modell ist aber so gestaltet, dass die
Ergebnisse so interpretiert werden kénnen, als wurde eine Steuerinzidenz

4kt = Kilotonne
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von 1 vorliegen. Das heif3t, es wird angenommen, dass die Steuerlast der
vorleistenden Unternehmen an die nachgelagerten Unternehmen bzw. an
die Endnachfrage eins zu eins weitergegeben wird. In der vorliegenden
Betrachtung werden das CO2 der Vorprodukte und (daran ankntpfend)
die Steuer der Endnachfrage bzw. den jeweiligen Sektoren zugerechnet.
Dies sagt jedoch nichts Uber die tatsachliche 6konomische Lastenvertei-
lung der CO,-Steuern in der Wertschépfungskette aus, da die notwendi-
gen Datenquellen, beispielsweise Uber produkt- und spartenspezifische
Angebots- und Nachfrageelastizitaten fehlen und allgemein nur schwer im
Modell implementiert werden kdnnten.

Tabelle 3 weist die kumulierten direkten und indirekten Werte aus. Als
Beispiel kann der Wirtschaftsabschnitt (B+C) ,Bergbau und Warenproduk-
tion“ herangezogen werden. Wahrend dieser Sektor direkt 33,9 CO2-Mt>
(bzw. 34,3 CO2e-Mt) erzeugt, sind es weltweit in der Wertschopfungskette
mindestens 85,3 COe-Mt, davon 45,8 COze-Mt (bzw. 41,8 CO2-Mt) in Os-
terreich. Die dsterreichischen Haushalte sind fur einen weltweiten CO.e-
Ausstoss von 68,8 Mt verantwortlich, davon 45,4 Mt in Osterreich (bzw.
40,8 CO2-Mt); sie bezahlen dafir rund 89 Euro pro CO»-t. Demgegentber
wird flr jede CO2-Tonne bei der Produktion von Exportgttern (inkl. Dienst-
leistungen) rund 33 Euro bezahlt bei einer Gesamtverschmutzung von
83,2 COze-Mt (davon 39,COze-Mt — 35,8 CO.-Mt —in Osterreich). Werden
die Verkehrssteuern ebenfalls berlicksichtigt, so sind die Haushalte mit
157 Euro pro CO2-t, die Exporte mit 40 Euro pro CO2-t belastet. Abseits
der Wirtschaftssektoren weisen die Exporte eine ahnlich hohe inlandische
Verschmutzung wie die heimischen Haushalte auf. Wie auch Tabelle 2
zeigt Tabelle 3 die Unterschiede zwischen CO2e und CO2 auf. Wird die ge-
samte (direkte und indirekte) Steuerbelastung der Haushalte der direkten
Steuerbelastung gegenubergestellt, erhalt man den relativen Aufschlag
fur die Besteuerung jener Guter, welche die Haushalte nachfragen. Die
Haushalte zahlen gesamt etwa 30% mehr, als direkt ausgewiesen wird,
wenn eine Steuerinzidenz von 1 angenommen wird.

Unter Bertcksichtigung der indirekten Effekte, d.h. Umweltbelastungen,
die auf vorhergehenden Produktionsstufen entstehen, ist bei den relativen
Belastungen eine gewisse Annaherung bemerkbar. So sinkt beispielswei-
se bei den Haushalten die relative Belastung auf 89 Euro Energiesteuer
pro CO32-t, da diese auch Vorleistungen aus den direkt relativ wenig belas-
teten Wirtschaftsbereichen Waren- und Energieproduktion nutzen.

5 Mt = Megatonne
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Tabelle 3: CO,(-Aquivalente)-Produktion direkt und indirekt, weltweit
und in Osterreich und CO2-relevante Besteuerung und Férderungen
in Osterreich, 2018

c
[
g
S © = = Sk - [2}
] S S S| §o % =
E 5 | E 2 2 22 | g | ¢
2% | 2 cf g2 22 % |8
Sektoren = 2 S 58 s 38 28 5 27,
3 £ S co c > 2
< T = 9 £ 5% < g £ 2 5 8
= = 3‘; 8Y | pEV | 2@ 8 S
@ ® = >0 og9 g0 [ 2
o) o) o) g= | 2F= | o= 2 23
o o o w.s w> £ (= w w o
A Primérsektor 12.061,4 | 10.332,3 | 2.986,5 200,7 206,3 143,3 67,20 69,09
B+C Bergbau und Warenproduktion | 85.303,0 | 45.786,8 | 41.839,2 | 1.227,3 | 1.298,6 | 1.407,3 29,33 31,04
D Energie 22.544,9 | 18.362,4 | 17.859,4 61,3 79,3 390,1 3,43 4,44
F Bau 13.807,6 | 5.731,7 | 5.564,4 3971 427,7 198,8 71,36 76,84
H Verkehr 10.665,2 | 8.230,5| 8.096,6 757,5 7731 832,6 93,56 95,48
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr | 34.230,3 | 15.609,7 | 11.891,8 872,3 935,2 600,1 73,35 78,64
Haushalte 68.795,2 | 45.371,5 | 40.787,0 | 3.636,5 | 6.407,9 | 1.585,7 89,16 157,11
Staat 7.599,4 | 4.306,7 | 4.027,0 287,9 452,3 201,0 71,49 112,31
Exporte 83.183,0 | 39.469,0 | 35.757,0 | 1.177,6 | 1.430,3 | 1.368,8 | 32,93 40,00

Anm.: Um Mehrfachz&hlungen zu vermeiden, diirfen keine Summen fir die Unternehmen

gebildet werden.

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020. *: Diese Spalte enthélt alle in Kapitel
3 beschriebenen Férderungen, auch wenn diese nicht in direktem Zusammenhang mit den

Energie- und Verkehrssteuern stehen.

7. Ergebnisse zu Auswirkungen von CO:-Steuern

Das vorliegende Ergebniskapitel beschreibt die Auswirkungen von ver-
schiedenen COy-Steuerszenarien in Osterreich. Um die Ubersichtlichkeit
zu erhéhen, werden die sektoralen Effekte auch in diesem Kapitel aggre-
giert ausgewiesen. Bei den Ergebnissen der Gesamteffekte (indirekt und
direkt) ist wieder zu beachten, dass die Betrage der einzelnen Posten in
Summe einen héheren Betrag ergeben als die Summe der direkten Effek-
te, da es zu Mehrfachzahlungen kommt. Bei der vorliegenden Betrachtung
handelt es sich jedoch nicht um eine Inzidenzanalyse von Oko-Steuern.
Stattdessen wird wieder, wie oben beschrieben, eine Steuerinzidenz von 1
angenommen.

Tabelle 4 zeigt die direkte Belastung der einzelnen Bereiche in den ver-
schiedenen Szenarien basierend auf den gesamten CO2-Emissionen in
Osterreich. Bei den direkten Effekten im Basisszenario tbertrifft die Bela-
stung der Haushalte die aufsummierte Belastung der restlichen hier dar-
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gestellten Sektoren. Laut den aktuell vorliegenden Daten ber Energies-
teuern aus dem Jahr 2018 tragen somit die Haushalte den Grofteil der
Abgabenlast. In Szenario 1 steigt die direkte Belastung gegentber dem
Basisszenario um 2,2 Mrd. Euro an, in Szenario 2 um 5,2 Mrd. Euro und in
Szenario 3 gar um 6,9 Mrd. Euro. Die Haushalte tragen im Basisszenario
rund 51% der Energiesteuern; dieser Anteil steigt bis Szenario 3 auf 56%.

Tabelle 4: Direkte Steuerbelastung nach Bereichen
je nach CO2-Steuerszenario in Mio. Euro, 2018,
Basis: gesamte CO2-Emissionen

Sektoren WMo € | inMoe | mMoe | mMoe
A Primérsektor 182,2 328,2 583,1 766,2
B+C Bergbau und Warenproduktion 918,0 1.196,8 1.609,5 2.054,0
D Energie 30,4 30,4 30,4 30,4
F Bau 254,3 3221 356,0 356,0
H Verkehr 712,6 894,8 1.069,2 1.069,2
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 581,0 790,4 1.088,4 1.099,2
Unternehmen 2.678,5 3.562,6 4.736,6 5.375,1
Haushalte 2.806,5 4.134,5 5.985,0 6.972,2
Summe 5.485,0 7.697,1 10.721,6 12.347,3

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Tabelle 5 zeigt analog zuTabelle 4 die gleichen Berechnungen basie-
rend auf den klimaschadlichen CO2-Emissionen in Osterreich. Die Betra-
ge in den fiktiven Szenarien fallen hier wesentlich geringer aus. In Szena-

Tabelle 5: Direkte Steuerbelastung nach Bereichen
je nach CO2-Steuerszenario in Mio. Euro, 2018,
Basis: klimaschadliche CO2-Emissionen

sontren Ba_siss_zenario S_zen_ario 1 S_zen_ario 2 S_zen_ario 3

in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
A Priméarsektor 182,2 278,7 4473 506,6
B+C Bergbau und Warenproduktion 918,0 1.063,7 1.266,5 1.414,7
D Energie 30,4 30,4 30,4 30,4
F Bau 254,3 318,6 3374 3374
H Verkehr 712,6 888,2 1.034,6 1.034,6
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 581,0 766,8 970,3 975,5
Unternehmen 2.678,5 3.346,4 4.086,5 4.299,1
Haushalte 2.806,5 3.670,7 4.536,9 4.536,9
Summe 5.485,0 7.017,1 8.623,4 8.836,0

Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.
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rio 1 steigt die direkte Belastung gegenliber dem Basisszenario um 1,5
Mrd. Euro an, in Szenario 2 um 3,1 Mrd. Euro und in Szenario 3 um 3,4
Mrd. Euro. Die Haushalte wiirden auch hierin den einzelnen Szenarien die
Hauptlast tragen (51-53%).

In Abbildung 5 wird — ausgehend von der effektiven direkten Steuerbela-
stung im Basisszenario — der Anstieg in den Szenarien 1 bis 3 dargestellt.
Die Erhéhung der Energiesteuer wirde die Haushalte mehr als die Unter-
nehmen belasten.

Basierend auf den gesamten Emissionen betragt der direkte Mehrauf-
wand der Haushalte je nach Szenario 1,33 Mrd., 3,18 Mrd. oder 4,17 Mrd.
Euro. Bei den Unternehmen lage der direkte Mehraufwand je nach Szena-
rio bei 0,88 Mrd., 2,06 Mrd. oder 2,70 Mrd. Euro. Den relativ hochsten An-
stieg hatte der Primarsektor zu verkraften, die Steuerbelastung steigt je
nach Szenario um 80%, 220% bzw. 321%, allerdings wird dieser im Ver-
gleich zu den Haushalten im Basisszenario vergleichsweise gering belas-
tet (Primarsektor 75 Euro pro CO»-t, Haushalte 127 Euro pro CO»-t). Wer-
den nur die klimaschadlichen Emissionen als Berechnungsbasis
verwendet, so zahlen die Haushalte im ersten Szenario um 864 Mio. Euro
mehr; in Szenario 2 und 3 erhéht sich der Mehraufwand im Vergleich zum
Basisszenario auf 1,73 Mrd. Euro. Die Unternehmen hatten 0,67 Mrd, 1,4
Mrd. oder 1,62 Mrd. Euro an Mehraufwand zu leisten.

Abbildung 5: Anstieg der direkten Steuerbelastung nach Szenario
in Mio. Euro, 2018
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Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

216



47. Jahrgang (2021), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Tabelle 6 zeigt die direkte und die unterstellte indirekte Energiesteuerbe-
lastung der einzelnen Bereiche unter Bertcksichtigung der heimischen
Wertschdpfungskette in den verschiedenen Szenarien, wobei eine Steue-
rinzidenz von 1 angenommen wird. Die Berechnungen basieren auf den
gesamten CO2-Emissionen in Osterreich.

Tabelle 6: Direkte und unterstellte indirekte Steuerbelastung in
Osterreich unter Beriicksichtigung der in Osterreich durch-
gefiihrten Produktionsschritte nach Bereichen je nach CO2-Steuer-
szenario in Mio. Euro, 2018, Basis: gesamte CO2-Emissionen

Sektoren Ba_siss_zenario S_zen_ario 1 S_zen_ario 2 S_zengnrio 3
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in Mio. €
A Primarsektor 200,7 354,6 621,1 811,9
B+C Bergbau und Warenproduktion 1.227,3 1.639,6 2.243,7 2.789,3
D Energie 61,3 75,6 95,6 109,6
F Bau 397,1 510,1 607,4 664,2
H Verkehr 757,5 952,6 1.142,9 1.149,3
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 872,3 1.170,9 1.574,7 1.639,1
Haushalte 3.636,5 5.253,9 7.489,9 8.638,0
Staat 287,9 383,3 505,7 522,1
Exporte 1.177,6 1.538,0 2.038,2 2.379,1

Anm.: Um Mehrfachzéhlungen zu vermeiden, dirfen keine Summen Uber die Sektoren
gebildet werden.
Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

Tabelle 7 zeigt analog zuTabelle 6 die gleichen Berechnungen basie-
rend auf den klimasch&dlichen CO2-Emissionen in Osterreich. Die Betré-
ge in den fiktiven Szenarien fallen auch hier wesentlich geringer aus.

Es ist zu berlicksichtigen, dass bei einer Betrachtung inklusive der hei-
mischen Vorleistungskette letztendlich alle Giter bei der Endnachfrage
ankommen. Es stellt sich daher die Frage, welche Endnachfragekompo-
nente die Steuern bezahlt. Wird die unterstellte Energiesteuerlast dem
heimischen Anteil in der Produktionskette entsprechend berilcksichtigt,
dann liegt die unterstellte Gesamtbelastung der Haushalte bei 3,6 Mrd.
Euro im Basisszenario, also um rund 30% Uber der direkten Belastung.
Wird flir die Szenarien basierend auf den gesamten Emissionen ebenfalls
die gesamte (direkte und indirekte) Steuerbelastung der Haushalte der di-
rekten Steuerbelastung gegenubergestellt, so reduziert sich der relative
Aufschlag in Szenario 1 auf 27%, in Szenario 2 auf 25% und in Szenario 3
auf 24% (bei einer angenommenen Steuerinzidenz von 1). Der absolute
Aufschlag (gesamt — direkt = indirekt) steigt allerdings von 830 Mio. Euro
im Basisszenario auf 1,67 Mrd. Euro in Szenario 3. Basierend auf den kli-
maschadlichen Emissionen machen dieselben Aufschlage je nach Szena-
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rio 42%, 44% oder 38% aus. Der absolute Aufschlag betragt hier 1,4 Mrd.,
1,8 Mrd. bzw. 1,6 Mrd. Euro.

Tabelle 7: Direkte und unterstellte indirekte Steuerbelastung in
Osterreich unter Beriicksichtigung der in Osterreich durch-
gefiihrten Produktionsschritte nach Bereichen je nach CO2-Steuer-
szenario in Mio. Euro, 2018, Basis: klimaschadliche CO,-Emissionen

Sektoren WMo e nWMoe | nMoe | inMoe
A Primérsektor 200,7 303,3 479,8 542,9
B+C Bergbau und Warenproduktion 1.227,3 1.476,8 1.810,4 1.995,1
D Energie 61,3 74,0 90,0 101,8
F Bau 397,1 486,2 533,2 546,7
H Verkehr 757,5 944,0 1.101,2 1.105,0
E, G, I-T |Dienstleistungen ohne Verkehr 872,3 1.131,6 1.407,6 1.437,3
Haushalte 3.636,5 4.739,3 5.869,0 5.942,9
Staat 287,9 376,1 477,8 4857
Exporte 1.177,6 1.424,9 1.717,9 1.820,9

Anm.: Um Mehrfachzahlungen zu vermeiden, durfen keine Summen Uber die Sektoren
gebildet werden.
Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

In Abbildung 6 wird — ausgehend von der effektiven direkten und unter-
stellten indirekten Steuerbelastung im Basisszenario — der Abgabenan-
stieg in den Szenarien 1 bis 3 dargestellt.

Basierend auf den gesamten Emissionen steigen die direkten und indi-
rekten Kosten unter den Endnachfragekomponenten am meisten bei den
Haushalten (+5 Mrd. Euro bzw. +138% in Szenario 3) an, gefolgt von der
Exportglterproduktion (+1,2 Mrd. Euro bzw. +102% in Szenario 3) und
dem Staatskonsum (0,2 Mrd. Euro bzw. +81% in Szenario 3). Unter den
Unternehmen steigen die Kosten fur den Primarsektor am starksten
(+305% in Szenario 3). Die Berlcksichtigung der indirekten Steuerlast
fuhrt demnach zu einer wenngleich geringen Angleichung der einzelnen
Sektoren und Komponenten. Auch bei den Berechnungen basierend auf
den klimasch&dlichen Emissionen kommt es bei den Haushalten zu einem
starken Anstieg (+2,3 Mrd. Euro bzw. +63% in Szenario 3). In den meisten
Sektoren zeigen sich aber nur minimale Unterschiede zwischen Szenario
2 und 3.
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Abbildung 6: Anstieg der direkten und indirekten Steuerbelastung
nach Szenario in Mio. Euro, 2018
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Anm.: Um Mehrfachzahlungen zu vermeiden, dirfen keine Summen Uber die Sektoren
gebildet werden.
Quelle: IHS Unternehmen, Branchen und Regionen 2020.

8. Conclusio

Die vorliegende Analyse zeigt, dass Wirtschaftssektoren und Endnach-
fragerlnnen aktuell in unterschiedlichem Ausmafl® mit CO2-relevanten
Steuern belastet werden. So tragen die Haushalte in der Betrachtung der
direkten Effekte mit 5,3 Mrd. Euro absolut gesehen mehr als die Halfte der
damit verbundenen Steuerlast, wahrend Unternehmen mit rund 3,5 Mrd.
Euro betroffen sind. Gleichzeitig profitiert von Férderungen und Befreiun-
gen primar der Unternehmensbereich (2,67 Mrd. Euro, demgegenuber
stehen 0,65 Mrd. Euro bei den Haushalten). Dementsprechend werden
die Haushalte im Schnitt direkt mit 127 Euro Energiesteuer je verursachter
CO2-Tonne belastet, die Unternehmen dagegen nur mit 41 Euro. Inner-
halb des Unternehmensbereichs bestehen ebenfalls massive Unterschie-
de, so steht im Energiesektor jeder Tonne CO2>-Ausstol? eine direkte Be-
lastung mit Energiesteuern von weniger als 2 Euro gegentber, im Bauwe-
sen sind es dagegen 225 Euro.

Bezieht man auch indirekte Effekte, d.h. Umweltbelastungen, die auf
vorhergehenden Produktionsstufen entstehen, ein, und nimmt man eine
Steuerinzidenz von 1 an, so ist ein gewisser Ausgleich erkennbar, wobei
insbesondere Bergbau, Waren- und Energieproduktion in dieser Betrach-
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tung starker belastet werden. Im Bauwesen geht die durchschnittliche Be-
lastung auf 71 Euro pro CO»-t zurlick, bei den Haushalten sinkt die Bela-
stung auf 89 Euro pro CO2-t, da beide Vorleistungen aus den direkt relativ
wenig belasteten Wirtschaftsbereichen Waren- und Energieproduktion
nutzen.

Auffallend ist aulierdem, dass der durch Exporte generierte CO2-Aus-
stol3 im aktuellen Steuersystem vergleichsweise gering besteuert wird, da
vorwiegend relativ gering besteuerte Warenproduktion exportiert wird.
Verglichen mitim Inland von Staat und den Haushalten konsumierten Pro-
dukten, werden Exporte nur mit einem Bruchteil des Betrages belastet (33
gegenuber 88 Euro/CO2-t). Angesichts des internationalen Wettbewerbs
ist eine verursachergerechte Besteuerung hier allerdings schwer umsetz-
bar beziehungsweise politisch nicht erwiinscht.

Im Hinblick auf die Einfihrung einer CO.-Steuer werden drei Szenarien
durchgerechnet. Wird zu den bestehenden Energiesteuern zusétzlich eine
CO2-Abgabe in Hohe von 60 Euro je Tonne CO; eingefiihrt, so erhdht sich
damit das durch Energiesteuern generierte Steueraufkommen basierend
auf den gesamten Emissionen von 5,5 Mrd. Euro auf 7,7 Mrd. Euro. Bei
einer héheren CO2-Steuer und einer Ausrichtung der bestehenden Ener-
giesteuern am Energiegehalt der Energietrager wirde sich dieser Effekt
nochmals verstarken, das dadurch generierte Steuervolumen wirde auf
10,7 Mrd. Euro steigen. Zum starksten Bruch im Hinblick auf die derzeitige
Energiebesteuerung wiirde das dritte Szenario fiihren, welches die beste-
henden Energiesteuern durch eine einheitliche, héher angesetzte CO»-
bezogene Abgabe ersetzt. Bei angenommenen 315 Euro pro CO2-t wiirde
sich das Steueraufkommen im Vergleich zum Status Quo mehr als ver-
doppeln. Werden nur die klimaschadlichen Emissionen als Berechnungs-
basis herangezogen, so verringert sich das Steueraufkommen in den ein-
zelnen Szenarien auf 7 Mrd., 8,6 Mrd. bzw. 8,8 Mrd. Euro.

Dabei ist zu beachten, dass in der gegenstandlichen Studie keine Preis-
effekte berlcksichtigt werden. Es wird angenommen, dass die neuen
Steuern keine Reaktionen der Marktteilnehmerlnnen auslésen. Das be-
deutet, dass sowohl die Unternehmen als auch die Haushalte im unveran-
derten Ausmal3 produzieren bzw. konsumieren, obwohl sich die (relativen)
Preise der Waren und Dienstleistungen verandern. Auf lange Sichtist also
davon auszugehen, dass die oben erwdhnten Betrage bezlglich der fikti-
ven Steuerszenarien wesentlich geringer ausfallen werden.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum bei den Energiesteuern, wenn auch
implizit, im Status quo zwischen den verschiedenen Energietradgern unter-
schieden wird. Entscheidend sollte bei der Besteuerung der Grad der Um-
welt- und Klimaschadigung sein. Wie hoch der Preis fiir eine CO2-Tonne
sein soll, soll hier nicht beurteilt werden. Empfehlungen aus der einschla-
gigen Fachliteratur gibt es zur Geniige — wir verweisen hierbei auf eine
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Publikation der World Bank Group (2019). Eine explizite und einheitliche
CO2-Bepreisung ware jedenfalls winschenswert. Ist es politisch und ge-
sellschaftlich gewinscht, dass bestimmte Personengruppen, Giter oder
Wirtschaftsbereiche geringere Preise zahlen, dann sollte dies explizit dar-
gestellt und begriindet werden. Dies gilt ebenso fur jene Wirtschaftsberei-
che, die am EU-Emissionshandel teilnehmen kdnnen bzw. Gratiszuteilun-
gen von Zertifikaten erhalten.

Die vorliegende Analyse bezieht sich auf CO2-Emissionen. Ein mdgli-
cher weiterer Ansatz ware es, auch andere Luftschadstoffe, die eine nega-
tive Auswirkung auf das Klima haben, gemessen in CO2e, miteinzubezie-
hen. Eine zusatzliche Betrachtung von Larmbelastung, Wasserver-
schmutzung oder Flachenverbrauch ist allerdings aufgrund einer weniger
guten Datenlage ungleich schwieriger. Zudem stellen die in der vorliegen-
den Studie dargestellten fiktiven Steuerszenarien nur einige von vielen
mdglichen Szenarien dar. Klinftige Studien, die einen ahnlichen quantitati-
ven Ansatz wahlen, konnten alternative Szenarien naher betrachten. So
wurde in der vorliegenden Studie beispielsweise davon ausgegangen,
dass das ETS-system bei der Einflihrung einer nationalen Steuer weiter-
hin bestehen bleibt und die entsprechenden Sektoren von diesem ausge-
nommen sind. Diese Annahme scheint zwar das politisch leichter durchzu-
setzende Szenario zu sein, interessant ware aber auch zu betrachten, wie
sich beispielsweise eine Besteuerung aller Sektoren, inklusive der ETS-
Sektoren, bei gleichzeitiger Abschaffung des ETS-systems auswirken
wirde. Daflir kbnnte ein fiktives Szenario erstellt werden, in dem von einer
EU-weiten Steuer auf Treibhausgase ausgegangen wird. Die Frage, ob
eine Ausnahme fur ETS-Sektoren ,fair“ ist, 1asst sich nicht einfach beant-
worten. Klar ist jedoch, dass in den vorliegenden Szenarien stark ver-
schmutzende Sektoren wie der Energiesektor stark begtnstigt und weni-
ger stark belastet werden, als wenn sie entsprechende Abgaben wie
Nicht-ETS-Sektoren leisten missten.

Es gibt viele Argumente daflr, nur klimaschadliche Emissionen als Basis
fur eine Steuer heranzuziehen. Die politischen Entscheidungstragerinnen
sollten aber dafiir sorgen, dass dadurch keine Umgehungseffekte entste-
hen. So wére es beispielsweise nicht zielfihrend, wenn in Zukunft aus
steuerlichen Griinden anstatt Heiz6l Holz aus gerodetem Regenwald ver-
brannt werden wurde.
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Zusammenfassung

Das Ziel der vorliegenden Studie ist die Untersuchung des dsterreichischen Steuer- und
Abgabensystems im Zusammenhang mit CO,-Emissionen. Ein zuséatzlicher Fokus liegt
dabei auf entsprechenden Steuerbefreiungen, Férderungen und Subventionen, die den
COz-Ausstol in Osterreich monetar begiinstigen. Methodisch kommt eine um Umweltfak-
toren erweiterte Input-Output-Analyse zur Anwendung. Als Datenbasis dienen die Energie-
bilanzen, die Luftemissionsrechnung, Forderberichte des Bundes und verschiedene Vor-
gangerstudien. Die Studie ist in drei Teile unterteilt. Der erste Teil befasst sich mit den
bereits existierenden direkten Steuern und Férderungen. Dabei liegt ein starker Fokus auf
der unterschiedlichen Verteilung zwischen den Wirtschaftssektoren und den Haushalten.
Die Analyse zeigt, dass Letztere einen GroRteil (5,3 Mrd. Euro) der CO,-relevanten Steu-
ern und Abgaben bezahlen, wahrend der Unternehmenssektor weitaus geringer belastet
wird (3,5 Mrd. Euro). Darliber hinaus sind die existierenden Subventionen so gestaltet,
dass hauptséachlich die Unternehmen davon profitieren (2,67 Mrd., Haushalte 0,65 Mrd.
Euro). Der zweite Teil erweitert den ersten Teil um die sogenannten indirekten Effekte,
indem die Steuerbelastung iber die Vorleistungsverflechtungen in den einzelnen Sektoren
mit in die Analyse genommen wird. Sowohl in der Betrachtung der direkten als auch in der
der indirekten Effekte zeigt sich, dass sich die Steuerlast deutlich zugunsten der Unterneh-
men Uber die Sektoren verteilt. Die Haushalte tragen die Hauptlast der existierenden CO,-
relevanten Steuern und Abgaben, wahrend sie von Férderungen kaum profitieren. Im
Schnitt zahlen die Haushalte 127 Euro pro direkt verursachter Tonne CO2, wohingegen die
Unternehmen nur 41 Euro zahlen. Im dritten Teil werden drei fiktive CO»-Steuerszenarien
fur Osterreich berechnet. Werden die gesamten CO,-Emissionen als Berechnungsbasis
herangezogen, so steigt die Steuerlast im Verhaltnis zu den existierenden Energiesteuern
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je nach Szenario kurzfristig um 2,2 Mio., 5,2 Mio. oder 6,9 Mio. Euro an. Werden nur die kli-
maschadlichen Emissionen als Berechnungsbasis einer Steuer herangezogen, so verrin-
gert sich die Steuerlast je nach Szenario auf 1,5 Mrd., 3,1 Mrd. oder 3,4 Mrd. Euro. Die
Haushalte tragen in allen Szenarien die Hauptlast, auch wenn die indirekten Effekte
bertcksichtigt werden.

Abstract

The purpose of this study is the examination of the Austrian system of taxes and duties
relating to carbon dioxide (CO;) emissions, especially regarding tax exemptions and subsi-
dies. Methodically we utilize an environmentally extended input-output analysis. The study
is structured into three parts. First, we evaluate direct taxes and duties aimed at reducing
CO, emissions as well as (partial) exemptions and subsidies relating hitherto. Particular
attention is paid to the distribution of burdens and benefits between companies (distributed
by sectors) and households. Secondly, we assess the resulting indirect effects by looking
at CO; emissions along the respective value chains in Austria and abroad. In the case of
Austria, the indirect taxes and duties relating to CO, are calculated as well. For the first two
parts, our results demonstrate an uneven distribution of the tax burden in favor of compa-
nies. While companies pay taxes and duties directly related to CO2 emissions in the
amount of approximately 3.5 bn. Euros, households pay 5.3 bn. Euros. Moreover, tax
exemptions and subsidies are mainly tailored to benefit businesses (2.67 bn. Euros for
companies; 0.65 bn. Euros for households). On average, households pay 127 Euros per
directly generated ton of CO, and companies are charged with 41 Euros. An inclusion of the
indirect effects leads to a slightly more balanced distribution. Finally, we calculate both
direct and indirect effects of three hypothetical CO, taxes on economic sectors and
selected components of the final demand. Based on all CO, emissions, in the three scenar-
ios the direct total tax burden would increase by 2.2 bn., 5.2 bn. and 6.9 bn. Euros com-
pared to the current energy taxes, respectively (in the short term). If only CO2-Emissions
which are harmful to the climate are considered, the overall tax burden decreases consid-
erably to 1.5 bn., 3.1 bn. and 3.4 bn. Euros in the respective scenarios. The households
would once again carry the main burden of the considered taxes, which also holds true if
the indirect effects are considered as well.

Schliisselworter: CO,, Umweltsteuern, Szenarien, Férderungen, sektorale Verteilung,
Input Output Analyse, Osterreich.

Keywords: CO;, environmental tax, scenarios, subsidies, sectoral distribution, input out-
put analysis, Austria.

JEL-Codes: C67, H23, D57, Q35.
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Die Verteilungseffekte
einer CO:-Bepreisung
im Haushaltssektor: Ein Uberblick
tiber die aktuelle empirische Literatur

Dominik Bernhofer

Die Verteilungseffekte der CO2-Bepreisung stehen spatestens seit dem
Aufkommen der franzdsischen ,Gelbwesten“ infolge der Macron’schen
CO,-Steuererhéhung 2018 im Zentrum der Diskussion zur Okologisierung
des Steuersystems. Auch wenn im wissenschaftlichen Diskurs bisweilen
versucht wird, die Frage mit Verweis auf die niedrigen Effekte auf gangige
Verteilungsmale wie den Gini-Koeffizienten beiseitezuwischen, so ist zu-
mindest den meisten politischen Stakeholderinnen klar, dass nur eine
CO2-Bepreisung, die dem Etikett ,06kosozial“ entsprechen kann, tatsach-
lich realisierbar ist.

Vor diesem Hintergrund versucht der vorliegende Artikel eine systemati-
sche Analyse der wesentlichen Wirkungskanale und der dazugehorigen
empirischen Literatur mit besonderem Fokus auf Osterreich. Die im Regie-
rungsprogramm der tlrkis-grinen Bundesregierung vorgeschlagene
,Okosoziale Steuerreform“ sieht eine Bepreisung der nicht dem EU-Emis-
sionshandel unterliegenden Bereiche wie insbesondere Verkehr und
Raumwarme vor. Um Mehrkosten flr Haushalte und Unternehmen zu ver-
hindern, sollen die Einnahmen an diese riickerstattet werden.!

Im Folgenden werden die Verteilungseffekte einer CO2-Bepreisung im
Haushaltssektor genauer betrachtet. Dabei wird zwischen den statischen
Effekten — unter Annahme konstanter Einkommen und Nachfragestruktur
— und den dynamischen Effekten, wo diese Annahmen gelockert werden,
unterschieden. Wo dies mdglich ist, werden neben den vertikalen Vertei-
lungseffekten (zwischen den Einkommen) auch die horizontalen Vertei-
lungseffekte (innerhalb der Einkommen, z.B. zwischen Stadt- und Land-
bevolkerung) sowie die sektoralen Effekte diskutiert.

Die Analyse zeigt, dass die CO2-Bepreisung eine regressive Vertei-
lungswirkung hat, die sich Uber die Zeit sogar verscharfen dirfte. Die stati-
schen Verteilungsprobleme kommen daher, dass die Klein- und Mittelver-

1 Regierungsprogramm 2019-2024, 55ff: ,Okosoziale Steuerreform®, Phase 2.
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dienerlnnen einen grofReren Teil ihres Einkommens fir den Verbrauch
fossiler Energietrager aufwenden (mussen). Ein covidbedingten Anstieg
der Ungleichheit wiirde diese regressiven Effekte weiter verscharfen. Die
dynamischen Verteilungsprobleme kommen insbesondere davon, dass
COy-freie Technologien mit hohen Investitionskosten verbunden und
damit flr Besserverdienerinnen leichter zuganglich sind. Die Analyse
zeigt aber ebenso, dass die Verteilungseffekte stark von der gewahlten
Ruckerstattung abhangen. Dabei kommt es nicht nur auf die ,richtige” Va-
riante an, sondern auch darauf, dass statische und dynamische Vertei-
lungseffekte nicht gegeneinander ausgespielt werden.

Statische Verteilungseffekte des CO2-Preises

Die umfassendste Untersuchung zu den statischen Verteilungseffekten
der fiir Osterreich angedachten ,Okosozialen Steuerreform* ist eine aktu-
elle Studie des Forschungsinstituts Economics of Inequality (INEQ) der
WU Wien im Auftrag der Arbeiterkammer Wien (Humer et al. 2021). Die
Autorlnnen untersuchen die direkten Aufkommens- und Verteilungseffek-
te einer CO2-Bepreisung von 50 € bzw. von 150 €/Tonne CO2 (zzgl. 20%
Umsatzsteuer) in Kombination mit diversen Rickerstattungsmoglichkei-
ten. Die Berechnungen basieren auf dem Mikrosimulationsmodell TAX-
SIM. Datenbasis ist eine Verknlipfung von Konsumerhebung und Lohn-
steuerstatistik fur die Jahre 2014/15 (letztverfligbare Konsumerhebung),
erganzt um Einkommensdaten des EU-SILC, hochgerechnet auf das Jahr
2018.

Die Ergebnisse der INEQ-Studie zeigen, dass die durchschnittlichen ab-
soluten Kosten der CO2-Bepreisung zwar mit héherem Einkommen zu-
nehmen, Menschen mit kleinen und mittleren Einkommen aber relativ star-
ker betroffen sind als Besserverdienerlnnen, da die COzx-Emissionen
weniger ungleich verteilt sind als die verfligbaren Einkommen (Abb. 1). Im
untersten Zehntel der Haushalte summieren sich die relativen Mehrkosten
auf ca. 1,3% (absolut 173 €) und sind damit rund viermal so hoch wie im
obersten Zehntel, wo sie bei 0,33% liegen (absolut 314 €). Damit bestatigt
das INEQ ahnliche Berechnungen des Budgetdiensts (2020) und des
WIFO (Kirchner et al. 2018). Wahrend die internationale Literatur teilweise
unterschiedliche Verteilungseffekte von Heiz- und Treibstoffen feststellt
(Képpl und Schratzenstaller 2021), zeigen sich fiir Osterreich sowohl bei
der Bepreisung von Heiz- als auch von Treibstoffen regressive Effekte.

Hinter diesen Durchschnittswerten verbirgt sich allerdings eine Gberra-
schend hohe Variabilitat. Die Effekte hangen stark an den jeweiligen Ver-
haltnissen, z.B. am Wohnort bzw. der Verflugbarkeit 6ffentlicher Verkehrs-
mittel, am Heizungssystem oder dem Sanierungszustand der eigenen
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Abbildung 1: Direkte Kosten durch CO.-Preis nach Dezilen
Mehrkosten pro Haushalt durch CO»-Preis von 50 €/t CO, zzgl. USt. in % des verfligbaren
Haushaltseinkommens, Durchschnitt je Dezil
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Quelle: Humer et al. (2021).2

Wohnung. So zeigt sich, dass der mittlere Haushalt mit Gasheizung etwa
doppelt so stark belastet ist wie der mittlere Haushalt mit Fernwarme, der
mittlere Haushalt mit Olheizung etwa viermal so stark. Auch das Stadt-
Land-Gefalle ist klar zu erkennen. Der mittlere Haushalt in kleinen und
mittleren Gemeinden am Land (bis 10.000 Einwohnerlnnen) ist etwa dop-
pelt so stark betroffen wie der mittlere Haushalt in Wien. Diese horizonta-
len Verteilungseffekte sind ein wesentlicher Teil des Gesamtbildes, ob-
schon sie in der politischen Diskussion leider regelmafig zu kurz kommen.

Wenn die Verteilungswirkung der CO2-Bepreisung nicht nur von den
Emissionen, sondern auch vom Einkommen der Haushalte abhangt, folgt
logisch, dass die Verteilung der Haushaltseinkommen die Verteilungswir-
kung der CO2-Bepreisung beeinflusst. Andersson und Atkinson (2020)
zeigen mit Daten fir Schweden, dass mit steigender Ungleichheit die re-
gressive Verteilungswirkung zunimmt. Sollte die Corona-Krise die Ein-
kommensverteilung in Osterreich verandert haben, hatte das auch Aus-
wirkungen auf die Verteilungseffekte der CO2-Bepreisung. Die zum
jetzigen Zeitpunkt verfligbaren Analysen beziehen sich auf die erste Welle
im Friahjahr 2020 und kommen zum Ergebnis, dass sich die Einkommens-
verteilung durch Corona kaum verandert hat (BMSGPK 2020, Kapitel 4).
In gewissen Segmenten kdnnten sich bestehende Ungleichheiten aber
verscharft haben (BMSGPK 2020, Kapitel 5). Nachdem die Pandemie
noch fortdauert, ist noch keine abschlieRende Einschatzung moglich. Mit
Verweis auf die Effekte friherer Pandemien kommen internationale Stu-
dien aber zur Einschatzung, dass ein covidbedingter Anstieg der Un-

2 Die Darstellung basiert auf einer Sonderauswertung der Autorlnnen und ist in dieser
Form nicht in der Studie zu finden.
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gleichheit nicht unwahrscheinlich ist (Furceri et al. 2021). Dartber hinaus
ist denkbar, dass die Covid-Krise — wie die Finanzkrise zuvor (Kréger
2014) — zu einem erhdhten Umverteilungsbedirfnis in der Bevolkerung
beitréagt. Unter diesen Vorzeichen kdnnte die Corona-Krise die regressi-
ven Verteilungseffekte einer CO2-Bepreisung tendenziell verscharfen.

Statische Verteilungswirkung einer Riickerstattung

Ein wesentlicher Bestandteil der CO2-Bepreisung und ihrer Verteilungs-
wirkung ist die Verwendung der CO»-preisbedingten staatlichen Mehrein-
nahmen. Die Mittel kbnnen entweder zur Finanzierung des allgemeinen
Budgets bzw. zur Finanzierung besonderer Investitions- oder Ausgaben-
programme herangezogen oder an die Steuerpflichtigen rlickerstattet wer-
den. Das Programm der tirkis-griinen Bundesregierung spricht von ,sek-
toral differenzierten Entlastungsmaflnahmen fir Unternehmen und Private,
um sicherzustellen, dass es keine Mehrbelastungen fiir die Wirtschaft und
fur Private gibt®, und deutet damit in Richtung einer direkten Rulckerstat
tung.?

Die dazu am haufigsten diskutierten Lésungen sind eine Pauschalzah-
lung, die pro Kopf oder pro Haushalt gestaltet sein kann (in der Folge als
,Okobonus* bezeichnet), und eine Senkung der lohnabhangigen Abgaben
oder anderer Steuern. In der politischen und wissenschaftlichen Debatte
wird die Ruckerstattung haufig unter der Pramisse der Aufkommensneut-
ralitat diskutiert (Kirchner et al. 2018, Budgetdienst 2019, Okobiiro 2020).
Das heildt, dass die Kompensation der Bepreisung das Aufkommen nicht
Uberschreitet bzw. Uberschreiten sollte. Im Regierungsprogramm findet
sich kein expliziter Rickgriff auf das Konzept der Aufkommensneutralitat.

Internationale Studien zeigen, dass Transfers (wie ein Okobonus) die ef-
fizienteste Form zur Entlastung von Personen mit kleinen und mittleren
Einkommen darstellen, wahrend die Senkung von lohnabhangigen Abga-
ben eher den Besserverdienerlnnen zugutekommt (Kdppl und Schrat-
zenstaller 2021). Die genauen Effekte hangen aber an der spezifischen
Ausgestaltung des jeweiligen Abgaben- und Transfersystems, weswegen
das INEQ die kombinierten Verteilungseffekte einer Bepreisung samt
Ruickerstattung in mehreren Varianten spezifisch fir die konkreten Oster-
reichischen Verhaltnisse berechnet hat. Beispielhaft werden aus diesen
Varianten zwei Ruckerstattungsmodelle herausgegriffen und anhand
einer Gewinner-Verlierer-Grafik nach Dezilen genauer dargestellt: eine
Senkung der Krankenversicherungsbeitrage und ein Pro-Kopf-Okobonus
mit Kinderzuschlag.

Die Senkung der Krankenversicherungsbeitrage wirkt tendenziell pro-

3 Regierungsprogramm 2019-2024, 56.
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Abbildung 2: Kompensation durch Senkung Krankenversicherungs-

beitrage nach Dezilen
Rickerstattung durch Senkung KV-Beitrage abzuglich CO,-Preis von 50 €/t CO, zzgl. USt.
Senkung KV-Beitrage um 0,8 Prozentpunkte fir alle Versichertengruppen.
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Quelle: Humer et al. 2021. Daten: Abbildung H2, 83.

portional und leistet damit keinen Beitrag zur Reduktion des CO2-preisin-
duzierten Anstiegs der Ungleichheit. Das 80/20-Ratio (ein Verteilungs-
mald, das im Gegensatz zum Gini-Koeffizienten speziell Veranderungen
an den Randern der Verteilung aufzeigt) deutet sogar auf einen regressi-
ven Effekt hin. Dies deshalb, weil Nichterwerbstatige wie z.B. Arbeitslose
oder Mindestsicherungsbezieherlnnen aus einer Senkung der KV-Beitra-
ge Uberhaupt keinen Vorteil ziehen. Das fihrt dazu, dass im ersten Dezil
der Verliereranteil bei fast 70% der Haushalte liegt; bei einem Funftel in
der GroéfRenordnung von mehreren 100 € (Abb. 2). Auch im zweiten und
dritten Dezil verlieren jeweils rund 50% der Haushalte. Mit zunehmendem
Einkommen sinkt der Verliereranteil und erreicht in den oberen beiden De-
zilen mit unter 20% sein Minimum.4

Neben diesen kontraproduktiven verteilungspolitischen Eigenschaften

4 Teilweise wird im Sinne einer progressiven Verteilungswirkung eine Senkung von KV-
Beitragen fir niedrige Einkommen vorgeschlagen. Dieser Ansatz ist nicht ohne Pro-
bleme. Da in der Sozialversicherung jeder Beitragssatz eine eigene Beitrags- bzw. Ver-
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werden regelmafllig noch weitere Argumente gegen eine Senkung der
Krankenversicherungsbeitrage ins Treffen gefuhrt: Ein budgetpolitisches
Argument besteht darin, dass eine CO2-Bepreisung nicht fur strukturelle
Reformen im Abgabenrecht geeignet ist, weil durch den Lenkungseffekt
die Einnahmen und damit die Gegenfinanzierung der KV-Senkung wegfal-
len. Daraus ergibt sich ein mittelfristiges Risiko fir die 6ffentlichen Finan-
zen. Sozialpolitisch kann argumentiert werden, dass durch den Wegfall
der Beitragseinnahmen der Leistungskatalog der Krankenversicherung
gefahrdet ware. Zwar wird von den Befurworterlnnen einer KV-Senkung
argumentiert, dass der Beitragsausfall fir die Krankenversicherung aus
dem Bundesbudget ersetzt werden soll. Die Erfahrungen mit dem Staffel-

Abbildung 3: Kompensation durch Pro-Kopf-Okobonus mit Kinder-

zuschlag nach Dezilen
Rickerstattung durch Okobonus abziiglich CO2-Preis von 50 €/t CO, zzgl. USt.
Okobonus fiir Erwachsene von 119 € pro Jahr, Kinderzuschlag von 59,5 €
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Quelle: Humer et al. (2021). Daten: Abbildung H2, 67.

rechnungsgruppe darstellt, kann eine Beitragssenkung nicht wie im Steuerbereich
Ublich ,eingeschliffen“ werden. Eine ,Einschleifung” wiirde unendlich viele Beitrags-
gruppen produzieren und ist damit fiir die Lohnverrechnung nicht vollziehbar. Eine még-
liche Alternative ware ein Staffeltarif wie in der Arbeitslosenversicherung, der aber
ebenfalls problematisch ware. Ein Staffeltarif produziert Sprungstellen von teilweise
100% und mehr, was immer wieder als Hindernis fur die Ausweitung des Arbeitsvolu-
mens von Teilzeitbeschaftigten kritisiert wird. Durch die laufende Valorisierung der Ein-
kommensgrenzen im ASVG kdnnen sich auch Unschéarfen in der Abgrenzung von klei-
nen Einkommen im Verhaltnis zum Einkommensteuerrecht ergeben.
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tarif in der Arbeitslosenversicherung legen freilich nahe, dass dieser Aus-
gleich in der Praxis einer hohen politischen Unsicherheit unterliegt.

Die Kompensation einer CO2-Bepreisung durch eine Senkung der Kran-
ken- oder Sozialversicherungsbeitrage wird in der wissenschaftlichen Lite-
ratur haufig mit dadurch zu erwartenden positiven Beschaftigungseffekten
begrindet (Képpl und Schratzenstaller 2021). Ex-post-Analysen flr diver-
se EU-Staaten zeigen freilich, dass diese Effekte keineswegs gesichert
sind (Eurofound 2017). Hinzu kommt, dass die Covid-Krise die einzelnen
Branchen ganz unterschiedlich getroffen hat. Wahrend in einigen Bran-
chen bereits Uber ,Fachkraftemangel“ geklagt wird, ist in anderen Berei-
chen noch immer eine konjunkturell (oder woméglich sogar strukturell) be-
dingte Unterauslastung zu beobachten. Es ist hochst fraglich, ob eine
allgemeine Senkung der Krankenversicherungsbeitrage, egal ob sie
dienstnehmer- oder dienstgeberseitig ansetzt, diesen sektoralen Beson-
derheiten gerecht werden kann.

Eine zweite Rlckerstattungsvariante, die das INEQ in seiner Studie ge-
nauer betrachtet hat, ist ein Pro-Kopf-Okobonus mit Kinderzuschlag. Wie
aus friheren Studien bekannt (z.B. Budgetdienst 2020) zeigt sich, dass
kleine und mittlere Einkommen im Verhaltnis zur CO2-Bepreisung im
Durchschnitt starker entlastet werden und die regressive Verteilungswir-
kung der Bepreisung korrigiert werden kann. Gleichzeitig gibt es wegen
der starken horizontalen Verteilungseffekte auch bei Haushalten mit klei-
nen Einkommen gut 30% Verliererhaushalte (Abb. 3). Eine effektive sozia-
le Abfederung der CO2-Bepreisung wird hierfir Losungen brauchen, die
iiber den Okobonus hinausgehen.

Dynamische Verteilungsanalyse

Fir eine dynamische Analyse der Verteilungseffekte einer CO,-Beprei-
sung mussen die Annahmen der statischen Verteilungsanalyse gelockert
werden. Dazu werden a) die Uberwélzung der Bepreisung auf die Konsu-
mentlnnen, b) die Nachfragereaktion der Konsumentinnen und c) die Ver-
anderung der Haushaltseinkommen z.B. durch gesamtwirtschaftliche
Zweitrundeneffekte genauer betrachtet.

Abbildung 4 fasst den voraussichtlichen Effekt der wesentlichen Wir-
kungskanale auf die Kosten- und Verteilungswirkung einer CO»-Beprei-
sung zusammen. Unter Kostenwirkung ist das Niveau der CO2-preisbe-
dingten Kosten fur den Haushaltssektor zu verstehen, unter Ungleichheit
der CO2-preisbedingte Effekt auf die Verteilung der verfigbaren Haus-
haltseinkommen. Ein ,1“ meint einen Anstieg der Kosten bzw. der Un-
gleichheit, ein ,“ das Gegenteil. Abgeschwéchte oder weitgehend neutra-
le Effekte sind mit ,~“ gekennzeichnet.
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Abbildung 4: Veranderung Kosten- und Verteilungswirkung gegen-
tiber dem Status quo

Kanal A Kosten A Ungleichheit
unvollstandige Weitergabe CO2-Preis durch Energieversorger U ?
Uberwalzung CO2-preisbedingte Kostensteigerung durch Unternehmen i) ~0
kurzfristige Nachfragereaktion private Haushalte ~ ~l
I:angfris_tige Nachfraggreaktion private Haushalte (ungleicher Zugang zu - i
okologischen Alternativen)
steigende Einkommen durch positive Zweitrundeneffekte U f

Quelle: Eigene Darstellung.

Die vertiefende Diskussion der dynamischen Verteilungseffekte zeigt,
dass die CO.-preisbedingten Kosten flr die privaten Haushalte gegen-
Uber der statischen Analyse kurzfristig ansteigen, mittel- und langfristig
aber abnehmen durften. Der durch den CO2-Preis bedingte Anstieg der
Ungleichheit hingegen kdnnte sich Uber die Zeit sogar noch verscharfen
(Abb. 4).

Uberwiilzung der Kosten auf die KonsumentInnen

Die statischen Verteilungsanalysen gehen davon aus, dass die Energie-
versorger 100% der CO»-Bepreisung an die Konsumentinnen weiterge-
ben (Inzidenz = 1). Dabei wird nur der direkte Verbrauch fossiler Heiz- und
Treibstoffe betrachtet, nicht aber der indirekte Verbrauch tiber den gesam-
ten Warenkorb.

Die Literatur zur Inzidenz von Mineraldlsteuern und ahnlichen Ver-
brauchssteuern zeigt, dass die Annahme einer Inzidenz von 1 durchaus
realistisch ist. Die Mehrzahl der internationalen Studien kommt zum Er-
gebnis, dass die Uberwalzung auf die Verbraucherpreise zwischen 70 und
100% der Steuererhdhung betragt (Doyle und Samphantharak 2008, Alm
et al. 2009, Marion und Muehlegger 2011). Eine vergleichbare Untersu-
chung fiir Osterreich liegt nicht vor, es ist aber zu vermuten, dass der
.Pass-Through® in einer ahnlichen GréRenordnung liegen wirde.

Daneben sind die indirekten Preiseffekte zu beachten. Sie entstehen da-
durch, dass die CO2-Bepreisung die Produktionskosten der Unternehmen
erhoht, was diese dann (teilweise) an die Verbraucherlnnen weitergeben.
In einer aktuellen Untersuchung der sektoralen Effekte einer CO2-Beprei-
sung mit den Input-Output-Tabellen fiir Osterreich kommt das Institut fiir
Hohere Studien zum Ergebnis, dass die effektiven Kosten der Haushalte
durch die Uberwélzung der Produktionskosten um 30% Uber den direkten
Kosten liegen (Schnabl et al. 2021). Aus der Forschung zum Emissions-
handel kann man ableiten, dass die Uberwélzung der hoheren Produzen-
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tenpreise auf die Konsumentlnnen unter, aber nahe bei 1 liegt (Cludius et
al. 2020). Gechert et al. (2019) gehen in ihrer Analyse der indirekten Preis-
effekte der deutschen CO2-Bepreisung bspw. von 75% aus. Setzt man
diesen Wert an, ergeben sich effektive Zusatzkosten der Haushalte von
20-25% der direkten Kosten.

Fir die personelle Verteilung der Einkommen ist die Inzidenzfrage nur
insoweit relevant, insoweit sich die Inzidenz Uber die Einkommensgrup-
pen unterscheidet. Dazu sind keine einschlagigen Studien bekannt. Die in-
direkte Kostenwirkung fuhrt ceteris paribus zu einem Anstieg der Un-
gleichheit. Der Effekt sollte aber im Vergleich zur Kostenwirkung geringer
ausfallen, weil die indirekten Emissionen mit dem Einkommen starker an-
steigen als die direkten, die héheren Einkommen also durch die Uberwal-
zung der Produktionskosten relativ starker betroffen sind.

Nachfragereaktionen und Verhaltensanpassungen

Bei der Reaktion der Unternehmen und Haushalte auf héhere Heiz- und
Treibstoffpreise muss man zwei Phasen unterscheiden: die kurzfristige im
Rahmen der bestehenden Technologien und die mittel- bis langfristige
unter Berilcksichtigung von Anpassungsinvestitionen und Technologie-
wechsel.

Die meisten quantitativen Untersuchungen fiir Osterreich fokussieren
auf den kurzfristigen Kanal und finden eine inelastische Nachfrage nach
fossilen Energietragern (Puwein 2009, Kirchner et al. 2018). Das bedeu-
tet, dass die prozentuelle Anderung der Nachfrage infolge einer prozentu-
ellen Anderung der Energiepreise (deutlich) unter 1 liegt. In einer verglei-
chenden Analyse von 15 Studien zur Preiselastizitat der Nachfrage nach
Strom und Heizstoffen der privaten Haushalte finden Bach et al. (2019),
dass die Mehrzahl der Schatzergebnisse zwischen ~0 und -0,5 liegt. Die
kurzfristigen Elastizitaten bewegen sich zwischen ~0 und —0,2, die lang-
fristigen Elastizitaten zwischen —0,3 und —0,5. Im Verkehrsbereich liegen
die Werte etwas héher. Fiir Osterreich spielt der sogenannte Tanktouris-
mus eine besondere Rolle — auch budgetpolitisch. So ist davon auszuge-
hen, dass die Dieselnachfrage des Lkw-Giuterverkehrs relativ stark auf
Preiserhdhungen reagiert, sobald das Preisniveau einiger Nachbarlander
erreicht oder gar Uberschritten wird. Die Nachfrage und damit die Zurech-
nung des CO2-Ausstolies verlagert sich dementsprechend in diese Lan-
der. Diesen (statistischen) Lenkungseffekten stehen entsprechende Steu-
erausfalle gegenlber (Mayr und Mihlbacher 2016).

Negative Elastizitaten bedeuten, dass die privaten Haushalte infolge
einer CO2-Bepreisung ihre Nachfrage nach fossilen Energietragern redu-
zieren, weshalb sich letztlich die Kosten durch den CO2-Preis reduzieren.
Ein Effekt auf die Verteilungswirkung der Steuer ist dann gegeben, wenn
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sich die Reaktionen zwischen den Einkommensgruppen unterscheiden. In
den einschlagigen Querschnittsstudien fir den angelsachsischen Raum
sinkt die Preiselastizitat der Nachfrage mit dem Einkommen, weil — so die
Interpretation — kleinere Einkommen starker auf den Preisanstieg reagie-
ren mussen. In einer Studie zum Treibstoffverbrauch finden Wadud et al.
(2009) fur die USA eine U-férmige Reaktionsfunktion. Niedrige Einkom-
men reagieren starker, weil sie missen; hohe Einkommen reagieren star-
ker, weil sie kbnnen. In Summe ist ein leicht positiver Verteilungseffekt zu
erwarten.

Vergleichbare Studien fir die mittel- bis langfristigen Verhaltensanpas-
sungen gibt es nicht. Es ist aber davon auszugehen, dass die Verteilungs-
effekte eher regressiv ausfallen. Das deshalb, weil wir davon ausgehen
mussen, dass die 6kologischen Alternativen wie E-Autos oder CO2-neut-
rale Heizsysteme mit (hohen) privaten Investitionskosten verbunden sind
und kleine Einkommen mit Liquiditats- und Kreditbeschréankungen kon-
frontiert sind, die ihnen den nétigen Technologiewechsel erschweren
(Krebs 2019). Wahrend Besserverdienerinnen ihren ,Lebensstil leichter
anpassen kénnen, drohen kleine Einkommen in einer dynamischen Be-
trachtung zurtick zu bleiben. Eine Studie zur Anschaffung von E-Autos fir
die USA etwa zeigt, dass Haushalte mit kleinen und mittleren Einkommen
einen deutlich geringeren Marktanteil aufweisen als am Markt fur ver-
gleichbare PKW mit Verbrennungsmotor (Muehlegger und Rapson 2018).
Eine Studie zur Verteilung von Energieeffizienzmallnahmen (gemessen
am sinkenden Strom- und Gasverbrauch) fir GroRbritannien kommt zum
Ergebnis, dass Haushalte mit kleinen und mittleren Einkommen deutlich
weniger stark davon profitieren kdnnen als jene mit hherem Einkommen
(McCoy und Kotsch 2020). Aus diesem Grund wird auch die Verteilungs-
wirkung von Foérderungen, Steuerbeglinstigungen oder ahnliche Anreiz-
systemen flr die Anschaffung 6kologischer Technologien gemeinhin als
regressiv bewertet (Zachman et al 2018).

Eine zuséatzliche Verteilungsdimension kommt Uber das Budget herein.
Unter der Pramisse einer aufkommensneutralen Kompensation muss die
Ruckerstattung infolge geringerer Steuereinnahmen durch die Verhal-
tensanpassungen reduziert werden. Das schwacht die Verteilungswir-
kung der Rlckerstattung entsprechend ab. Je nachdem ob diese eher pro-
gressiv oder regressiv wirkt, wird die Verteilungswirkung der Reform
dadurch weniger progressiv bzw. weniger regressiv (Tolgyes 2020). Be-
sonders relevant ist der Aspekt flir Abgabensenkungen, deren budgetare
Bedeutung mit dem (Ublichen) nominalen Zuwachs der Basisgrof3e jedes
Jahr zunimmt, wahrend die Einnahmen aus der CO2-Bepreisung len-
kungsbedingt jahrlich abnehmen (sollen).

Neben dem Einkommen spielen auch die besonderen Voraussetzungen
des Wohnorts eine zentrale Rolle. Aufgrund der héheren Preise fir Wohn-
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eigentum in den Stadten wohnen Menschen mit kleinen und mittleren Ein-
kommen haufiger zur Miete und haben keinen direkten Zugriff auf die ge-
nutzte Heiztechnik. Das erschwert den Technologiewechsel. Gleichzeitig
haben sie im Vergleich zu den Bewohnerlnnen von kleinen Gemeinden
ein deutlich besseres Angebot an 6ffentlichem Verkehr. Quantitative Un-
tersuchungen fir die USA finden deshalb beim Treibstoffverbrauch auch
héhere Elastizitaten in den Stadten als am ,flachen Land® (Wadud et al.
2009). Fur Osterreich sind keine vergleichbaren Untersuchungen be-
kannt. Vertiefende Studien zu den regionalen Unterschieden im Zugang
zu den 6kologischen Alternativen waren daher sehr zu begrifRen.

Verianderung der Haushaltseinkommen

Grundsatzlich gilt, dass die nominell wachsenden Einkommen bei einer
konstanten Bepreisung von z.B. 50 €/t CO. die sozialen Kosten einer
COo-Besteuerung Uber die Zeit reduzieren. Was die Verteilungswirkung
betrifft, muss aber berlcksichtigt werden, dass sich die Einkommensent-
wicklung nicht fiir alle Einkommensgruppen gleich gestaltet. Eine Zunah-
me der Ungleichheit hat zur Folge, dass auch die regressiven Verteilungs-
effekte der CO2-Bepreisung zunehmen, weil die effektiven Kosten fir die
oberen Einkommen dadurch schneller abnehmen als fir die unteren. Ein
Befund, den Andersson und Atkinson (2020) in einer Untersuchung zur
schwedischen CO2-Steuer empirisch untersucht und belegt haben.

Ein wichtiger Faktor fir die Einkommensentwicklung sind die gesamt-
wirtschaftlichen Zweitrundeneffekte der ,Okosozialen Steuerreform®, also
ihre Effekte auf die Entscheidungen von Unternehmen und Haushalten
und damit auf Léhne, Preise, Produktion usw. Positive Zweitrundeneffekte
mildern die relativen Kosten, negative Zweitrundeneffekte erhéhen sie.
Die makrodkonomischen Folgeeffekte haben aber auch eine verteilungs-
politische Dimension. Positive Effekte kommen eher den mittleren und
hohen Einkommen zugute, bei denen die Markteinkommen eine relativ ho-
here Bedeutung haben, und fuhren tendenziell zu einer regressiveren Ver-
teilungswirkung. Negative Effekte haben die gegenteilige Wirkung. Ge-
samtwirtschaftliche Untersuchungen einer CO2-Bepreisung fiir Osterreich
finden positive Effekte, und zwar weitgehend unabhangig von der Art der
Ruckerstattung (Kirchner et al 2018).

Untersuchungen in der Tradition der Lebenszyklushypothese, die die
Veranderungen der Haushaltseinkommen Uber die Zeit mit dem Konsum
approximieren, finden folgelogisch weniger regressive Effekte einer CO2-
Bepreisung (Grainger und Kolstad 2009). Der Ansatz ist aber ungenti-
gend, weil er unterstellt, dass die Ungleichheit der Einkommen ein rein ge-
nerationales Phanomen sei und keinerlei Persistenz Gber die Zeit aufwei-
se, was schwer haltbar ist. Zuletzt haben Kénigs und Forster (2020)
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gezeigt, dass die 6sterreichischen Einkommen nicht nur zwischen den,
sondern auch innerhalb der Generationen ein hohes Mal} an Persistenz
aufweisen, vor allem an den Réndern der Verteilung. Verteilungsanalysen
auf Basis der Konsumausgaben (anstelle der verfugbaren Einkommen)
sollten daher mit gréfter Vorsicht interpretiert werden.

Conclusio

Vor dem Hintergrund der von der turkis-grinen Bundesregierung ge-
planten ,Okosozialen Steuerreform“ untersucht der vorliegende Artikel die
Verteilungseffekte der CO2-Bepreisung im Haushaltssektor mit besonde-
rem Fokus auf Osterreich. Nach einer Analyse der statischen Verteilungs-
effekte — unter Annahme konstanter Einkommen und Nachfragestruktur —
werden die dynamischen Effekte beleuchtet.

Die Analyse zeigt, dass die CO2-Bepreisung eine regressive Vertei-
lungswirkung hat, die sich Uber die Zeit verstarken dirfte. Die statischen
Verteilungsprobleme kommen daher, dass die Klein- und Mittelverdiene-
rinnen einen gréReren Teil ihres Einkommens fiir den Verbrauch fossiler
Energietrager aufwenden (mussen). Ein covidbedingter Anstieg der Un-
gleichheit wurde diese regressiven Effekte weiter verscharfen. Die dyna-
mischen Verteilungsprobleme kommen insbesondere davon, dass die
COg-freien Technologien mit hohen Investitionskosten verbunden und
damit flr Besserverdienerlnnen leichter zuganglich sind. Die Analyse
zeigt aber auch, dass die Verteilungseffekte stark von der gewahlten
Ruckerstattung abhangen. Als denkbar schlechteste Option erweist sich
die (von vielen Okonominnen) empfohlene Senkung der Krankenversi-
cherungsbeitrage, die die regressiven Effekte der CO2-Bepreisung nicht
kompensieren kann, vor allem am unteren Rand der Verteilung. Der alter-
nativ diskutierte Okobonus bringt zwar eine deutlich starkere Abfederung
fur kleine und mittlere Einkommen, hat aber Licken an der Schnittstelle
von horizontalen und vertikalen Verteilungseffekten, also da, wo ein gerin-
ges Einkommen mit hohen Emissionen zusammenfallt. Eine wirksame so-
ziale Abfederung wird hier notgedrungen (iber den Okobonus hinausge-
hen mussen.

Fur eine effektive Losung der Verteilungsprobleme der CO2-Bepreisung
muss sich die Politik der statischen und der dynamischen Seite des The-
mas annehmen. Eine grundlegende Kritik am Prinzip der Aufkommens-
neutralitat ist dabei unumganglich. Das deshalb, weil unter der Pramisse
einer aufkommensneutralen Kompensation die Abfederung der statischen
und die der dynamischen Verteilungsprobleme automatisch in einem bud-
getaren Konkurrenzverhaltnis zueinanderstehen. Je mehr finanzielle Mit-
tel fUr eine statische Kompensation aufgewendet werden, z.B. fir einen
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Okobonus, desto weniger Mittel stehen fiir eine Lésung der dynamischen
Verteilungsprobleme zur Verfligung, z.B. fur die Férderung des Heizungs-
tausches. Und umgekehrt. Das birgt verteilungspolitische Risken. Ein
gutes Beispiel daflir ist Deutschland, wo der Grofteil der Einnahmen aus
der CO2-Bepreisung in das ,Klimaschutzprogramm 2030“ bzw. die daraus
finanzierten Investitionen, Férderungen usw. geflossen ist. Im Ergebnis
sind die statischen Verteilungseffekte der dortigen CO2>-Bepreisung stark
regressiv ausgefallen und haben viel politische Kritik nach sich gezogen
(Bach et al. 2019a). Es ist davon auszugehen, dass die Sensibilitat in der
Bevélkerung fiir eine als gerecht empfundene ,Okosoziale Steuerreform®
durch die Covid-Krise und die damit verbundenen sozialen Lasten noch
einmal gestiegen ist. Die Politik sollte diese Dimension sehr ernst nehmen,
weil sie auch Rickwirkungen auf die politische Akzeptanz der sozial-6ko-
logischen Transformation insgesamt haben konnte.
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Zusammenfassung

Die Verteilungswirkung einer CO»-Bepreisung und der damit verbundenen Riickerstat-
tung der Einnahmen an die Wirtschaftsakteurlnnen ist eine der zentralen Fragen der Oko-
logisierung unserer Steuersysteme und der Klimapolitik insgesamt. Der vorliegende Artikel
versucht auf Basis der bestehenden Literatur mit speziellem Fokus auf Osterreich, die
wesentlichen Verteilungseffekte und -kanéle systematisch zu diskutieren. Dabei wird ins-
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besondere zwischen den statischen Verteilungseffekten auf Basis konstanter Einkommen
und Warenkérbe und den dynamischen Verteilungseffekten unter Berticksichtigung der
Anpassungsreaktionen unterschieden. Die Analyse zeigt, dass die statischen Verteilungs-
effekte einer CO,-Bepreisung fiir Osterreich klar regressiv sein diirften, der Gesamteffekt
aber stark von der gewahlten Art der Rickerstattung abhéngt. In dynamischer Hinsicht ist
ein Rickgang der Kosten Uber die Zeit durch Verhaltensanpassungen zu erwarten. Die
regressiven Verteilungseffekte kdnnten sich dann aber noch verscharfen, weil die Verhal-
tensanpassungen, z.B. der Heizungstausch, nicht fur alle Einkommensgruppen gleich
erschwinglich sind.

Abstract

The distributional effects of carbon pricing the associated revenue recycling to economic
agents is one of the central questions of ecological taxation and climate policy more gener-
ally. Based on the existing literature with a special focus on Austria, this article tries to pro-
vide a systematic discussion of the central distributional effects and channels. Thereby, the
article distinguishes between static distributional effects, given constant household
incomes and consumption baskets and dynamic distributional effects, taking behavioural
responses into account. The analysis shows that a carbon price for Austria has regressive
distributional consequences, whereby the overall effect crucially depends on the form of
revenue recycling. From a dynamic perspective, the tax burden should diminish over time
due to behavioural responses. The regressive distributional effects however could increase
as behavioural responses like changing heating systems are not equally affordable for all
income groups.

Schlisselbegriffe: CO,-Bepreisung, CO,-Steuer, Verteilungswirkung einer CO»-Be-
preisung.

Keywords: Carbon Pricing, Carbon Tax, Distributional Effects of Carbon Pricing.

JEL-Codes: H2, H3, Q5.
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REZENSIONSARTIKEL

Gespaltenes Land

Rezension von: Lepore, Jill (2019). Diese Wahrheiten. Geschichte der Vereinigten
Staaten von Amerika. Miinchen, C.H. Beck. 1.120 Seiten. Gebundenes Buch.
41,10 EUR. ISBN 978-3-406-73988-0.

Die amerikanische Originalausgabe des vorliegenden Buchs erschien 2018 un-
ter dem Titel , These Truths. A History of the United States”. Die Autorin ist Profes-
sorin fir Amerikanische Geschichte an der Harvard University und Mitarbeiterin
des ,New Yorker“. Von ihr erschienen u.a. ,This America. The Case for the Nati-
on“ (2019) und , The Story of America: Essays in Origins* (2012).

Inhaltliche Schwerpunkte der Darstellung, die den Zeitraum von 1776 bis 2016
umfasst und Aspekte der Kolonialgeschichte ab 1609 einschlief3t, sind politische
und Ideengeschichte, weniger ausgepragt auch Sozialgeschichte. Wirtschafts-,
Kultur-, Diplomatie- und Militdrgeschichte kommt nur geringer Stellenwert zu.
Mehr Aufmerksamekeit als viele konventionelle Geschichtswerke widmet die Auto-
rin den bis in die Gegenwart diskriminierten Bevolkerungsteilen: Frauen, Afro-
amerikanerinnen und Indigenen.

Ausgangspunkt von Lepores Werk sind einige der zentralen politischen Ideen
der Unabhangigkeitserklarung, die der Kontinentalkongress am 4. Juli 1776 in
Philadelphia beschloss, und der Verfassung von 1787/89: politische Gleichheit al-
ler Menschen, naturgegebene Grundrechte sowie Volkssouveranitat und Demo-
kratie. Die Autorin halt Riickschau, folgt dem Verlauf und den Konsequenzen des
amerikanischen Experiments und zieht Bilanz: Inwieweit gelang es, das politische
Gemeinwesen entsprechend diesen Grundsatzen, auf denen die Nation errichtet
wurde, zu gestalten? Die Werte der Amerikanischen Revolution, ,diese Wahrhei-
ten®, wie Jefferson sie nannte, sind zugleich Titel, historischer Anker, stetiger Be-
zugspunkt und moralischer Fluchtpunkt von Lepores Darstellung. Inhaltlich beste-
hen somit erhebliche Parallelen zwischen Lepores Werk und Heinrich August
Winklers vierbandiger ,Geschichte des Westens"."

Das Experiment

Im ersten Teil des Buches geht Lepore zundchst der Entstehung der zentralen
Ideen der Amerikanischen Revolution nach. Spezielle Aufmerksamkeit schenkt
sie dabei der wissenschaftlichen Revolution und den politischen und religiésen
Diskursen und Auseinandersetzungen im England des 17. Jh. SchlieRlich waren

1 Siehe die Rezensionen in WUG 36 (1) (2010, 133-138); 38 (3) (2012, 653-659); 41 (2)
(2015, 302-309).
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es die dort entstandene Kultur der Tatsachen und die neuen Vorstellungen von
naturgegebenen Grundrechten, Volkssouveranitat, der Reprasentation des Vol-
kes durch das Parlament und dem christlich und naturrechtlich begriindeten Ega-
litarismus, welche von den Auswandererlnnen, von denen nicht wenige heterodo-
xen politischen und religiésen Ideen anhingen, in die nordamerikanischen Kolo-
nien gebracht wurden. Lepore hebt besonders die Bedeutung der Entwicklung
hervor, dass sich im Gefolge der wissenschaftlichen Revolution die Kultur der Tat-
sachen im 18. Jh. vom Rechtswesen (Geschworene entschieden Uber Tatsa-
chen!) und den Naturwissenschaften (empirische Beweisfihrung) auf die Politik
ausbreitete.

Jede der englischen Kolonien in Nordamerika stellte ein eigenes Experiment in
Bezug auf Volksherrschaft und bestimmte Grundrechte dar. Die meisten Kolonien
richteten eine Volksvertretung ein — eine gewabhlte gesetzgebende Korperschaft —
und verabschiedeten ihre eigene Verfassung und eigene Gesetze. Die Kultur der
Tatsachen war also im 18. Jh. in den Kolonien bereits fest etabliert, in der Recht-
sprechung, in der Politik und in der Geschichtsschreibung: die Auseinanderset-
zung um Fakten, empirische Beweisfiihrung, Abwagen verninftiger Argumente
bei politischen Entscheidungen. Mitte des 18. Jh. lag der Anteil der wahlberechtig-
ten Manner in den Kolonien bereits bei rund zwei Dritteln, in England bei weniger
als einem Flnftel. Doch Volkssouveranitdt und Demokratie betrafen nur den be-
sitzenden Teil eines Segments der Bevolkerung, namlich jenes der mannlichen
Weilen. Im politischen Denken des 18. Jh. existierten mithin Sklavinnen und
Frauen auflerhalb des Vertrags, durch den ein burgerliches Gemeinwesen gebil-
det wurde. Insbesondere die in den stdlichen Kolonien weitverbreitete Sklaverei,
die dort die Grundlage der Wirtschaftsordnung bildete, ,warf unweigerlich einen
langen und furchtbaren Schatten auf diese Grundsatzerklarungen® (135).

Die in der Unabhangigkeitserklarung enthaltenen Grundsatze politische Gleich-
heit, naturgegebene Rechte und Volkssouveranitat sind seither ,in Ehren gehal-
ten, herabgesetzt und angefochten worden, sie wurden verteidigt, waren umstrit-
ten, wurden bekampft“ (13). Die Sprache der Unabhangigkeitserklarung war die
Sprache der Vernunft, der Aufklarung, der Forschung und der Geschichtsschrei-
bung.

1787 beschloss der Konvent in Philadelphia die Verfassung, die 1789 durch den
die Judikative regelnden ,Judiciary Act“ und die einen Grundrechtskatalog (,Bill of
Rights®) enthaltenden zehn Verfassungszusatze erganzt wurde. Das amerikani-
sche Experiment begann.

Die Verfassung enthielt auch einige demokratiepolitisch problematische Institu-
tionen, die bis heute bestehen: zwei Senatssitze je Einzelstaat unabhangig von
der Bevdlkerungszahl; indirekte Wahl des Prasidenten durch ein Wahlpersonen-
gremium; Regelung der Wahl der Abgeordneten des Reprasentantenhauses
durch die Einzelstaaten — was der Manipulation von Wahlbezirksgrenzen (Gerry-
mandering) Tir und Tor 6ffnete. Fiinf Sklaven galten bei der Sitzverteilung so viel
wie drei Weilte. Und der Umgang mit der Sklaverei wurde den Einzelstaaten tGber-
lassen. Die Sklavenhalterklasse — nur rd. 1% der Gesamtbevdlkerung — erhielt auf
diese Weise einen unverhaltnismafig grof’en Einfluss im Kongress und in den
Sldstaaten.
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Anfangs gab es noch einzelne Staaten, welche weilRen Frauen (NJ bis 1807)
oder freien Schwarzen (MD bis 1802) das aktive Wahlrecht gewahrten, doch ver-
schwanden diese Regelungen bald. Wie in den Kolonien galten auch in der Re-
publik Volkssouveranitat und Demokratie nur fur besitzende weile Manner. Frau-
en wurden in der Verfassung nicht erwahnt. Und der Friede von Paris 1783 befrei-
te zwar die nordamerikanischen Kolonien von der britischen Herrschaft, nicht
aber die dortigen Sklavinnen von ihren Besitzerlnnen. Im Gegenteil, durch die
Amerikanische Revolution gewann die Sklavenhalterklasse aus den Siidstaaten
an Macht. Die politische Sprengkraft der Sklavereifrage zeichnete sich bereits ab:
1777 verabschiedete Pennsylvania das erste Gesetz in der westlichen Welt zur
Abschaffung der Sklaverei.

Im Bevdlkerungssegment der weillen Manner schritt die Demokratisierung in
den ersten Jahrzehnten der jungen Republik rasch voran. Im Jahr 1821 waren be-
reits in 21 von 24 Einzelstaaten Besitzvoraussetzungen fir das aktive Wahlrecht
beseitigt.

Der Kampf um Sklaverei und Gleichberechtigung

Die Sklavenhalterklasse aus dem Siiden dominierte die politische Sphare der
Republik in deren ersten Jahrzehnten. Geschickt instrumentalisierte sie die Std-
staaten fiir ihre Sonderinteressen. Der Kampf um die Sklaverei war v.a. eine Aus-
einandersetzung um deren Ausbreitung im Westen.

In den 1830er-Jdahren radikalisierte sich die Abolitionistenbewegung im Norden.
Die Spaltung des Landes vertiefte sich. Im Norden wurde die Demokratische Par-
tei als Partei der Sklaverei angesehen; sie spaltete sich 1860. Die 1854 in Wiscon-
sin gegrindete Republikanische Partei wurde zur Partei der Reformen, welche
gegen die Ausbreitung der Sklaverei und fir deren Abschaffung eintrat. Abraham
Lincoln wurde 1860 mit einem Programm zum Prasidenten gewahlt, das einer
Ausweitung der Sklaverei im Westen entgegentrat und in den Sitdstaaten einen
Prozess der Sklavenbefreiung in kleinsten Schritten und mit einer Entschadigung
fur die Sklavenhalterlnnen einzuleiten vorsah. Unter diesen Umstanden zogen es
die Sudstaaten unter dem Einfluss der dominanten Minderheit der Sklavenhalter-
klasse vor, die Union zu verlassen.

Im Janner 1865, also noch vor der fiir den Norden siegreichen Beendigung des
Birgerkriegs, beschloss der Kongress den 13. Verfassungszusatz, der die Skla-
verei verbot. Doch damit setzte erst der Kampf um die Gleichberechtigung der
ehemaligen Sklavinnen ein. 1877 lbernahmen die Demokraten die politische
Kontrolle Uber die Sudstaaten. Die Mehrheit der WeiRen ebendort war nicht zu ei-
nem Zusammenleben mit den Schwarzen in Gleichberechtigung bereit. Die sog.
Jim-Crow-Gesetze der Einzelstaaten etablierten konsequente Rassentrennung
und bewirkten die Diskriminierung der Schwarzen. Im Sharecropping-Pachtsys-
tem sanken viele schwarze Landpachterinnen auf den Status von Leibeigenen
der weilRen Plantagenbesitzerlnnen herab.

Die v.a. in den 1890er-Jahren beschlossenen Wahlrechtsreformen der Sid-
staaten, welche das aktive Wahlrecht von Bildungsvoraussetzungen abhangig
machten, und blanker Terror sorgten dafirr, dass kaum noch Schwarze das von
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der Bundesverfassung garantierte Wahlrecht austiben konnten. 1892 entschied
die konservative Mehrheit im Obersten Bundesgericht in einem fiir Jahrzehnte
mafgebenden Urteil, dass getrennte Einrichtungen nicht gegen den Gleichheits-
grundsatz verstof3en wirden.

Die Demokraten traten in den Jahren nach dem Birgerkrieg als Anwalt der klei-
nen Leute, von Arbeiter- und Bauernschaft sowie Kleingewerbe auf und kritisier-
ten den Einfluss der Finanz- und Industrieeliten des Nordostens auf die Republi-
kanische Partei und die grofunternehmensfreundliche Politik zulasten der Bevol-
kerungsmehrheit. Sie forderten u.a. eine lockere Geldpolitik, um landwirtschaftli-
che und kleingewerbliche Betriebe mit Krediten zu versorgen und die Pensionen
der Kriegsveteranen zu finanzieren.

Die Demokraten vertraten also eine Politik, welche die soziale Gleichheit und
eine gerechtere Verteilung im Bevélkerungssegment der WeiRen beférdern soll-
te, im Siden aber strikte Rassentrennung und die Diskriminierung der Schwar-
zen. Piketty (2020, 314)2 bezeichnet dies anschaulich als Politik des ,Sozialdiffe-
renzialismus®. Es gelang ihnen auf diese Weise schon in den 1870er-Jahren, den
weillen Wahlern der unteren und mittleren Schichten zu vermitteln, dass sie deren
Interessen besser als die Republikaner vertreten wirden.

Progressive Ara

Wie auch der Populismus stellte die progressive Reformbewegung v.a. eine Re-
aktion auf die Fehlentwicklungen des unregulierten Kapitalismus im Gilded Age
dar: auf die extreme wirtschaftliche und soziale Ungleichheit, insbesondere die
elenden Arbeits-, Wohn- und Lebensbedingungen weiter Teile der Unterschicht,
auf Monopolismus und den unverhaltnismafigen politischen Einfluss von Indu-
striekonzernen und GrofRbanken.

Die Progressiven setzten sich in der Demokratischen Partei durch, und auch bei
den Republikanern waren sie in den 1900er-Jahren die dominierende Stromung.
Was waren die wichtigsten Erfolge des Progressivismus unter den republikani-
schen Prasidenten Roosevelt (1901-1909) und Taft sowie dem Demokraten Wil-
son (1913-1921)?

In Bezug auf die Bekdmpfung der extremen wirtschaftlichen Ungleichheit waren
die (Wieder-)Einfihrung der Bundeseinkommensteuer 1913 (16. Verfassungszu-
satz) und der Bundeserbschaftssteuer 1916 von entscheidender und langfristiger
Bedeutung. Die zunehmende Vermégenskonzentration wurde als ,undemokrati-
sche Verteilung des Reichtums*® (Irving Fisher 19193) und Bedrohung des demo-
kratischen Fundaments der Gesellschaft erkannt. Wahrend des Ersten Welt-
kriegs veranlasste Wilson die Anhebung des Spitzensatzes der Einkommensteu-
er fUr die Reichsten von 2% auf 77%.

Wesentliche wirtschaftspolitische Interventionen waren Antitrust-Gesetze und
die Reform des Bankwesens.

Die Anfinge des modernen Wohlfahrtsstaats in der Ara von Populismus und

2 Siehe die Rezension durch Branko Milanovic in WUG 46 (2) (2020, 295-297).
3 Fisher zitiert nach Piketty (2020, 575).
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Progressivismus betrafen Beihilfeleistungen an Birgerkriegsveteranen, deren
Witwen sowie Nachkommen. Frauen waren die NutznieRerinnen von Einzel-
staatsgesetzen zum Arbeitsschutz.

Die im Hinblick auf Demokratisierung und politische Gleichheit bedeutendste
Reform war die Einflihrung des Frauenwahlrechts durch den 19. Verfassungszu-
satz 1920 — der letzte groRRe Erfolg des Progressivismus.

Lepore relativiert allerdings die Erfolge der Progressiven Bewegung, indem sie
auf deren groftes Versagen hinweist: die ,Weigerung, gegen die Jim-Crow-Ge-
setze vorzugehen oder auch nur darlber zu diskutieren® (445). Der Progressivis-
mus vertrat somit ebenso eine Politik des Sozialdifferenzialismus.

Die polarisierenden 1920er-Jahre

Der Sieg des Republikaners Harding bei den Prasidentschaftswahlen von 1920
stellte eine konservative Gegenreaktion auf die Reformen der Progressiven Ara
dar. Die Bewegung der Progressiven, die sich nun Liberale nannten, verlief sich,
und an ihre Stelle trat ein selbstzufriedener Konservativismus, der erneut das Cre-
do von der Uberlegenheit der Marktkréfte propagierte. Bezeichnend war, dass
Harding den GroRindustriellen Mellon, den viertreichsten Mann des Landes, zum
Finanzminister ernannte. Dieser veranlasste, dass die Bundeserbschaftssteuer
sowie der Spitzensatz der Bundeseinkommensteuer gesenkt wurden — also eine
Steuerpolitik nach den Vorstellungen der Reichsten.

Der Weltkrieg befeuerte den religidsen Fundamentalismus der Evangelikalen.
Dessen Anhangerinnen lehnten die Evolutionstheorie ab, griffen die Freiheit der
wissenschaftlichen Forschung an und beharrten auf der buchstabengetreuen
Wahrheit der Bibel. Ausfiihrlich und tiefschirfend beschaftigt sich Lepore mit der
Auseinandersetzung zwischen religidsem Fundamentalismus einerseits sowie
dem Hauptstrom des Protestantismus und den sakularen Kraften andererseits um
die Frage, ob sich die Wahrheit aus Vernunft oder Glauben ableitet, und was es
fur die Demokratie bedeutet, ,wenn sich die Menschen nicht dariiber einigen kén-
nen, wie sie entscheiden, was wahr ist. Entscheidet die Mehrheit?* (511).

»~Wenn die einfachen Leute die Vernunft hassen, gibt es fiir eine Regierung des
Volkes keine Mdglichkeit, das freie Denken zu schiitzen®, gibt Lepore die Schluss-
folgerung des einflussreichen politischen Schriftstellers Walter Lippman aus 1928
wieder. Er erkannte die Gefahr, die von machthungrigen, skrupellosen und oppor-
tunistischen Demagoglnnen ausgehen konnte: Mit ausreichender finanzieller
Ausstattung und effektiv eingesetzten Massenkommunikationsmedien kdnnten
Propagandistinnen eine politische Mehrheitsmeinung in eine ,Wahrheit* verwan-
deln.

GrolRer politischer Einfluss von religidsen Fundamentalistinnen und/oder skru-
pellosen Demagoglnnen koénnte also den demokratischen Prozess gefahrden,
welchen die Verfassungsautoren im Sinn hatten: freies Denken, empirisch ermit-
telte Fakten, freie Diskussion Uiber die Bewertung dieser Fakten und Gber fakten-
basierte Politik, freie demokratische Entscheidung Uber den Kurs Letzterer.

4 Zur Reaktion des ,echten Amerika“ siehe Angermann (1978, 11ff).
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Angesichts des grofen Einflusses der religidsen Fundamentalistinnen in der
Republikanischen Partei seit den 1970er-Jahren und deren Unterstiitzung fiir Ro-
nald Reagan und zuletzt der taglich von Donald Trump verbreiteten ,alternativen
Fakten® (im Klartext: Liigen)® und des vorbehaltlosen Akzeptierens dieser Inhalte
in der virtuellen Blase seiner Anhangerschaft sind diese in den 1920er-Jahren dis-
kutierten Fragen hochst aktuell und von entscheidender Bedeutung fur die Erhal-
tung der Demokratie.

New Deal

In der Depression der Weltwirtschaftskrise der 1930er-Jahre formierten sich
beide Grol3parteien neu. Der Demokrat Franklin D. Roosevelt (FDR) wurde 1932,
1936 und 1940 jeweils von einer breiten Koalition aus Industriearbeiterschaft, li-
beralen Intellektuellen, Frauen, weilken Farmerinnen in den Stdstaaten, Schwar-
zen und anderen ethnischen Minderheiten sowie auch Unternehmerlnnen zum
Prasidenten gewahlt. ,FDRs Aufstieg stand mit seinen Wurzeln im Populismus
des 19. Jahrhunderts und im Progressivismus des frihen 20. Jahrhunderts zu-
gleich fir den Aufstieg des modernen Liberalismus*” (525).

Beim New Deal, dem wohl umfassendsten Gesetzgebungsprogramm der US-
Geschichte, handelte es sich zum einen um ein konjunkturpolitisches Mafinah-
menpaket zur Bekdmpfung der Depression und ihrer verheerenden sozialen Aus-
wirkungen und zum anderen um den ambitionierten Versuch der Reform und Ein-
hegung des Kapitalismus, um eine Wiederholung der gesellschaftlichen Katastro-
phe der Jahre 1929 bis 1933 zu verhindern und die Wirtschaftsordnung krisenfes-
ter und gerechter zu gestalten.

Mit dem Sozialversicherungsgesetz von 1935 schuf die Roosevelt-Administrati-
on einen modernen Wohlfahrtsstaat. Pensions- und Arbeitslosenversicherung wur-
den Uber Abgaben auf Léhne und Gehalter finanziert. Hinzu kamen MalRhahmen
der Sozialfiirsorge und Programme zur Armutsbekampfung. Die Einflihrung einer
allgemeinen Krankenversicherung scheiterte allerdings. Im Vergleich zu westeu-
ropaischen Wohlfahrtsstaaten blieb der amerikanische somit unvollstandig.

Die Roosevelt-Administration erhdéhte die Progression der Bundeseinkom-
mensteuer und verabschiedete eine neue ,Steuer fir Reiche®. Auch infolgedes-
sen sank der Anteil des reichsten Perzentils aller Haushalte am Nationaleinkom-
men gemal Piketty und Saez (2003, Tab. 2) von 24% 1928 auf 16% 1938 — eine
sehr bedeutende Umverteilung.

Die bittere Erfahrung der lang andauernden Depression, so kurz nach dem Ge-
rede von der ,ewigen Prosperitat®, und der New Deal bewirkten eine grundlegen-
de Anderung der Gesellschaft. Der simple Glaube an die unbegrenzte Leistungs-

5 Mclntyre (2018) analysiert u.a., wie Trumps Behauptungen ,alternativer Fakten“ und
seine Angriffe auf seridse Medien und die Wissenschaft das Vertrauen vieler Amerika-
nerlnnen auf Fakten und deren Einsicht in die Notwendigkeit faktenbasierter Argumen-
tation und Politik nachhaltig untergraben haben. Vermutlich wird dies eine der politisch
und gesellschaftlich schadlichsten und langfristig gravierendsten Folgen der Trump-
Prasidentschaft sein.
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fahigkeit des Kapitalismus zerstob. Die Bundesregierung im Allgemeinen und der
Prasident im Besonderen erfuhren einen starken Machtzuwachs.

Die Inanspruchnahme der Wirtschaft fiir den Krieg bedeutete das bis dahin
grolte Arbeitsbeschaffungsprogramm der 6ffentlichen Hand. Die Kriegsfinanzie-
rung erfolgte nicht nur durch Kriegsanleihen, sondern auch mittels beispielloser
Steuererhdhungen. Der ,Revenue Act® von 1942 verstarkte die Progression der
Bundeseinkommensteuer und verbreiterte deren Steuerbasis enorm: 85% der
Familien gaben in der Folge eine Steuererklarung ab.

Eines der letzten Gesetze des New Deal, die sog. ,,G.I. Bill of Rights* von 1944,
beinhaltete zahlreiche Leistungen fir die 16 Mio. Kriegsveteranen, v.a. ein kos-
tenloses Collegestudium und zinsgtinstige Kredite fir Wohnungserwerb und Un-
ternehmensgrindung. ,Sie schuf eine neue Mittelschicht ... und Uberzeugte viele
Amerikaner davon, dass die Aussichten flr wirtschaftliches Wachstum und die
Chance einer jeden neuen Generation, einen héheren Lebensstandard zu errei-
chen als die Vorgangergeneration, womdglich unbegrenzt waren® (641), fasst Le-
pore zusammen. Das Arbeitsmarktgesetz von 1946 anerkannte, dass die Bun-
desregierung fir die Vermeidung von Massenarbeitslosigkeit verantwortlich sei.
Letztlich bedeuteten diese beiden Gesetze eine Erweiterung des Wohlfahrts-
staats: Bis 1950 hatte etwa ein Drittel der Gesamtbevdlkerung aus diesen oder je-
nen Teilen der ,G.I. Bill* Nutzen gezogen.

Doch wie beziiglich der Reformen der Progressiven Ara weist Lepore auch hin-
sichtlich des New Deal auf ein wesentliches Versagen hin, ndmlich jenes gegen-
Uber der Rassentrennung und Diskriminierung der Schwarzen. Aufgrund von Dis-
kriminierungen blieben afroamerikanische Veteranen de facto von denin der ,G.1.
Bill of Rights” vorgesehenen Verglnstigungen fast vollig ausgeschlossen. Und re-
striktive, diskriminierende Bestimmungen fiir Immobiliengeschafte und Woh-
nungsvergabe sorgten in den Metropolen des Nordens fiir die Entstehung einer
segregierten raumlichen Struktur und von schwarzen Innenstadtghettos.

Die Liberale Nachkriegsira

Die Liberale Ara wahrte bis Mitte der 1970er-Jahre. Auch der GroRteil der Re-
publikanerlinnen hatte den von Progressiven und New-Deal-Liberalen errichteten
Wohlfahrtsstaat akzeptiert. Lepore zitiert den renommierten Soziologen Daniel
Bell, der 1955 Friedrich Hayeks Behauptung verwarf: ,Nur wenige ernstzuneh-
mende Konservative glauben, dass der Wohlfahrtsstaat der ,Weg zur Knecht-
schaft' ist” (721).

Die Steuerpolitik des New Deal, insbesondere die Steuerreform von 1942, die
Mindestlohnpolitik, der Aufschwung der Gewerkschaften nach der Beseitigung
der rechtlichen Restriktionen durch die Roosevelt-Administration und die Bil-
dungspolitik der Liberalen sorgten dafiir, dass in der letzten Phase der Liberalen
Ara und auch noch bis gegen Ende der 1970er-Jahre die Ungleichheit der Ein-
kommens- und Vermdgensverteilung signifikant abnahm, wie Piketty (2020, 532,
536, 620) nachweist.

Wiahrend der Progressiven und der Liberalen Ara, in der die Ungleichheit der
Einkommen und Vermdgen geringer war als zuvor und danach und die Steuerpro-
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gression sehr hoch, wurde besonders starkes Wirtschaftswachstum erzielt, ge-
messen am realen Nationaleinkommen pro Kopf — 2,1% p.a. 1910-1950 und
2,2% p.a. 1950-1990 —, das signifikant héher war als zuvor (1,8% p.a. 1870-1910)
und wesentlich héher als im Gefolge der ,konservativen Revolution® (1,0% p.a.
1990-2020).% Fiir die gro3e Mehrheit der Bevolkerung verbesserte sich der Wohl-
stand erheblich, und die soziale Mobilitdt war vergleichsweise hoch.

Piketty (2020, 684f) betont den Zusammenhang zwischen Verteilungs-, Lohn-
sowie Bildungspolitik und dem Wirtschaftswachstum. Steuer-, Lohn- und Bil-
dungspolitik trugen dazu bei, die extreme Konzentration der Einkommen und Ver-
mogen aufzubrechen. Der Ausbau des Wohlfahrtsstaats durch New-Deal- und
Great-Society-Programme sowie die teuerungsorientierten Anpassungen und
realen Anhebungen des gesetzlichen Mindestlohns und die regelmafigen Kollek-
tivvertragsabschliisse durch institutionell gestarkte Industriegewerkschaften be-
wirkten eine starke Zunahme der realen Masseneinkommen. Daraus resultierten
kraftige Zuwachse der Konsumnachfrage, welche der Haupttrager des hohen
Wirtschaftswachstums war, das wiederum die Investitionsnachfrage und den Pro-
duktivitatsfortschritt befeuerte.

Unter Prasident Lyndon B. Johnson (1963—1969) hatte die Liberale Reformara
ihren letzten Hohepunkt, fand aber auch ihr Ende. Hauptpunkte des Great-Socie-
ty-Reformprogramms waren die Intensivierung der Armutsbek&mpfung sowie
umfassende Reformen in den Bereichen Bildung und Gesundheit. Mit einer No-
vellierung des Sozialversicherungsgesetzes erfolgte 1965 die Einflihrung von
.Medicare®, einer Krankenversicherung fur dltere Menschen (Uber 65), und ,Medi-
caid®, einer Krankenversicherung fir arme Haushalte. Beschatftigte, die nicht arm
genug waren fur ,Medicaid“ und nicht reich genug, um sich eine private Absiche-
rung leisten zu kdnnen, standen freilich weiterhin ohne Krankenversicherung da.

Das Ende der Liberalen Reformara kam durch strategische Versaumnisse und
Fehler der Liberalen und Johnsons Eskalation des Vietnamkriegs. Der Planer des
Krieges gegen die Armut hatte es — wie die New-Deal-Liberalen vor ihm — verab-
saumt, ,eine auf breiter Grundlage erhobene progressive Einkommensteuer als
eine dem Gemeinwohl dienende MalRnahme, die im allgemeinen Interesse war*
(752), zu begriinden, betont Lepore. Johnson beging also den Fehler, den Kon-
gress zur noch von Kennedy initiierten groRten Steuersenkung der US-Geschich-
te zu bewegen. Das erwies sich als Schuss ins eigene Knie. Denn Steuersenkung
und Hochfahren der Ristungsausgaben erfolgten zulasten des Kampfes gegen
die Armut.

Die strategischen Fehler und Versaumnisse der Kennedy- und Johnson-Admi-
nistrationen, der Widerstand der Anhangerinnen der Rassentrennung gegen die
Burgerrechtsbewegung, die Unruhen in schwarzen Ghettos und die erstarkende
Antikriegsbewegung erschutterten die Liberalen so sehr, dass Richard Nixon
1969 ins Weilte Haus einziehen konnte. Mit dem Vietnamkrieg und dem ersten
Olpreisschock endete Mitte der 1970er-Jahre auch in den USA die ,goldene Ara“
des fordistischen Kapitalismus. Der ,lange Niedergang der Liberalen und der lan-
ge Aufstieg der Konservativen® (722) hatten begonnen.

6 Piketty (2020, 682), Grafik 11.12.

248



47. Jahrgang (2021), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Die Biirgerrechtsbewegung

Um 1950 waren 80% der Schwarzen in den Sudstaaten de facto immer noch
ohne Wahlrecht. Ihr tagliches Leben wurde durch Rassentrennung, Diskriminie-
rung, Einschiichterung und rassistisch motivierte Gewalt gepragt und beeintrach-
tigt. Die Blrgerrechtsbewegung formierte sich, um den Kampf gegen die Rassen-
trennung und fir die Bulrgerrechte der Schwarzen aufzunehmen.

Der Anfang vom Ende der Jim-Crow-Gesetze im Siden kam, als der liberal ma-
jorisierte Supreme Court unter dem Vorsitz von Richter Warren 1954 zu dem
Schluss kam, ,dass rassenmalig getrennte Bildungsmdglichkeiten ihrem Wesen
nach ungleich sind“ (707), und die Rassentrennung in 6ffentlichen Schulen auf-
hob. Im Gefolge intensivierte sich im Stden der Kampf gegen die Rassentren-
nung im Alltagsleben. Aber auch der Widerstand der Segregationistinnen verhar-
tete sich.

Unter dem Eindruck des Muts und der Initiative der Aktivistinnen der Blrger-
rechtsbewegung unter der Flihrung von Martin Luther King sowie der vom Fern-
sehen Ubertragenen Bilder der rassistischen Gewalt ,wurde ein Bekenntnis zu
den Bulrgerrechten nicht nur zu einem Kernthema des Nachkriegsliberalismus,
sondern auch zum Credo der Nation“ (712), fasst Lepore zusammen. Der Haupt-
strom der Demokratischen Partei verabschiedete sich von der sozialdifferenzialis-
tischen Programmatik und machte das Anliegen der politischen Gleichberechti-
gung aller Bevolkerungsteile zu der seinen.

Neupositionierung der Republikanischen Partei

Die ,konservative Revolution“ erfolgte in zwei Schritten: Den ersten setzte Ri-
chard Nixon, Prasident von 1969 bis 1974, den zweiten die Reagan-Administra-
tionen (1981-1989). Sie bedeutete eine Wende zu neoliberaler Wirtschaftspolitik
(Deregulierung der Finanzbranche, Steuerpolitik zugunsten der Reichsten, anti-
gewerkschaftliche MalRnahmen, relatives Absenken des Mindestlohns u.a.) und
konservativer Gesellschaftspolitik (in Bezug auf Gleichberechtigung der Frauen,
Birgerrechte fur Schwarze, legale Abtreibung, Waffengesetze etc.), beendete
den Ausbau des Wohlfahrtsstaats (Kirzung der Mittel fir Armutsbekampfung,
keine allgemeine Krankenversicherung) und lieR® eine extreme Stratifizierung im
Bildungsbereich (relative Senkung der 6ffentlichen Bildungsausgaben u.a.) zu.

Die ,Ara des politischen Konsenses in der Jahrhundertmitte* (770), als die De-
mokratische Partei und die Mehrheit der Republikanischen Partei den Wohlfahrts-
staat und keynesianische Wirtschaftspolitik unterstiitzt hatten und die meisten
Gesetze von parteilibergreifenden Koalitionen beschlossen worden waren, hatte
ihr Ende gefunden. Dank Nixon und der Aktivistin und Politstrategin Phyllis Schlaf-
ly gewann der konservative Fligel der Republikanischen Partei in den 1970er-
Jahren stark an Gewicht, indem er die Unterstiitzung von weif3en Siidstaaten-De-
mokratinnen, konservativen Katholikinnen und fundamentalistischen Evangelika-
len fand.

Aufgrund des Rechtsrucks der Republikanischen Partei vertiefte sich die ideolo-
gische Kluft zwischen den Grof3parteien. Die politische Polarisierung, die sich
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jahrzehntelang auf dem Rickzug befunden hatte, nahm wieder zu. Es begann
»ein neues Zeitalter der Ideologie” (722). ,Das Land war auf dem Weg, fast so ge-
spalten und fast so ungleich zu werden, wie es das vor dem Blirgerkrieg gewesen
war“ (ebd.), stellt die Verfasserin fest.

Die ,,Reagan-Revolution®

1980 Ubernahmen die Konservativen die Macht in der Republikanischen Partei,
die sie bis heute nicht abgegeben haben: Ronald Reagan, Fahnentrager des
rechten Fligels, wurde zum Prasidentschaftskandidaten nominiert. Die von Ni-
xon, Schlafly und ihm selbst in den Mittelpunkt der Debatte gestellten Themen
brachten Reagan den Sieg. Bei seiner Amtseinfihrung behauptete er, dass die
Regierung nicht die Lésung der Probleme sei, sondern das Problem. Diese Aus-
sage wurde in den folgenden Jahrzehnten zu einer der wichtigsten politischen Lo-
sungen von Neoliberalen auf der ganzen Welt.

Die Politik des Prasidenten Reagan (1981-1989) war im wirtschafts- und sozial-
politischen Bereich neoliberal gepragt, in gesellschafts- und rechtspolitischer Hin-
sicht konservativ bestimmt:
® Die Steuerreform von 1986 senkte den Spitzensatz der Bundeseinkommens-

teuer, der 1932—1980 bei durchschnittlich 81% gelegen war, von 70 auf 28%.

Sie stellte die entscheidende Wende zu einer Steuerpolitik zugunsten der

Reichsten dar.
® Weil Indexierungen des gesetzlichen Mindestlohns unterblieben, fiel dieser real

(zu Preisen von 2019) von 9,60 $ 1980 auf 6,60 $ 1990.7 Antigewerkschaftliche

MaRnahmen schwéchten die Verhandlungsmacht der Interessenvertretungen

der unselbststandig Beschaftigten.
® Infolge der Reduzierung der 6ffentlichen Bildungsausgaben in Relation zum

BIP nahm die extreme Stratifikation des Bildungswesens Gestalt an (Piketty

2020, 672f).

Auf die Ubernahme der Republikanischen Partei durch die Konservativen war
jene des Weillen Hauses und des Kongresses gefolgt. Durch Ernennung von
konservativen Richterlnnen in Bundesgerichten und im Obersten Gerichtshof
trieb Reagan auch die konservative Machttibernahme in der Judikative voran, mit
gravierenden langfristigen Folgen. Und er leistete der ,konservativen Revolution®
massiven Vorschub durch eine neue Art der Verfassungsauslegung, namlich die
Interpretation gemal den angeblichen urspringlichen Absichten der Verfas-
sungsautoren: Der sog. Originalismus® wurde zur offiziellen Politik des Justizmi-
nisteriums und war politisch héchst wirksam. Faktisch, so Lepore, erwies sich der
Originalismus als ,eine neue Strategie fur das Zuruckdrehen von Entscheidun-
gen, die vom liberalen Warren Court getroffen worden waren® (833). Der zweite
Verfassungszusatz, der bis dahin nach allgemeinem Verstandnis das Recht der
Birger geschiitzt hatte, Waffen zur gemeinsamen Verteidigung in Milizen zu tra-

7 Piketty (2020, 667), Grafik 11.10.
8 Zu Originalismus und Widerspriichen zwischen den von konservativen Richterlnnen
angewandten Prinzipien der Verfassungsauslegung siehe Feldman (2020).
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gen, wurde vom Originalismus interpretiert als Garantie fir das Recht von Einzel-
personen zum Tragen einer Waffe. Fir die Republikanische Partei war die Dis-
kussion um Waffengesetze hinfort ein wertvolles Instrument der Wahlermobilisie-
rung.

Infolge der zweiten Etappe der ,konservativen Revolution® in den 80er-Jahren
verstarkten sich jene zwei Entwicklungen, welche in den 60er- und 70er-Jahren
eingesetzt hatten und die Politik der folgenden Jahrzehnte bestimmen sollten: die
politische Spaltung und die 6konomische Ungleichheit.

Neupositionierung der Demokratischen Partei

Wahrend die Republikanische Partei die kleinen Leute umwarb, lie® das Inter-
esse der Demokratischen Partei an der Vertretung der Interessen der Arbeiter-
schaft und der gering und mittel qualifizierten Angestellten nach, ja sie wurden
von den New Democrats bewusst fallengelassen. Letztere meinten, die Zukunft
der Partei liege nicht bei den Gewerkschaftsmitgliedern und den altmodischen
New-Deal-Liberalen, welche sie fir die Wahlniederlagen 1980 und 1984 verant-
wortlich machten. Die Demokratinnen bemuihten sich also nicht mehr in erster Li-
nie um die eher benachteiligten sozialen Gruppierungen, sondern mehr und mehr
um die Gewinnerlnnen des Strukturwandels, die hoch Qualifizierten. Der von Pi-
ketty (2020) belegte Wandel zur Partei der Akademikerlnnen war also eine be-
wusste politische Richtungsentscheidung.® Die Demokratische Partei nahm die
Entwicklung des Bildungswesens zu einem hochgradig stratifizierten und inegali-
taren System hin und unterlie® es, wenn sie an der Macht war, Strukturreformen
energisch einzuleiten.

Die Wahlerlnnen aus der unteren Halfte der sozialen Hierarchie fihlten sich in-
folgedessen von der Demokratischen Partei im Stich gelassen. Sie mussten den
Eindruck gewinnen, dass deren Politik ihren Anliegen immer weniger entsprach.
Dies erzeugte bei ihnen ein Klima des Misstrauens gegenulber den Bildungseliten,
ja sogar ein Gefiihl der sozialen Achtung. AuRerungen wie jene von Hillary Clinton
2016, als sie die Halfte der Trump-Anhangerinnen als ,Korb der Bedauernswer-
ten“ abtat, gaben Letzterem Nahrung.

Gemal Lepore waren es in erster Linie zwei einflussreiche Gruppierungen in-
nerhalb der Demokratischen Partei, die diesen politischen Kurswechsel, namlich
die Abwendung von den egalitaren Zielsetzungen des New Deal und der Libera-
len Nachkriegsara, herbeifiihrten: neben den bereits erwdhnten New Democrats
die Vertreterinnen der Identitatspolitik: Das Weltverstandnis der New Democrats
war — und ist — technokratisch und meritokratisch, und sie Gbernahmen viele
Denkmuster und Argumentationslinien der Neoliberalen. Sie spielten die Schlis-
selrolle von staatlicher Politik fiir den technischen Fortschritt, v.a. auch 6ffentli-
cher oder 6ffentlich unterstutzter Forschung und Entwicklung im Bereich der IKT
und anderer moderner Techniken, die von Mariana Mazzucato (2014)'° (iberzeu-

9 Zu der moéglichen Tendenz der Demokratischen Partei in Richtung auf eine elitenliber-
greifende Partei — der Bildungs- und der Wirtschaftselite — siehe Frazier (2020).
10 Siehe die Rezension in WUG 41 (4) (2015, 625-628).
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gend belegt wurde, herunter. Sie unterlieBen es, die entscheidende Bedeutung
steuerfinanzierter 6ffentlicher Bildungsinvestitionen, Forschung und Entwicklung,
Infrastrukturinvestitionen sowie von abgabefinanzierter Sozialversicherung (in-
klusive universeller Krankenversicherung!) fir die Wirtschaftsentwicklung und
den Wohlstand der groften Bevoélkerungsmehrheit zu betonen. Stattdessen akzep-
tierten sie den Trickle-down-Mythos der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik.

Die Hinwendung eines Teils der Liberalen zur Identitatspolitik ergab sich, so Le-
pore, daraus, dass nach den Afroamerikanerinnen in den 50er- und 60er-Jahren
weitere ,ethnische Gruppen, die schon lange der Diskriminierung ausgesetzt wa-
ren — Chicanos, indigene Amerikaner, Amerikaner asiatischer Herkunft und ande-
re — zu politischer Solidaritat* fanden, ,indem sie ihre Unterschiedlichkeit beton-
ten, ... als besonders und auf charakteristische Weise unterdriickte Gruppen®
(854). Die Linke, die friher fir universelle Werte gestanden war, schien nun fir
ausgewabhlte ldentitdten zu sprechen. Statt des Kampfes um politische Gleichheit
und wirtschaftliche Gerechtigkeit riickte der Begriff der Identitat in den Mittelpunkt
des politischen Denkens und Handelns dieses Fligels der Demokratischen Partei.

Der in weiten Bereichen neoliberale Kurs der New Democrats und die Hinwen-
dung eines anderen Teils der Liberalen zur Identitatspolitik bedeutete, stellt Lepo-
re fest, das Ende der New-Deal-Koalition. Stattdessen stiitzte sich die Demokrati-
sche Partei nun auf eine lose Koalition von Frauen, Minderheiten, qualifizierten
Angestellten und Selbststandigen sowie nur noch kleineren Teilen der weillen
Unterschicht und unteren Mittelschicht.

Die New Democrats an der Macht

Die Politik von Prasident Clinton (1993—-2001) lief weitestgehend auf eine Fort-
setzung des von Reagan und Bush eingeschlagenen neoliberalen Kurses in der
Wirtschafts- und Sozialpolitik und der konservativen Ausrichtung der Gesell-
schaftspolitik hinaus: Piketty (2020, 1027) vermutet, ,dass die Ubernahme des fis-
kal- und sozialpolitischen Kurses der 1980er-Jahre teilweise auf den Wandel der
demokratischen Wahlerschaft zurtickgeht®, denn viele der Angehérigen der Bil-
dungselite hatten den Eindruck, dass ihnen die neue, kaum auf Umverteilung an-
gelegte Politik zum Vorteil gereichte.

Unter den Clinton-Administrationen fand mithin weder eine Umkehr in der Steu-
erpolitik noch in der Mindestlohnpolitik statt. Clinton und die New Democrats nah-
men also hin, dass die Ungleichheit in der Einkommens- und in der Vermdgens-
verteilung weiter enorm zunahm.

Als besonders verhangnisvoll sollte sich schon nach wenigen Jahren erweisen,
dass die Regierungen der New Democrats die Deregulierung des Finanzwesens
fortsetzten: Mit der AulRerkraftsetzung des Glass-Steagall-Gesetzes von 1933 fiel
das Trennbankensystem, d.h. die strikte institutionelle Trennung des Einlagen-
und Kreditgeschafts mit Privatkundschaft vom Wertpapiergeschaft.

Gemeinsam mit jenen konservativen Republikanerinnen, welche die Sozialhilfe
als Falle bezeichneten, mit der Menschen durch ihre Abhangigkeit von staatlicher
Unterstiitzung in Armut festgehalten wiirden, schaffte die Regierung Clinton 1996
das ,Aid to Families with Dependent Children“-Programm (AFDC) ab und Uber-
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trug die Sozialhilfe in die Zustandigkeit der Einzelstaaten. Ein weiterer demokrati-
scher VorstoR zur Einflhrung einer allgemeinen Krankenversicherung scheiterte
am Widerstand der Republikanischen Partei. Erst Obama gelang 2010 mit dem
LAffordable Care Act” ein Teilerfolg in dieser Hinsicht.

Explosion 6konomischer Ungleichheit

Die Ergebnisse der neoliberalen Wirtschaftspolitik seit der ,konservativen Re-
volution® sind ernichternd: Halbierung des Wachstums des Pro-Kopf-National-
einkommens, langfristige Stagnation der Kaufkraft der unteren Halfte der Einkom-
mensbezieherlnnen, extreme Bildungsstratifikation und starker Riickgang der in-
tergenerationellen Bildungs- und Einkommensmobilitat, Explosion der Einkom-
mens- und Vermogensungleichheit. Die Schlussfolgerung, die Piketty (2020, 684)
daraus zieht, lautet, ,dass die ,konservative Revolution® ... gescheitert ist".

Der Anteil des obersten Perzentils der Einkommensbezieherinnen am National-
einkommen stieg von durchschnittlich 12% 1950-1990 auf 18% 1990—2020. Der
Anteil des obersten Dezils erhohte sich von 34% 1980 auf 47% 2015."" In den
2010er-Jahren war die Einkommensungleichheit wieder fast so hoch wie in den in
dieser Hinsicht extremen Jahren vor der GroRen Depression.

Der Anteil des obersten Dezils am gesamten Netto-Privatvermdgen (Immobi-
lien, Betriebsvermdgen und Finanzanlagen abziiglich Schulden) war von 1930,
als der Héchstwert von 85% verzeichnet worden war, bis 1950 und dann erneut
zwischen 1965 und 1985 deutlich gefallen, bevor er wieder anstieg, und zwar von
62% 1985 auf 73% 2015.2 Noch relativ starker fiel der Wiederanstieg des Vermo-
gensanteils des obersten Perzentils aus, namlich von 23% 1975 auf 38% 2015.13

Die Kaufkraft des gesetzlichen Mindestlohns auf nationaler Ebene sank seit
1980 deutlich, und zwar infolge unregelmafiger und unzureichender Anpassun-
gen. 1980 hatte der Mindestlohn noch (zu Preisen von 2019) 9,60 $ betragen, zwi-
schen 1985 und 2010 schwankte er zwischen 6,20 und 8,40 $, und 2019 lag er bei
7,20 $."4 Diese Mindestlohnpolitik war Ausdruck der antigewerkschaftlichen Hal-
tung beider Parteien seit den 1980er-Jahren.

Dass das durchschnittliche Realeinkommen der unteren 50% der Einkommens-
bezieherlnnen vor Steuern und Transfers seit einem halben Jahrhundert nahezu
stagniert, gab es zuvor noch nie in der Geschichte der USA und ist angesichts des
erheblichen Produktivitatsfortschritts geradezu frappierend.

Vieles spricht dafiir, dass die wachsende Ungleichheit der Bildungsinvestitio-
nen eine weitere wesentliche Ursache fir die Explosion der Einkommensung-
leichheit seit den 1980er-Jahren war. Die intergenerationelle Bildungs- und Ein-
kommensmobilitdt war nur noch sehr gering — ganz im Gegensatz zu den politisch
propagierten Idealvorstellungen von Meritokratie und Chancengleichheit.’®

-

1 Piketty (2020, 532), Grafik 10.1.
2 Piketty (2020, 536), Grafik 10.4.
3 Piketty (2020, 536), Grafik 10.5.
4 Piketty (2020, 667), Grafik 11.10.
Siehe dazu Piketty (2020, 58), Grafik 0.8.
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Infolge der realen Stagnation der Einkommen der unteren Halfte der Einkom-
mensbezieherlnnen brach deren Anteil am Nationaleinkommen geradezu ein,
namlich von 21% 1969 auf rd. 12,5% 2015.16 Seit 1996 liegt der Anteil des ober-
sten Perzentils Gber jenem der untersten 50%, und diese Anteilsdifferenz erhéhte
sich bis 2015 auf sieben Prozentpunkte.

Politische Polarisierung

Das, was die Konservativen, die 1980 die Kontrolle Uber die Republikanische
Partei Gbernahmen, seit dieser Zeit eint, sind zum einen die Gegnerschaft zum Li-
beralismus, insbesondere zu sozial- und arbeitsmarktpolitischen Regulierungen
und zum Einfluss von Gewerkschaften, zur Verankerung der Gleichberechtigung
der Frauen in der Verfassung, zur legalen Abtreibung und zur Umweltpolitik sowie
zum anderen die Befiirwortung von Steuersenkungen, von unternehmerfreundli-
cher Regulierung in Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik, einer starkeren 6f-
fentlichen Rolle der Religion (Schulgebet etc.), von individuellem Waffenbesitz
und der Interpretation der Verfassung entsprechend der angeblichen Absichten
der Verfassungsautoren.

Mit der konservativen gesellschaftspolitischen Programmatik und populisti-
scher antipolitischer Ideologie gelang es den Republikanerinnen, erhebliche Teile
der Unterschichten und der unteren Mittelschichten, deren Realeinkommen in
den letzten Jahrzehnten kaum gestiegen waren und die sich von der Demokrati-
schen Partei nicht mehr vertreten fuhlten, zu gewinnen —und dies, obwohl die Re-
publikanische Partei diesen potenziellen Wahlerlnnen in wirtschafts- und sozial-
politischer Hinsicht nichts Substanzielles anbot auer der vagen Hoffnung auf
Trickle-down-Effekte.

2010 entschied der konservativ dominierte Oberste Gerichtshof, dass die bishe-
rige gesetzliche Begrenzung fur Geldzahlungen von Political Action Committees
(PACs) etc. an Parteien verfassungswidrig sei. Damit wurde der politische Ein-
fluss der Superreichen noch gréRer und die Frage, wie viel Ungleichheit bei Ein-
kommen und Vermdgen eine Demokratie verkraften kann, noch dringlicher. Lepo-
re nennt in diesem Zusammenhang das Ergebnis der Studie einer Arbeitsgruppe
der ,American Political Science Association“ von 2004, wonach ,zunehmende
wirtschaftliche Ungleichheit die grundlegenden politischen Institutionen des Lan-
des bedrohe® (935).

In den letzten Jahren stand die konservativ beherrschte Republikanische Partei
auch fur den — 2000 und 2016 ja bekanntlich jeweils erfolgreichen — Versuch, mit
einer Minderheit der bei der Prasidentschaftswahl und der Wahl der Abgeordne-
ten des Reprasentantenhauses abgegebenen Stimmen zu regieren. Auf welchen
institutionellen Grundlagen und politischen MaRnahmen beruhte dieser das fun-
damentale demokratische Prinzip der Herrschaft der Mehrheit negierende Kurs,
den Donald Trump ja auch 2021ff fortzusetzen und institutionell sowie politisch
abzustitzen gedachte?'” Die institutionellen Grundlagen dieser antidemokrati-

16 Piketty (2020, 659), Grafik 11.5.
17 Mittlerweile ist klar, dass die Republikanerinnen keine Rekonstruktion einer die Funda-
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schen Politstrategie waren erstens die Regeln fur die Vertretung der Einzelstaa-
ten im Senat (zwei Sitze je Staat unabhangig von der Bevolkerungszahl), zwei-
tens die indirekte Prasidentschaftswahl durch ein Wahlpersonengremium, wobei
in 48 von 50 Staaten das Mehrheitsprinzip fir die Auswahl der Elektorlnnen galt,
und drittens die Kompetenz der Einzelstaaten in Bezug auf die Regelung der
Wahl der Abgeordneten des Reprasentantenhauses. Weiters sind in diesem Kon-
text einschlagige politische Schritte der Republikanerlnnen anzufiihren: erstens
die Manipulation der Wahlbezirksgrenzen in republikanisch regierten Einzelstaa-
ten zu ihren Gunsten; zweitens Gesetze in ebendiesen Einzelstaaten zu den Vor-
aussetzungen fur die Aufnahme ins Wahlregister, welche das Ziel hatten, Bevdl-
kerungsgruppen, die deutlich der Demokratischen Partei zuneigten, von der
Wahlurne fernzuhalten, also letztlich nichts anderes bedeuteten als Schikanen
gegen potenzielle afroamerikanische Wahlerinnen; drittens die erfolgreiche
Durchdringung der Judikative im Allgemeinen und des Obersten Gerichtshofs im
Besondren mit konservativen Richterlnnen; und viertens das Niederrei3en von
Schranken, die plutokratischen Tendenzen, also dem enormen Einfluss ganz we-
niger unvorstellbar Reicher auf die Politik, entgegenstanden.

Die Mdglichkeit einer Minderheitsherrschaft war mithin infolge der politischen
Kompromisse im Verlauf des Verfassungskonvents von Anfang an in der Verfas-
sung angelegt (,built into the American system“'8); inre Realisierung setzte freilich
langfristig angelegtes und strategisches politisches Handeln voraus.®

Die Experimente einer Minderheitsherrschaft sind aus der Perspektive, aus der
Lepore ihre Geschichte der USA schreibt, besonders relevant und besonders be-
unruhigend, intendierten und implizierten sie doch die systematische Verletzung
einiger der grundlegenden Prinzipien von Unabhangigkeitserklarung und Verfas-
sung.

Diese 2000 und 2016 erfolgreichen Versuche des Regierens trotz jeweils gleich
zweifacher Wahlstimmenminderheit waren ohne die Kommunikationspolitik der
Konservativen, die auf Segmentierung und Polarisierung der Offentlichkeit und
der potenziellen Wahlerschaft sowie auf Abschottung und Radikalisierung der ei-
genen Anhéangerinnen abzielte, die Deregulierung der Kommunikationsbranche
ab den 80er-Jahren und die Medienrevolution der 2000er-Jahre, welche die Wirk-
samkeit einer derartigen Kommunikationspolitik vervielfachte und deren Zuspit-

mente der Demokratie akzeptierenden Mitte-Rechts-Partei anstreben, sondern sich —
selbst nach dem gewaltsamen Putschversuch des aufgehetzten Mobs vom 6. Janner
2021 — weiterhin Trump unterwerfen. Sie billigen damit dessen verfassungswidrige Ver-
suche, das Wahlergebnis vom 4. November 2020 zu manipulieren, und unterstiitzen
angesichts der erwiesenen Unfahigkeit der Republikanischen Partei, Stimmenmehrhei-
ten bei Prasidentschaftswahlen und Wahlen zum Repréasentantenhaus zu gewinnen,
dessen Absicht, das grundlegende Prinzip der Herrschaft der Mehrheit dauerhaft auler
Kraft zu setzen (O’Toole 2021, 9).

18 O’'Toole (2020, 6): ,The electoral college, the massive imbalance in representation in the
Senate, the ability to gerrymander congressional districts, voter suppression, and the
politicization of the Supreme Court - these methods for imposing on the majority the will
of the minority have always been available.”

19 Siehe dazu O’Toole (2020).
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zung erlaubte, nicht moglich gewesen. Lepore befasst sich immer wieder ausfiihr-
lich und sehr kritisch mit den Auswirkungen neuer Medien auf die Politik, vom Ra-
dio in den 1920er-Jahren bis zu den internetbasierten Medien der Gegenwart.

Auch in der Medienpolitik war es Ronald Reagan, der eine Wende einleitete. Die
Aufhebung der gesetzlichen Fairnessverpflichtung 1987 bedeutete, dass mit ei-
ner Bundeslizenz ausgestattete Sender nicht mehr verpflichtet waren, ihr Pro-
gramm am offentlichen Interesse auszurichten und in ihrer Berichterstattung un-
terschiedliche Standpunkte zu bertcksichtigen.

Konservative Medien begannen also bereits Ende der 80er-Jahre, sich von der
Idee, dass sachliche Diskussion tber empirisch ermittelte Fakten und das Abwa-
gen verschiedener Standpunkte tGber mogliche faktenbasierte Politiken die ent-
scheidenden Aspekte des Meinungsaustauschs zwischen den Parteien ausma-
chen, zu verabschieden. Lepore wahlt hier klare Worte und nennt das den ,tiefen
Sturz in einen epistemologischen Abgrund® (867). Die Hoffnung, mit der Diffusion
des Internets breche ein neues Zeitalter der informationellen Aufklarung an, er-
wies sich alles in allem als lllusion. Stattdessen, so Lepore, stellten sich die sog.
sozialen Medien als ,eine Brutstatte fir Fanatismus, Autoritarismus und Nihilis-
mus*“ (940) heraus, als Nahrboden fir irrwitzige Verschwoérungstheorien.

Lepore Ubt im Zusammenhang mit den Ursachen der zunehmenden politischen
Polarisierung auch an den Liberalen heftige Kritik. 1996 unterzeichnete Clinton
den ,Telecommunications Act®, welcher die Kommunikationsbranche deregulier-
te, praktisch alle antimonopolistischen Bestimmungen aus der Zeit des New Deal
fur diese Branche beseitigte — was die nachfolgenden Fusionen von Medienunter-
nehmen erst erméglichte — und die Regulierung des Internets untersagte. Lepore
betont die katastrophalen, wenngleich unbeabsichtigten Folgen dieses Gesetzes:
die Entstehung von gigantischen Monopolunternehmen wie Google etc., Vortrieb
fur politische Spaltung und 6konomische Ungleichheit, daraus resultierend letzt-
lich eine Gefadhrdung der Demokratie. Infolgedessen bezeichnet die Autorin Clin-
tons Zustimmung zu diesem Gesetz als ,dauerhaftes und schreckliches Ver-
machtnis seiner Prasidentschaft® (893).

Lepores Geschichte der USA umfasst, wie schon eingangs erwahnt wurde,
nicht alle Bereiche. Als Einfiihrung in die politische Geschichte kann das Werk
nicht dienen: Vieles wird vorausgesetzt, viele wichtige Entwicklungen und Struk-
turen werden nicht behandelt oder nur gestreift. Und es handelt sich ,nur‘ um eine
nationale Geschichte. Im US-amerikanischen Fall bedeutet das nicht die Ge-
schichte eines Volkes mit gemeinsamen Vorfahren, sondern eines Volkes, das
vereint ist durch gemeinsame Erfahrungen und gemeinsame Werte und Ideale.
Lepore schreibt ihre politische Geschichte unter steter Bezugnahme auf diese
Werte, die in der Unabhangigkeitserklarung und in der Verfassung beschworen
wurden. Behandelt wird also fast ausschlie3lich das, was innerhalb der nationalen
Grenzen stattfand. AulRenpolitik bildet keinen Schwerpunkt, und die internationa-
len Folgen der AulRenpolitik sind nicht Teil der Darstellung — ein Aspekt, der auf
viel Kritik stiel3, sind die USA doch seit 1917 eine Weltmacht. Die Autorin begrin-
det die Beschrankung auf die nationale Geschichte, indem sie darauf hinweist,
dass die Leserlnnen die Welt aus der Perspektive ihres Nationalstaats sehen und
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eine entsprechende Geschichtsschreibung erwarten wirden: ,They can get it
from scholars or they can get it from demagogues, but get it they will.“20

Stark berlicksichtigt Lepore die soziale und ethnische Diversitat des Landes.
Stimmen der Unterschicht und der Diskriminierten kommen h&ufig und prominent
zu Wort. Es ist also eine politische Geschichte aus vielen Perspektiven, basierend
auf einem inklusiven Verstandnis der nationalen Gemeinschaft. Lepore interpre-
tiert diese Diversitat konsistent als Teil des gemeinsamen Erbes. Sie zeigt Uber-
zeugend, dass ein inkludierendes Geschichtsnarrativ keineswegs heillen muss,
separate Narrative — Sonder- oder Gegengeschichten — (iber subnationale Identi-
tatsgruppen zu schreiben.

Die Verfasserin verhehlt nicht ihre liberale Weltanschauung. Das hindert sie in-
des nicht daran, den unterschiedlichen Strémungen des Konservativismus ge-
genlber unbedingte Fairness zu zeigen und scharfe Kritik an Aspekten der politi-
schen Praxis des Progressivismus und New-Deal-Liberalismus zu duf3ern, insbe-
sondere an deren Sozialdifferenzialismus. Eine zentrale Erkenntnis Lepores ist,
dass die Stabilitat der amerikanischen Politik in der Mitte des 20. Jahrhunderts
»hicht vom Wohlstand der wenigen, sondern vom Wohlergehen der vielen abhan-
gig gewesen” ist, ,von der Sicherheit und der Verpflichtung auf eine Vorstellung
von Gemeinwohl (894). Den New Democrats wirft sie vor, die Orientierung an
Gemeinwohl und gesellschaftlicher Solidaritat aufgegeben, das Engagement flr
politische Gleichheit, gegen plutokratische Tendenzen und wirtschaftliche Un-
gleichheit vernachlassigt zu haben und sich stattdessen neoliberaler Wirtschafts-
und Sozialpolitik sowie Identitatspolitik zugewandt zu haben.

Die Geschichte, die Lepore geschrieben hat, ist also keineswegs eine durchge-
hende Erfolgsgeschichte im Hinblick auf die Realisierung der Werte von Unab-
hangigkeitserklarung und Verfassung, zumal immer wieder Uneinigkeit GUber die
Bedeutung und die Interpretation dieser Werte bestand. Es ist eine Geschichte
friher Erfolge in Bezug auf Demokratisierung, politische Gleichheit und Birger-
rechte im Segment weiller Manner, aber auch lang fortwahrender, gravierender
politischer Diskriminierung von Frauen, Indigenen und Afroamerikanerinnen. Seit
den 1970er-Jahren sind zunehmende politische Spaltung, explodierende 6konomi-
sche Ungleichheit und plutokratische Tendenzen pragende und besorgniserre-
gende, weil die Fundamente der Demokratie geféhrdende Entwicklungen, zuletzt
auch die Experimente der Herrschaft gegen die Majoritat der Wahlerstimmen.

Als besorgte Birgerin und kritische Wissenschaftlerin fragt sich Lepore, wie in
einer Gesellschaft, wo sich wachsende Segmente der Bevolkerung in abgeschot-
tete digitale Blasen zuriickziehen und keine Einigkeit mehr zwischen diesen Seg-
menten Uber die Ermittlung der Wahrheit besteht, Demokratie iberhaupt funktio-
nieren kann.

Vor dem Hintergrund dieser epistemologischen Uneinigkeit, der starken Zunah-
me 6konomischer Ungleichheit und der politischen Polarisierung ist die Verve zu
verstehen, mit der Lepore flr die Wiederherstellung des Vertrauens in empirisch
ermittelte faktische Evidenz, fiir freie Diskussion Uber die Bewertung dieser Fak-

20 Lepore zitiert nach der Rezension von Daniel Immerwahr auf www.thenation.com vom
29.10.2019.
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ten und fur faktenbasierte Politik wirbt, die in Zeiten postmoderner Verirrungen
und digital entfesselter Gefiihls- und Identitatspolitik unterzugehen drohen.

Gerade auch aufgrund der Handlungen und Unterlassungen des unsaglichen
45. Prasidenten, welche der politischen Polarisierung, der wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichheit und der Uneinigkeit Gber die Grundlagen von Wissen und
Politik weiteren und starken Vorschub leisteten, ist Lepores Werk hochaktuell und
unmittelbar politisch relevant.

Die Lekture kann gerade uns Europaerinnen viele Erkenntnisse vermitteln und
uns zum Nachdenken anregen. Die von Lepore beschriebenen und analysierten
Phanomene, insbesondere die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Fehlent-
wicklungen der letzten Jahrzehnte — politische Spaltung, Explosion der wirtschaft-
lichen Ungleichheit, Infragestellung der grundlegenden Werte aus Unabhangig-
keitserklarung und Verfassung sowie von faktenbasierter Argumentation und Po-
litik durch Teile der Bevdlkerung, der Medien und der Politikerlnnen, Experimente
von Minderheitsherrschaft — und deren Ursachen als ausschlie3lich US-amerika-
nische Spezifika zu deuten und abzutun, hief3e sich selbst belligen. Sind doch vie-
le der aus demokratiepolitischer Sicht besorgniserregenden Entwicklungen und
Strukturen in den USA langst bzw. jingst auch in der EU zu beobachten.

In stilistischer Hinsicht beweist Lepore, dass analytische Tiefe und sprachliche
Eleganz nicht in Widerspruch zueinander stehen mussen.

Martin Mailberg
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BUCHBESPRECHUNGEN

Gute Okonomie fiir harte Zeiten

Rezension von: Banerjee, Abhijit V./
Duflo, Esther (2020). Gute Okonomie fiir
harte Zeiten. Sechs Uberlebensfragen und

wie wir sie besser 16sen kdnnen.

Miinchen, Penguin. 554 Seiten.

Gebundenes Buch. 26,80 EUR.
ISBN 978-3-328-60114-2.

Die Autorlnnen widmen sich in die-
sem Buch einigen der wichtigsten 6ko-
nomischen und sozialen Probleme der
Gegenwart. Ausgehend von den — teil-
weise sehr vereinfachenden — 6kono-
mischen Standardmodellen, die in der
Nationalékonomie gebrauchlich sind,
Uberprifen sie anhand einer Fiille von
Beispielen und Studien den empiri-
schen Gehalt und die Prognosefahig-
keit vieler gadngiger Annahmen.

Sie konstatieren gleich zu Beginn
des Buches das geringe Vertrauen,
das den Meinungen der Wirtschaftsex-
pertlnnen in einer breiteren Offentlich-
keit entgegengebracht wird. Das sei
einerseits der Tatsache geschuldet,
dass viele Expertinnen und Experten
wissentlich oder unwissentlich Partiku-
larinteressen als Allgemeininteresse
verkaufen, und andererseits darauf zu-
rickzuflihren, dass doch manche der
zugrundeliegenden Modelle und An-
nahmen die Realitdt nicht zutreffend
erfassen.

Migration

Die Autorlnnen sind der Meinung,
dass alle Befiirchtungen im Zusam-

menhang mit der Migration weitestge-
hend unbegriindet sind und dass diese
sich in den meisten Fallen sowohl fir
die Zuwandererlnnen als auch fir die
aufnehmende Gesellschaft als vorteil-
haft erweist. Es sind eher rechtspopu-
listische Politikerinnen und Politiker,
die nicht faktenbasiert argumentieren
und unvermeidliche Anpassungspro-
bleme aufbauschen, was dann schliel3-
lich zur ablehnenden Haltung der Men-
schen in vielen westlichen Landern
fihrt oder zumindest entscheidend bei-
tragt. Es wird hier die Meinung vertre-
ten, dass die Migrationsbereitschaft oft
eher zu gering ist. Als Beispiel werden
einerseits arme Lander gebracht, in
denen die Menschen bessere Be-
schaftigungsmdglichkeiten oft nicht
(ausreichend) in Anspruch nehmen,
wenn damit ein Ortswechsel verbun-
den ware, obwohl sie ihre Lage da-
durch deutlich verbessern konnten.
Andererseits wird dargestellt, dass in
den USA die Bereitschaft, in Regionen
mit besseren Verdienstmdglichkeiten
umzuziehen, heute deutlich geringer
ist als in der Vergangenheit, selbst
dann, wenn sich die Wohngegend im
wirtschaftlichen Niedergang befindet.
Die fir diese Phanomene malgebli-
chen Entscheidungsgrundlagen wer-
den sehr gut beschrieben.

Die angefihrten Beispiele sind aber
fur Europa wenig aussagekraftig. Viele
Studien sind auRerdem eher &lteren
Datums, sodass es alles andere als
klar ist, ob die Aussagen auch heute
noch Giltigkeit haben. Es wird vor al-
lem nicht unterschieden, ob die Mi-
grantinnen und Migranten am Zielort
im Wesentlichen allein zurechtkom-
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men mussen oder ob sie in einen aus-
gebauten Sozialstaat einwandern, wo
sie von Anfang an gewisse Leistungs-
anspriche haben, welche mit der Zeit
zunehmen. Schwierigkeiten bei der In-
tegration, die Méglichkeiten der Entste-
hung von Parallelgesellschaften und
neuer Formen der Kriminalitat werden,
wenn Uberhaupt, nur am Rande er-
wahnt.

Handel

Die Autorlnnen zeigen sich durchaus
als Befluirworterlnnen von Handelslibe-
ralisierungen, ohne jedoch den Heils-
versprechen von deren glihendsten
Verfechterinnen und Verfechtern Glau-
ben zu schenken. An einer Fille von
Beispielen zeigen sie auf, dass sich die
Offnung gegeniiber dem Weltmarkt fir
die betroffenen Lander oft, aber beilei-
be nicht immer glinstig ausgewirkt hat.
Negativbeispiele gibt es zur Genlge.
Des Ubrigen sind die messbaren Wohl-
standsgewinne mitunter eher gering
und nicht unbedingt dauerhaft. Ver-
schiedene Lander profitieren in sehr
unterschiedlichem Male von der Han-
dels6ffnung manche auch gar nicht.
Meist sind die Ursachen unklar.

Innerhalb der Lander gibt es meist
die zu erwartenden Gewinnerlnnen
und Verliererinnen — die oft beschwo-
rene Entschadigung der Verliererlnnen
durch die Gewinnerlnnen ist durchaus
moglich, findet aber in der Regel fast
nie statt.

Wachstum

Dem Thema Wirtschaftswachstum
und der Frage, ob Wachstum, Produk-
tivitat und Wohlstand langfristig kon-
vergieren, wird in dem Buch viel Auf-
merksamkeit eingerdaumt. In den meis-
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ten Industrieldndern kam es in den
~.goldenen® dreilRig Jahren nach dem
Weltkrieg zu bis dato nie gekannten
Wachstumsraten sowohl bei der ge-
samten Wirtschaftsleistung als auch
bei der Produktivitat und den Léhnen.
Mit den beiden Olpreisschocks der
Siebzigerjahre fand diese Entwicklung
ein jdhes Ende. Seither haben sich die
Wachstumsraten in den Industrielan-
dern auf deutlich niedrigerem Niveau
eingependelt und weisen ortlich und
zeitlich deutliche Unterschiede auf.

Nicht zuletzt um diese Wachstums-
schwéche zu Uberwinden, haben viele
Lander den Versprechen der Vertrete-
rinnen einer angebotsorientierten Wirt-
schaftspolitik Glauben geschenkt und
die vorgeschlagenen MalRnahmen
ganz oder zumindest teilweise umge-
setzt. Diese MalRnahmen beschrank-
ten sich oft auf weitreichende Deregu-
lierungen, Steuersenkungen fiir Rei-
che und Privatisierungen o6ffentlicher
Unternehmen. Diese und andere Mal}-
nahmen haben allerdings, wie wir in-
zwischen wissen, ihre Versprechen
nicht halten kénnen. Daflir haben sie
jedoch zu einer massiven Verschlim-
merung der Ungleichheit erheblich bei-
getragen.

Wenn man sich von der Entwicklung
der Industrielander in der Nachkriegs-
zeit 16st und etwas weiter blickt, wird
das Bild ohnehin bunter. Phasen ein-
drucksvollen Wachstums und an-
schlieBender Stagnation sind weltweit
und Uber langere Zeitrdume betrachtet
eher die Regel als die Ausnahme. Die
Ursachen dafiir sind oft kaum greifbar
— zumindest, wenn man nicht Gber l&n-
derspezifisches Spezialwissen verfigt.

Das Resumee der Autorlnnen ist,
dass wir nicht wirklich wissen, warum
Wachstum stattfindet (wenn es denn
stattfindet). Wir kennen zwar eine gan-
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ze Reihe von schweren Fehlern, die es
unbedingt zu vermeiden gilt, aber mit
welchen Mitteln man daruber hinaus
das Wachstum mehr als nur marginal
beschleunigen kdnnte, ist flr viele Lan-
der derzeit unbekannt. Auch die von
den gangigen Modellen behauptete
Konvergenz zwischen unterschiedlich
entwickelten Regionen findet so nur in
Ausnahmefallen statt.

Die neuen Herausforderungen durch
den Klimawandel haben dem Thema
Wirtschaftswachstum eine vollig neue
Dimension gegeben. Fir viele scheint
Schrumpfung eine naheliegende L6-
sung zu sein. Auf jeden Fall wird da-
durch das ohnehin schon kaum lésba-
re Problem noch dadurch verscharft,
dass zumindest zukilinftiges Wachs-
tum COgz-neutral sein sollte.

Roboter

Dass die Digitalisierung und der zu-
nehmende Einsatz von Robotern Ar-
beitsplatze vernichten wird, steht au-
3er Frage. Ob allerdings tatsachlich
zwischen einem Drittel und zwei Drit-
teln der heute vorhandenen Arbeits-
platze auf mittlere Sicht unwiederbring-
lich verschwinden werden, wie manche
Forscherinnen und Forscher befiirch-
ten, lasst sich aus heutiger Sicht seri6s
nicht beantworten. Die Autorlnnen ver-
weisen auf die groRen Automatisie-
rungswellen der Vergangenheit, wo
ahnliche Befiirchtungen bestanden,
welche sich letztlich nicht bewahrheite-
ten. Sie betonen allerdings, dass es
keinerlei Garantie dafir gibt, dass sich
die Beschaftigung auch diesmal nach
einiger Zeit wieder erholen wird, und
schon gar nicht, dass es reibungslos
verlaufen wird. Sie betonen, dass es
nach der Automatisierung der Textilin-
dustrie in England 65 Jahre dauerte,
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bis sich die danach stark gesunkenen
Lohne wieder erholten. Entscheidend
wird letztlich sein, in welchem Malie
die Umstellungen dazu dienen werden,
bestehende Produktionsverfahren zu
rationalisieren, und in welchem Malde
auch neue Produkte entwickelt wer-
den.

Die unerfreuliche Vision einer bevor-
stehenden Massenarbeitslosigkeit lei-
tet zur ldee eines Grundeinkommens
Uber. Die Autorlnnen zitieren eine Fiille
von Studien, die belegen, dass die
Menschen nicht aufhéren zu arbeiten,
wenn man ihnen einen verlasslichen
Grundbetrag als Basiseinkommen be-
zahlt. Diesbezugliche Befurchtungen
haben sich bisher nicht bestatigt. Es
wird aber auch betont, dass die Mehr-
zahl dieser Programme in sehr armen
Landern durchgefiihrt wurde und dass
die ausbezahlten Betrage selbst flr
dortige Verhaltnisse sehr niedrig wa-
ren. In vielen Fallen waren diese Zu-
satzeinkommen sogar die Vorausset-
zung dafir, dass die Menschen mehr
bezahlte Arbeit annehmen konnten.
Die Autorlnnen sind eher skeptisch,
wie sich ein Grundeinkommen auswir-
ken wirde, mit dem ein bescheidenes
Leben mdglich ware. Es spricht nicht
viel dafir, dass sich die Menschen
dann fir sie sinnstiftende Beschafti-
gungen suchen wirden oder dass sie
sogar sozial nutzliche Dinge taten. Es
wird vielfach Ubersehen, dass die Ar-
beit nicht nur Leid bedeutet, sondern
meistens auch Selbstwertgefiihl, so-
ziale Einbindung und vor allem eine
Zeitstruktur. Wenn man die Menschen,
deren Jobs durch die Digitalisierung
verloren gehen, mit Geld abspeist,
zeigt man ihnen letztlich, dass sie tUber-
flissig sind. Damit wird ihre Selbstach-
tung und Wiirde beschadigt. Uberdies
brauchen viele Menschen nicht nur
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Geld, sondern auch Teile eines Ge-
samtpakets an Unterstitzungen, die
ein gut ausgebauter Sozialstaat anbie-
ten kann. Uber die langfristigen Wir-
kungen eines Grundeinkommens ist
nichts bekannt. Dass die Menschen
nicht aufhéren zu arbeiten, wenn ein
Basiseinkommen im Laufe ihres Be-
rufslebens eingefiihrt wird (darauf deu-
ten die im Buch angefihrten Studien
hin), bedeutet nicht, dass sie magli-
cherweise nie angefangen hatten zu
arbeiten oder in jungen Jahren wertvol-
le Zeit mit Warten verloren hatten,
wenn sie in eine Welt mit Basiseinkom-
men hineingeboren worden waren.

Jobgarantie

Im Gegensatz zum Grundeinkom-
men, bei dem die Autorlnnen einige
Bedenken haben, sehen sie die Idee
einer Jobgarantie fast uneingeschrankt
positiv. In den westlichen Landern
kénnte man damit den Problemgrup-
pen des Arbeitsmarktes und insbeson-
dere den Langzeitarbeitslosen eine
neue Lebensperspektive und Wert-
schatzung geben. In vielen Landern
(und in zumindest einigen Bereichen
der meisten Lander), wo ein Mindest-
lohn schwer durchzusetzen ist, kdnnte
man uberdies eine De-facto-Lohnun-
tergrenze einziehen. In armen Landern
ware eine Arbeitsplatzbeschaffung mit
Jobgarantie letztlich die beste Losung,
um die Massenarbeitslosigkeit zu be-
kampfen. Oder genauer gesagt die
Massenunterbeschaftigung, weil das
gangige Konzept der Arbeitslosigkeit in
armen Landern an der Realitat vorbei-
geht. Arbeitslosigkeit heil3t nach der
Definition der Erwerbsstatistiken, kei-
nerlei Beschéaftigung gegen Entgelt
auszuuben; das muss man sich auch
leisten kdnnten.
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In armeren Landern besteht das
Hauptproblem einer Jobgarantie in der
Finanzierung der Programme. Pilotstu-
dien zeigen, dass die Menschen auch
unangenehme Arbeiten Gbernehmen.
In der Regel Ubersteigt das Interesse
den Umfang der Programme bei wei-
tem.

In den entwickelten Landern stellt die
Finanzierung — den nétigen politischen
Willen vorausgesetzt — das geringere
Problem dar. Die Idee der Jobgarantie
als solcher ist nicht neu, und im Laufe
der Jahrzehnte wurden einige Spezifi-
kationen herausgearbeitet. Die neuge-
schaffenen Arbeitsplatze sollen gesell-
schaftlich sinnvoll sein und dem Ge-
meinwohl dienen. Sie sollen vorhande-
ne Arbeitsplatze sowohl im privaten als
auch im o6ffentlichen Bereich nicht er-
setzen, sondern allenfalls erganzen.
Daruber hinaus soll es sich um Téatig-
keiten handeln, die nach einer gewis-
sen Einschulung ausgelbt werden
kénnen; der nachtragliche Erwerb ei-
ner neuen Ausbildung mit zertifiziertem
Abschluss ist Gegenstand anderer Ar-
beitsmarktprogramme. Einige Tau-
send solcher Beschaftigungsmaglich-
keiten zu finden wird vermutlich nicht
allzu schwierig sein. Aber angesichts
der Tatsache, dass je nach Landesgroé-
Re Hunderttausende oder sogar Millio-
nen Arbeitsplatze geschaffen werden
mussen, steht der Staat vor der He-
rausforderung, dass er —ahnlich einem
Unternehmen — Produkte und Leistun-
gen erfinden muss, die das Leben der
Menschen wirklich verbessern. Sonst
ware die soziale Akzeptanz nicht zu er-
reichen. Viele Bereiche, wo sich mit Si-
cherheit eine ungedeckte Arbeitsnach-
frage findet, sind durch schwere kor-
perliche Arbeit gekennzeichnet. Hier
wirde man in den westlichen Landern
kaum Freiwillige finden, von Men-
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schen, die das aus gesundheitlichen
Grinden nicht koénnen, ganz zu
schweigen.

Das Buch schlief3t mit der Aufforde-
rung, versprochene Wunder mit Skep-
sis zu betrachten und empirische Be-
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funde zu hinterfragen. Bei komplexen
Problemen sollte man keine voreiligen
Schllisse ziehen und offen zugeben,
was wir wissen und was nicht.
Dem ist zuzustimmen.
Kai Biehl
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Der Wachstumszwang

Rezension von: Binswanger, Mathias
(2019). Der Wachstumszwang. Warum
die Volkswirtschaft immer weiterwachsen
muss, selbst wenn wir genug haben.
Weinheim, Wiley-VCH. 309 Seiten.
Gebundenes Buch. 25,70 EUR.
ISBN 978-3-527-50975-1.

Gerade in Zeiten der Rekordarbeits-
losigkeit und der 6kologischen Krise
stellt sich immer drangender die Frage
nach Wachstum. Einerseits beschran-
ken die planetaren und sozialen Gren-
zen materielles Wachstum, und ande-
rerseits ist das kapitalistische system,
in dem wir leben, produzieren und kon-
sumieren, inharent auf Expansion und
Akkumulation ausgelegt. Jedoch ist die
Beschaftigung mit materiellem Wachs-
tum und dessen langfristige Aufrecht-
erhaltung kein neues Beschéaftigungs-
feld fiir Okonominnen und Okonomen.
Bereits John Stuart Mill widmete sich
der Frage nach den Auswirkungen ei-
ner Null-Wachstumstkonomie. Seine
Uberlegungen bildeten damit auch die
Grundlage fur die aktuellen Ansatze
der Post-Wachstumsdkonomie oder
der De-Growth-Bewegung. Der briti-
sche Okonom Tim Jackson wies wie-
derum auf die dem kapitalistischen
system innewohnenden Dynamiken
zwischen Gewinnstreben und Verbrau-
chernachfrage als Triebfeder materiel-
len Wachstums hin. Ein ,eiserner Kafig
des Konsums*, der sich immer weiter
antreibt und damit die ©kologischen
Grenzen des Planeten sprengt. Auch
in der Soziologie und Philosophie gibt
es immer wieder die Auseinanderset-
zung mit der Wachstumsfrage. Fihrt
Wachstum zur Beschleunigung aller
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Lebensbereiche und damit zu sozialer
Uberforderung? Zerstért die Monetisie-
rung und immer weiter vorangetriebe-
ne Finanzialisierung aufgrund ihrer Ex-
pansionsdynamik mehr und mehr Ge-
sellschaftsbereiche, verursacht durch
die kapitalistische Logik, die zur Aufl6-
sung moralischer und ethischer Nor-
men gesellschaftlichen Zusammenle-
bens fihrt? Oder macht materielles
Wachstum tberhaupt glucklich?

So pragen gesellschaftliche, 6kologi-
sche und o6konomische Spannungs-
verhdltnisse die Diskussionen rund um
das Thema einer endlosen Wachs-
tumsokonomie. In diese Diskussionen
reiht sich auch das Buch ,Der Wachs-
tumszwang“ von Mathias Binswanger.
In klassisch ©6konomischer Tradition
wahlt Binswanger einen modelltheore-
tischen Zugang, um den Fragen nach
der Notwendigkeit materiellen Wachs-
tums in einer kapitalistischen Wirt-
schaft nachzuspuiren und um die dem
kapitalistischen system inhdrente Lo-
gik offenzulegen. Er setzt dabei auf
den Arbeiten und Uberlegungen sei-
nes Vaters Hans Christoph Binswan-
ger auf, welcher die Begriffe des
Wachstumszwangs und des Wachs-
tumsdrangs einflhrte.

Fir Mathias Binswanger resultiert
der Wachstumszwang aus der Ge-
winnmaximierung. In einem kapitalis-
tisch marktwirtschaftlichen Setting ist
das oberste Ziel jedes Unternehmens
die Gewinnerwirtschaftung. Binswan-
ger folgend kénnen auf Dauer Unter-
nehmen nur Gewinne erzielen, wenn
die gesamte Wirtschaft wachst. Trifft
dies nicht zu, entstehen Verluste, und
es kommt zu einer Abwartsspirale aus
zunehmenden Verlusten, steigender
Arbeitslosigkeit und einbrechender
Nachfrage. Politisch brisant ist die da-
raus von ihm abgeleitete Erkenntnis,
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dass der Wachstumszwang aus dem
Bestreben der Vermeidung von Ab-
wartsspiralen besteht.

In dieser Lesart fihrt jede weitere Fi-
nanzialisierung, Monetisierung und die
Aufwertung des Shareholder-Values
zu einer immer starker werdenden
Auspragung des bestehenden Wachs-
tumszwangs. Binswangers Vorschlag
zur Abschwéchung des Wachstums-
zwangs ist ein gesellschaftliches Zu-
rickdrangen des Shareholder-Value-
Primats. Dies soll mit einer Aufwertung
alternativer Unternehmensformen von
Genossenschaften, NPOs bis hin zu
Stiftungen und der Reform von Aktien-
gesellschaften erfolgen. Diversitat in
unternehmerischen Zielsetzungen und
Unternehmensformen soll laut Bins-
wanger zu einem system mit modera-
tem Wachstum flihren. Jedoch halt er
auch fest, dass in einer kapitalistischen
Wirtschaft ein gewisses Maf} an mode-
ratem Wachstum notwendig ist, um
das system langfristig zu erhalten und
zu stabilisieren.

Mit dieser Analyse positioniert sich
Binswanger zwischen Wachstumsopti-
mistinnen, welche Technologie, Inno-
vation und Wachstum als Lésung der
bisherigen Wachstumsprobleme anse-
hen, und der De-Growth-Bewegung,
welche nur in der Schrumpfung des
materiellen Verbrauchs die 6kologi-
sche und gesellschaftliche Ldsung
sieht. Etwas verwunderlich an dieser
Zwischenposition, in der er sich mitden
dem kapitalistischen system inharen-
ten Dynamiken und den Argumenten
der Wachstumsoptimistinnen und -pes-
simistinnen auseinandersetzt, ist, dass
die Konsequenzen seiner Uberlegun-
gen nicht argumentativ weitergefuhrt
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werden. Dies wird am Beispiel der 6ko-
logischen Herausforderungen, denen
wir uns aktuell in Form der Klimakrise,
des Biodiversitatsverlusts und der Ver-
siegelung von Flachen usw. gegen-
Ubersehen, am deutlichsten.

Zum Beispiel argumentiert Binswan-
ger im Kapitel ,Kann Wachstum immer
umweltfreundlicher werden?* mit Effi-
zienzpotenzialen und Effizienzsteige-
rungen im Energie- und Ressourcen-
verbrauch. Er geht somit davon aus,
dass bei moderatem Wachstum unter
den Rahmenbedingungen einer Auf-
wertung von alternativen Unterneh-
mensformen die 6kologischen und so-
zialen Wachstumsgrenzen weit in die
Zukunft geschoben werden konnen.
Diese Argumentation erinnert doch
sehr stark an die Vorstellungen ,griiner
Wachstumsstrategien® und einer oft fa-
vorisierten ,technologischen Lésung®,
die aber Binswanger selbst kritisch als
nicht mit einer nachhaltigen Wirt-
schaftsweise kompatibel sieht. Ebenso
verwundert dieser Ansatz in Anbe-
tracht der schon aktuell massiv uber-
strapazierten 0©kologischen Grenzen
und deren zerstorerischer Wirkung auf
unsere Lebensgrundlagen. Die fun-
dierte und gut argumentierte Analyse
von den kapitalistischen Wachstums-
dynamiken bleibt somit auf halbem
Wege stecken, und ein tatsachlicher
Alternativvorschlag oder das Skizzie-
ren eines Lésungsweges bleibt den Le-
serinnen und Lesern selbst Uberlas-
sen. Dies ist insbesondere schade, da
man sich an dieser Stelle vom Autor
doch Vorschlage aus seiner Perspekti-
ve erwartet hatte.

Michael Soder
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Sozialstaat in Bedringnis?

Rezension von: Talos, Emmerich/
Obinger, Herbert (2020). Sozialstaat
Osterreich (1945-2020). Entwicklung —
MaBnahmen — internationale Verortung.
Innsbruck/Wien, Studienverlag.
192 Seiten. Gebunden. 24,90 EUR.
ISBN 978-3-706-56052-8.

Beim vorliegenden Buch handelt es
sich um eine aktualisierte und erweiter-
te Neuausgabe des 2005 beim Stu-
dienverlag erschienenen Bandes ,Vom
Siegeszug zum Rickzug. Sozialstaat
Osterreich 1945-2005*."

Im ersten Abschnitt befassen sich die
Autoren mit dem Ausbau des Sozial-
staats von den Anfangen mit Arbeits-
schutzgesetzen und der Etablierung
der Sozialversicherungszweige Unfall-
und Krankenversicherung in den
1880er-Jahren Uber die von den So-
zialdemokratischen Partei initiierten
grundlegenden sozialpolitischen Re-
formen der Jahre 1918-1920 bis zum
.Siegeszug“ des Sozialstaats zwi-
schen 1945 und 1985.

In der Ara der konservativen Regie-
rungen des  ,Eisernen Rings*
(1879-1893) wurden die ersten Ansat-
ze des modernen Sozialstaats verwirk-
licht durch Arbeitsschutzgesetze und
die Einrichtung einer partiellen sozia-
len Sicherung fir Teile der Arbeiter-
schaft. Anlass dazu gaben die sozialen
Verwerfungen im Zuge der Industriali-
sierung, die damit verbundene ,Arbei-
terfrage” und das Aufkommen der so-
zialdemokratischen Arbeiterbewe-
gung. Es handelte sich um ,Sozialpoli-

1 Siehe die Rezension von Josef Woss
(2006) in WUG 32 (2), 256-257.
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tik von oben®, um einen von sozialka-
tholischen Vordenkern inspirierten,
von den Sozialreformen im Deutschen
Reich beeinflussten und von katho-
lisch-konservativen Kraften forcierten
Versuch, die bestehende politisch-ge-
sellschaftliche Ordnung zu stabilisie-
ren und die schlimmsten Auswtchse
des Kapitalismus mit christlich moti-
vierter Sozialpolitik zu lindern. Die ers-
te Gewerbeordnungsnovelle (1883) in-
stallierte Gewerbeinspektoren flr gré-
Rere Betriebe, die zweite (1885) setzte
u.a. den Elfstundentag fir alle Fabri-
ken fest. Die beiden Sozialversiche-
rungsgesetze brachten fir die Arbeite-
rinnen ebendieser Betriebe die jeweils
verpflichtende Unfallversicherung
(1887) bzw. Krankenversicherung
(1889). Das etablierte Modell der So-
zialversicherung war erwerbszentriert,
erwerbsstatusspezifisch und beitrags-
finanziert. Diese Mallnahmen schlos-
sen freilich entsprechend der Wahler-
basis der Konservativen die Arbeiterin-
nen des Kleingewerbes und der Land-
wirtschaft aus.

Unter den aullergewdhnlichen Um-
stdnden der Nachkriegsjahre — hohe
Mobilisierung der Arbeiterschaft und
der entlassenen Soldaten, aullerparla-
mentarischer Druck der Arbeiter- und
Soldatenrate, kommunistische Diktatu-
ren in Ungarn und Bayern, soziale Be-
darfe und Notlagen infolge des Krie-
ges, der umfassenden wirtschaftlichen
Krise, insbesondere der gravierenden
Versorgungsprobleme (Nahrungsmit-
tel, Brennstoffe), der Epidemien (Spa-
nische Grippe u.a.) und der resultieren-
den Verelendung grolier Bevolke-
rungsteile — konnte die SDAP in der
Koalitionsregierung mit den Christlich-
sozialen (1918-1920) den verschreck-
ten Biurgerlichen tiefgreifende Refor-
men (,Osterreichische Sozialrevoluti-
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on‘) abtrotzen. Per Gesetz eingeflhrt
wurden Achtstundentag, Arbeiterur-
laub, Arbeitslosenversicherung, Be-
triebsrate und Arbeiterkammern. Ge-
setzlich geregelt wurden Sonn- und
Feiertagsruhe, Kinderarbeit  und
Nachtarbeitsverbot fir Frauen und Kin-
der. Der Kreis der von der partiellen
Sozialversicherung (verpflichtende
Kranken- und Unfallversicherung) er-
fassten Personen erfuhr Ausweitung
auf einen Groliteil der unselbststandig
Erwerbstatigen. Weitere wichtige Re-
formen bildeten Kollektivvertragsge-
setz und Angestelltengesetz. All diese
Sozialgesetze wurden und sind we-
sentliche S&ulen des ab den 1950er-
Jahren errichteten umfassenden So-
zial- und Wohlfahrtsstaats.

Siegeszug des Sozialstaats
19451985

Die vier Nachkriegsjahrzehnte gelten
als ,goldenes Zeitalter des Sozial-
staats“ und der Sozialpartnerschaft.2
Treibende Kraft der Entwicklung der
Sozialpolitik mit ihren funf groRen Be-
reichen soziale Sicherung (Sozialversi-
cherung und Sozialhilfe), Regelung der
Arbeitsbedingungen und Arbeitsbezie-
hungen, aktive Arbeitsmarktpolitik, fa-
milienrelevante Leistungen und Ver-
sorgungssysteme (v.a. Kriegsopferfiir-
sorge) war die Sozialdemokratie mit ih-
rem politischen Machtpotenzial als Re-
gierungspartei und als bestimmende
Fraktion der Gewerkschaftsbewegung.
Die konkrete ,Gestaltung der Sozialpo-
litik war aber fast durchgangig ein Re-

2 Siehe die Besprechung von ,Sozialpart-
nerschaft‘ von Emmerich Talos und To-
bias Hinterseer (2019, Innsbruck/Wien,
Studienverlag) durch Thomas Zotter
(2020) in WUG 46 (2), 277-286.
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sultat der Zusammenarbeit (133): auf
Regierungsebene in Form von Kom-
promissen und Tauschakten mit der
OVP, im Bereich der Interessenver-
bande im Rahmen sozialpartnerschaft-
licher Kooperation und Akkordierung.
Diese Konsensorientierung galt unab-
hangig von der jeweiligen Regierungs-
konstellation. In der Ara des fordisti-
schen Kapitalismus war der christde-
mokratische, christlich-soziale, sozial-
partnerschaftlich und konsensdemo-
kratisch ausgerichtete Fliigel der OVP
noch klar dominant — ganz im Gegen-
satz zu der innerparteilichen Macht-
konstellation des friihen 21. Jahrhun-
derts.

In diesen vier Jahrzehnten wurde
das Leistungsspektrum der Sozialver-
sicherung ausgebaut, das Leistungsni-
veau erhdht und der Versichertenkreis
wesentlich ausgeweitet, namlich auf
alle Gruppierungen der selbststandig
Erwerbstatigen — von Gewerbetreiben-
den und Industriellen tber freiberuflich
Tatige bis zur Bauernschaft — und die
Familienangehdrigen der Erwerbstati-
gen. Basis- und Leitgesetz fur die Ent-
wicklung der Sozialversicherung bilde-
te das ASVG aus 1955. Die Wirkung
von Sozialversicherung und Arbeitslo-
senversicherung bestand darin, dass —
von wenigen Ausnahmen abgesehen —
Erwerbstatige und ihre Familien gegen
die wichtigsten sozialen Risken -
Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit — ab-
gesichert waren und ein angemesse-
ner Lebensstandard im Alter gewahr-
leistet war.

Die sich an den Prinzipien der Subsi-
diaritdt und der Individualisierung der
Problemlagen orientierende Sozialhilfe
hatte zum einen die Aufgabe, ein mate-
rielles Existenzminimum zu sichern.
Zum anderen stellte sie auf bisher nicht
bertcksichtigte Problemlagen ab: Die
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Landessozialhilfegesetze der 1970er-
Jahre beinhalteten die drei Leistungs-
bereiche Hilfe zur Sicherung des Le-
bensbedarfs (Geld- und Sachleistun-
gen), die Hilfe in besonderen Lebens-
lagen (Uberbriickung auRerordentli-
cher Notsituationen) sowie soziale
Dienste fur alte, kranke oder behinder-
te Menschen. Gegenlber Sozialversi-
cherung und Arbeitslosenversicherung
stellte die Sozialhilfe durchwegs ein
nachrangiges Netz sozialer Sicherheit
dar.

Die Erweiterung des individuellen Ar-
beitsschutzes manifestierte sich in den
VerklUrzungen der Wochenarbeitszeit
und den Verlangerungen des Urlaubs-
anspruchs. Die umfassende Regelung
des kollektiven Arbeitsrechts erfolgte
durch das Arbeitsverfassungsgesetz
von 1973.

Familienrelevante Sozialleistungen
erfuhren zwischen 1945 und 1985 eine
enorme Ausweitung. Das Spektrum
dieser Leistungen war sehr breit und
reichte von Kinder- bzw. Familienbei-
hilfen bis zur steuerlichen Familienfor-
derung.

1968 wurde in Erganzung zu den tra-
ditionellen arbeitsmarktbezogenen In-
strumenten der Budget- und Wirt-
schaftspolitik die aktive Arbeitsmarkt-
politik eingefihrt.

1950 absorbierte die Kriegsgescha-
digtenfiirsorge rd. 40% des Sozialbud-
gets des Bundes. In der Folge verloren
die Versorgungssysteme nach und
nach an quantitativer Bedeutung.

Die personelle und sachliche Expan-
sion des Sozialstaats schlug sich in ei-
nem kraftigen Anstieg der Sozialquote
nieder: Der Anteil der Sozialausgaben
am BIP erhdhte sich von 16% 1955 auf
rd. 27% in der ersten Halfte der
1980er-Jahre. In den 60er-Jahren
nahm Osterreich in Bezug auf die So-
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zialquote sogar vorlbergehend eine
internationale Spitzenstellung ein.

In ihrer kritischen Bilanz des ,golde-
nen Zeitalters nennen die Autoren die
Vorzige und Problembereiche. ,Der
Sozialstaat kann die Entstehung von
Risiken wie Arbeitslosigkeit und Krank-
heit meist nicht verhindern, er bietet al-
lerdings durch Geld- und Sachleistun-
gen Kompensationen fiir daraus resul-
tierende Folgen® (40). Sozialstaatliche
Leistungen trugen und tragen damit
wesentlich zur Reduktion des Verar-
mungsrisikos bei — wie aktuell in der
Corona-Krise deutlich wird.

In den vier Nachkriegsjahrzehnten
wurde der Sozialstaat durch die Leis-
tungserweiterungen und -erhéhungen
sowie die Ausweitung des Adressaten-
kreises zu einem wesentlichen Gestal-
tungsfaktor der Lebens- und Arbeits-
bedingungen in der OGsterreichischen
Gesellschaft und beférderte den Aus-
gleich der Lebenschancen sowie den —
umfassend definierten — Wohlstand
der groRen Mehrheit der Bevolkerung.
Seine Leistungsstrukturen institutiona-
lisierten Solidaritat, bspw. im Gesund-
heitswesen. Der Sozialstaat ,stellte nie
blofRk ein Netz flir Menschen dar, die zur
Selbsthilfe nicht fahig sind“ (72), beto-
nen die Autoren.

Zu den strukturellen Problemen der
Sozialversicherung zahlte die Anbin-
dung an Erwerbsarbeit, was Ausgren-
zung bewirkte, insbesondere der fami-
lidre Arbeit leistenden Frauen. Aus der
Zurickdrangung des Normalarbeits-
verhaltnisses ab den 1980er-Jahren
ergab sich die Problemstellung, wie die
sozialstaatliche Integration der wach-
senden Anzahl der atypisch Beschaf-
tigten gewahrleistet werden sollte. Auf-
grund des Aquivalenzprinzips reprodu-
zierte das Leistungssystem — abgese-
hen von wenigen Einschrankungen —
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die primare Einkommensungleichheit,
insbesondere auch jene zwischen den
Geschlechtern. Der Finanzierungsmo-
dus der Sozialversicherung aus lohn-
basierten Beitragen von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitgeberlnnen verteuer-
te Arbeit und schaffte branchenbezo-
gene Ungleichheiten, etwa zwischen
kapitalintensiven  Industriebranchen
und personalintensiven Dienstleis-
tungsbranchen.

Sozialstaat zwischen Kontinuitit
und Bedringnis 1985-2020

Im zweiten Abschnitt, dem Hauptteil
des Werks, befassen sich Talos und
Obinger mit den sozialpolitischen Ver-
anderungen seit den 1980er-Jahren. In
Okonomischer Hinsicht waren die letz-
ten vier Jahrzehnte gepragt von ge-
genlber der Vorperiode geringerem
Wirtschaftswachstum und héherer Ar-
beitslosigkeit, von Tertiarisierung, ver-
starkter Zuwanderung, europaischer
Integration und Globalisierung. Stei-
gender wirtschaftlicher Wohlstand und
die damit verbundenen Modernisie-
rungsprozesse zeigten sich an sozio-
demografischen Entwicklungen wie
héherer Frauenerwerbstatigkeit und
Lebenserwartung sowie sinkenden
Geburtenraten. Infolgedessen entstan-
den neue soziale Risken und Bedarfs-
lagen wie bspw. starkere Nachfrage
nach o&ffentlichen Kinderbetreuungs-
einrichtungen und nach Pflegedien-
sten. Die sozialpolitischen Auswirkun-
gen des EU-Beitritts waren vielféltig
und durchaus widersprichlich. Einer-
seits erfolgte eine Erweiterung sozial-
politischer Regelungen und Maf3nah-
men (z.B. EU-Richtlinien zum Arbeits-
schutz), andererseits engten die re-
striktiv gestalteten Fiskalregeln der
EWWU den finanziellen Spielraum ein,
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erhdhte sich der Liberalisierungsdruck
durch die Anpassung des nationalen
Rechts an die vier Grundfreiheiten des
Binnenmarkts und verringerte sich der
Gestaltungsspielraum der Sozialpart-
nerschaft.

Im Gegensatz zur Vorperiode war
der sozialpolitische Entwicklungspro-
zess nicht mehr nur von Expansion ge-
kennzeichnet: ,Gegenlaufige Entwick-
lungstrends lassen sich in und zwi-
schen den einzelnen Bereichen kon-
statieren: Erweiterungen und Modifika-
tionen sind ebenso zu verzeichnen wie
Restriktionen und strukturelle Veran-
derungen® (45). Die sozialpolitische
Ausrichtung, betonen die Autoren, hing
v.a. auch von der jeweiligen Regie-
rungskonstellation (SPO-OVP oder
OVP-FPO) ab.

Die Sozialpolitik der SPO-OVP-Re-
gierungen von 1986 bis 1999 zeichne-
te sich durch pragmatische Anpassun-
gen an die veranderten soziobkonomi-
schen Bedingungen aus. Es fand kein
substanzieller Kurswechsel statt. Im
Bereich der sozialen Sicherung waren
gegenlaufige Tendenzen festzustellen:
Sowurde auf der einen Seite bspw. der
Bemessungszeitraum in der Pensions-
versicherung mehrmals verlangert und
die Nettolohnersatzrate des Arbeitslo-
sengeldes reduziert. Auf der anderen
Seite erfolgte die Einflihrung einer sehr
wichtigen neuen Leistung, des Pflege-
geldes. Noch gelang es SPO und
OGB, eine neoliberale Wende in der
Sozialpolitik zu verzégern bzw. in ihrer
Reichweite zu bremsen.

Auch die Sozialpolitik der Grof3en
Koalitionen zwischen 2007 und 2017
war von Kompromissen zwischen den
Parteien und den sozialpartnerschaftli-
chen Interessenverbanden gepragt.
U.a. wurde 2007 der Spielraum flr Ar-
beitszeitflexibilisierung erweitert, aber
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nur im Rahmen von Kollektivvertragen
(10 Stunden tagliche Normalarbeits-
zeit, 12-Stunden-Schichten bei arbeits-
medizinischer Unbedenklichkeit) und
Betriebsvereinbarungen (Uberstunden
bis zur taglichen Arbeitszeit von 12
bzw. 60 Stunden Wochenarbeitszeit
bei besonderem Arbeitsbedarf). Vor al-
lem wurde die Sozialhilfe 2010 ersetzt
durch die Bedarfsorientierte Mindestsi-
cherung mit bundeseinheitlichen Min-
deststandards, Regressabschaffung
und Krankenversicherungsschutz.

Die OVP-FPO-Koalition trat 2000
u.a. mit dem programmatischen Ziel
an, die Grundausrichtung des Sozial-
staats zu andern. Hatten bis dahin die
Aufgaben der Sozialpolitik program-
matisch und praktisch darin bestan-
den, die Arbeithehmerlnnen unter den
asymmetrischen Machtbedingungen
der kapitalistischen Wirtschaftsord-
nung zu schitzen, die Erwerbstatigen
und ihre Familien gegen die wesentli-
chen sozialen Risken (Unfall, Krank-
heit, Arbeitslosigkeit) abzusichern und
ihnen einen angemessenen Lebens-
standard im Alter zu gewéahrleisten so-
wie Hilfen in besonderen Lebenslagen
zu bieten, so sollten sich nun nach den
Vorstellungen der Regierung Schiissel
die Sozialleistungen entsprechend
dem neoliberalen Credo auf die wirk-
lich Bedirftigen konzentrieren. Es soll-
te also nur jenen geholfen werden, die
gar nicht zur Selbsthilfe fahig waren.
Die Sozialversicherung hatte sich die-
ser Vorstellung gemal den neolibera-
len wirtschafts-, budget- und standort-
politischen Prioritdten unterzuordnen.
Der Propagierung des ,schlanken
Staats® und der Kritik an dem groRen
sozialpolitischen Aktivitatsradius des
Staates entsprechend wurden massive
Leistungseinschrankungen und die
Streichung von Leistungen anvisiert.
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Konkret erfolgte u.a. ein weitreichen-
der Paradigmenwechsel im Pensions-
system, namlich der Umbau in Rich-
tung eines Dreisdulenmodells aus
staatlich geregelter, beitragsfinanzier-
ter Pflichtversicherung, betrieblicher
Pension (Uber Pensionskassen) und
privater Versicherung. In der Pflichtver-
sicherung kamen Versicherungs- und
Aquivalenzprinzip verstarkt zum Tra-
gen, letztlich mit dem Ziel der Leis-
tungsklrzung zugunsten der Senkung
der Budgetzuschisse. Die auf die Ein-
schrankung des gewerkschaftlichen
Einflusses ausgerichtete Politik von
Schwarz-Blau aulerte sich bspw. in
der Ersetzung der traditionellen Mehr-
heit der Arbeitnehmervertretung im
Hauptverband der Sozialversiche-
rungstrager durch paritatische Zusam-
mensetzung.

Die tirkis-blaue Koalition knipfte
2017 hinsichtlich der sozialpolitischen
Programmatik bei der Regierung
Schussel an. Insbesondere setzte sie
den Umbau des Selbstverwaltungs-
systems in der Sozialversicherung fort.
Ohne Verhandlung mit den Interessen-
vertretungen der Arbeithnehmerlnnen
wurde die Fusion der Gebietskranken-
kassen beschlossen, die seit 1889 ver-
ankerte Mehrheit der Arbeithehmerver-
treterinnen in der Krankenkassen-
selbstverwaltung beseitigt und eine
Sitzparitat eingefihrt.

Ohne Konsultation und Verhandlun-
gen erfolgte auch die Anhebung der
zuldssigen Hoéchstarbeitszeit auf zwolf
Stunden pro Tag bzw. 60 Stunden pro
Woche. Die Sozialpartnerschaft wurde
als politischer Gestalter konsequent
ausgeschaltet. Dies war, das heben
die Autoren hervor, eine notwendige
Voraussetzung fur die partielle Ver-
wirklichung einer Sozialpolitik, die vom
Entwicklungspfad nach 1945 abwich.
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Wegen des vorzeitigen Scheiterns
der tlrkis-blauen Koalition 2019 kam
der anvisierte vollstandige Umbau des
bestehenden Sozialstaats zu einem
neoliberalen ,Sozialhilfestaat* a la
Thatcherismus nicht zustande. Die
realisierten MaRnahmen der OVP-
FPO-Regierungen sind freilich zu cha-
rakterisieren als Sozialpolitik ,zulasten
der Arbeitnehmerlnnen und deren Ver-
tretungen“ sowie ,zulasten sozial
Schwécherer” (73), so die Autoren in
ihrer Gesamteinschatzung.

Im Abschnitt 3 analysieren Talos und
Obinger die Bestimmungsfaktoren der
staatlichen Sozialpolitik. Sie gelangen
zu dem Schluss, dass die Sozialpolitik
seit den 80er-Jahren mit den soziodko-
nomischen Entwicklungen in engem
Zusammenhang stand, wobei Letztere
aber nicht die politischen Handlungs-
spielraume beseitigten. Die sozialpoli-
tischen Reaktionen auf die soziotko-
nomischen Herausforderungen waren
also das Resultat von Akteurs- und
Machtkonstellationen, von institutionel-
len Rahmenbedingungen, von politi-
schen Diskursen, Konsultationen und
Verhandlungen: ,(P)olitische Bestim-
mungsfaktoren im Sinne der Machtres-
sourcen- und der Parteidifferenzen-
theorie* spielten ,eine zentrale Rolle*
fur die ,Entwicklungsdynamik staatli-
cher Sozialpolitik” (132).

Internationaler Vergleich

Im letzten Abschnitt vergleichen die
Autoren wichtige Sozialstaatsindikato-
ren fiir Osterreich mit jenen hoch entwi-
ckelter OECD-Lander. Mit einem Anteil
der Sozialausgaben am BIP von 27,7%
2017 befand sich Osterreich im Spit-
zenfeld. Die Sozialquote lag damit
auch etwas Uber dem Niveau von Mitte
der 1980er-Jahre. Die hohe Transfer-
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orientierung der Sozialpolitik kam darin
zum Ausdruck, dass 2017 die Geldleis-
tungen etwa zwei Drittel (18,4% des
BIP) und die Sachleistungen etwa ein
Drittel (8,6% des BIP) ausmachten.
Das Sozialsystem weist daher in Be-
zug auf die drei Esping-Ander-
sen’schen ldealtypen von Sozial- und
Wohlfahrtsstaatregimen (liberales, kon-
servatives und sozialdemokratisches
Modell) die groRte Nahe zum Idealtyp
des konservativen Modells auf, obwohl
die soziale Sicherung um Elemente
des sozialdemokratischen Modells an-
gereichert wurde.

2018 entfielen 55% der Staatsausga-
ben auf den Sozialbereich. Die Netto-
sozial-ausgabenquote in Relation zum
BIP ist ein Indikator dafiir, wie hoch der
Anteil der Wirtschaftsleistung ist, der
fir sozialpolitische Zwecke netto zur
Verwendung gelangt. Sie berticksich-
tigt auch die freiwilligen privaten So-
zialausgaben sowie die sozialpolitisch
motivierten Steuerverglnstigungen
und bereinigt die 6ffentlichen und pri-
vaten Sozialtransfers um die direkten
und indirekten Steuer- und Abgaben-
lasten. 2015 belief sich die Nettosozial-
ausgabenquote auf rd. 24%. Das be-
deutete Rang zehn unter den 36
OECD-Léandern.

Betrachtet man die Finanzierungs-
seite, so zeigt sich, dass der Sozial-
staat Uberwiegend aus Sozialbeitragen
finanziert wird. Der Anteil der Sozial-
versicherungsbeitrdage am BIP belief
sich 2018 auf 14,7%. 2016 wurden
55% der offentlichen Sozialausgaben
aus Sozialbeitrdgen finanziert. Dem-
entsprechend war der Faktor Arbeit im
internationalen Vergleich stark durch
Steuern und Beitrage belastet.

Die Nettolohnersatzraten geben da-
riber Auskunft, welcher Prozentsatz
des Nettoeinkommens im Risikofall
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bzw. im Alter (Pension) durch das so-
ziale Sicherungssystem ersetzt wird.
Hier zeigt sich, dass Osterreich in den
drei Leistungsbereichen der Sozialver-
sicherung, also bei Pension, Kranken-
geld und den Geldleistungen der Un-
fallversicherung, 2015 jeweils zum in-
ternationalen Spitzenfeld gehorte. Die
Nettolohnersatzrate der Arbeitslosen-
versicherung lag hingegen unter den
verglichenen 20 hoch entwickelten
Landern nur im unteren Mittelfeld. In
drei von vier Feldern (Ausnahme: Pen-
sion) war die Rate 2015 niedriger als
1980. Die beiden letztgenannten Er-
gebnisse werden moglicherweise im
Herbst 2021 hohe politische Relevanz
haben, plant doch der neue Arbeitsmi-
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nister Anderungen in Arbeitslosenver-
sicherung und Sozialhilfe.

Der vorliegende Band ist nicht nur
sozialpolitischen Fachleuten, sondern
auch all jenen, die sich einen kompak-
ten Uberblick (iber die Entwicklungen
der Sozialpolitik in den letzten Jahr-
zehnten verschaffen wollen, zu emp-
fehlen. Gewisse Erweiterungen der
Darstellung wéren wuinschenswert,
etwa die Vervollstandigung von Zeitrei-
hen zu wichtigen Sozialstaatsindikato-
ren (bspw. Sozialquote) und die Analy-
se des Beitrags von Sozial- und Ge-
sundheitswesen zur Gesamtbeschafti-
gung.

Michael Mesch
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Wie Geld die Politik beeinflusst

Rezension von: Cagé, Julia (2020):
The Price of Democracy: How Money
Shapes Politics and What to Do about It.
Cambridge, Harvard University Press.
464 Seiten. Gebundenes Buch.
40,10 EUR. ISBN 978-0-674-98728-9.

In der Einleitung zu , The Price of De-
mocracy” setzt Julia Cagé gleich zu
Beginn den Ton ihres Buchs: Vom de-
mokratischen Idealbild seien heute vie-
le Lander weit entfernt, da statt des
vielgepriesenen ,Eine Person, eine
Stimme*“-Prinzips heutzutage vielmehr
das Prinzip ,Ein Euro, eine Stimme*
gelte. Zwar koénnen wahlberechtigte
Menschen nur jeweils eine Stimme ab-
geben und sind damit an der Wahlurne
gleich. Gleichzeitig herrscht aber bei
der Finanzierung von Parteien — einer
wichtigen Saule der Demokratie — gro-
3e Ungleichheit, da sich reiche Perso-
nen und grofRe Unternehmen den eige-
nen Einfluss auf politische Prozesse
durch Partei- und Wahlkampfspenden
sichern kdénnen. Cagé schlussfolgert:
»1oday those who win are those who
pay“ (xii).

Jenseits dieses eher zugespitzten
Einstiegs ist Julia Cagés Buch eine
vielschichtige Abhandlung zur Frage,
wie die Finanzierung von politischen
Parteien, Stiftungen und Wahlkampfen
in unterschiedlichen Landern reguliert
und organisiert ist. Dabei werden die
Entwicklungen und Trends in unter-
schiedlichen Landern (insbesondere in
Frankreich, Deutschland, Italien, Grof3-
britannien und den USA) detailreich
analysiert, in die jeweiligen nationalen
Kontexte eingebettet und miteinander
verglichen. Cagé gelingt damit eine
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umfassende Langzeitanalyse zu einer
der wichtigsten Fragen, welche im
Rahmen von steigender 6konomischer
Ungleichheit, zunehmender politischer
und 6konomischer Macht privater Ak-
teurlnnen neu gestellt werden muss:
Wie werden Parteien, politische Stif-
tungen und Wahlkampfe finanziert und
wie wird die Beziehung zwischen Geld
und Demokratie reguliert?

Ein lehrreiches, aktuelles Beispiel —
den Prasidentschaftswahlkampf in
Frankreich 2017 — prasentiert Cagé
gleich in der Einleitung. Die Analyse
der Finanzen von Emmanuel Macrons
neu gegrundeter Partei En Marche! er-
gibt, dass diese zwischen Marz 2016
und Dezember 2017 knapp 16 Mio.
Euro an Spenden erhielt. Ein genaue-
rer Blick zeigt, dass 48% der gesamten
Spendeneinnahmen allein von 800
Grolispenderinnen kamen. Cagés
Schlussfolgerung: ,In France, as in ot-
her Western democracies, it is not ,the
rich* but the richest of the very rich who
contribute financially to political life*
(xvi). Die Autorin fragt, welche Gegen-
leistungen daraus entstanden sind,
und analysiert, welche Einkommens-
gruppe die starksten Zuwéchse in den
letzten Jahren realisieren konnten. Sie
zeigt, dass das reichste 1% eine Zu-
nahme der Kaufkraft von 6,5% zwi-
schen 2019 und 2020 verzeichnen
konnte, wahrend die Kaufkraft im
Durchschnitt nur um 1% stieg.

Aber genau hier ist natlrlich auch die
Grenze von Cagés Ansatz: Inwiefern
die Kaufkraftsteigerungen der Reich-
sten und die darunterliegenden wirt-
schaftspolitischen Reformen Macrons
auf die Spenderlnnen und ihren Ein-
fluss zurlckzufihren sind, l&sst sich
nicht abschlieRend klaren. Cagé gibt
im Verlauf des Buchs immer wieder
recht eindeutige Beispiele aus unter-
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schiedlichen Landern, um diesen Zu-
sammenhang herauszustellen und die
systematik dahinter zu beschreiben.
Aber letztlich bleibt dies ein Stlck weit
ungeklart: ,We know nothing of what
was said (though we have our suspi-
cions); [...] one can always think of
some who gave but did not receive, just
as some received without having to put
their hands in their pockets® (xv).

Doch Julia Cagés Buch ist mehr als
eine Sammlung von Beispielen und
Anekdoten; ihre herausragende Leis-
tung ist es, mit einer deskriptiven Ana-
lyse von Finanzstrémen ein beeindru-
ckendes und beunruhigendes Bild der
Finanzierung der Demokratie zu zeich-
nen.

Die politische Arbeit von Parteien
und Stiftungen kostet Geld und macht
die Frage nach der Herkunft des Gel-
des und der Finanzierung zu einem
héchst relevanten Untersuchungsob-
jekt. Hier macht sich ein erster Unter-
schied bemerkbar, der im internationa-
len Vergleich der Ausgaben von politi-
schen Parteien auffallt: Die Hohe der
jahrlichen Ausgaben von Parteien vari-
iert im Landervergleich. Wahrend Par-
teien in Deutschland (insbesondere
SPD und CDU/CSU) ca. 150 Mio. Euro
pro Jahr ausgeben, sind diese Aufwen-
dungen in einer Reihe von anderen eu-
ropaischen Landern (Belgien, Spa-
nien, Frankreich, Italien, GrofRbritan-
nien) wesentlich geringer — dieser Un-
terschied wird kleiner, wenn man die
Bevolkerungsgrofie berucksichtigt.
Trotzdem bleiben die Parteien in
Deutschland jene mit vergleichsweise
hohen Ausgaben pro Jahr. Ein Grund
dafir sind unterschiedliche rechtliche
Regelungen in den La&ndern hinsicht-
lich der maximal erlaubten Ausgaben,
welche z.B. in Frankreich und GrofR3bri-
tannien im Unterschied zu Deutsch-
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land insbesondere in
streng reguliert sind.

Doch wie finanzieren Parteien ihre
Ausgaben? Allgemein lasst sich fest-
halten, dass in den von Cagé unter-
suchten Landern eine Mischung aus
offentlicher Parteienférderung, Mitglie-
derfinanzierung und privaten Spenden
vorhanden ist. Die 6ffentliche Parteien-
forderung ist dabei unterschiedlich
ausgestaltet. In einigen Landern, wie
Deutschland oder Frankreich, bekom-
men Parteien eine offentliche Forde-
rung, welche abhangig ist vom jeweili-
gen Stimmenanteil, den eine Partei in
den nationalen (und teilweise auch re-
gionalen) Wahlen erreichen konnte,
und von der Anzahl der Parlamentarie-
rinnen, die zur jeweiligen Partei geho-
ren. Ein anderes system der offentli-
chen Finanzierung von Parteien ist die
Erstattung der Wahlkampfkosten (typi-
scherweise bis zu einer bestimmten
Obergrenze und mit weiteren Regulie-
rungen, wie die Kosten ausgestaltet
sein dirfen), welches insbesondere in
den USA (,Presidential Fund®), aber
z.B. auch in Frankreich zur Anwen-
dung kommt.

Eine zweite wichtige Quelle der Par-
teienfinanzierung sind Mitgliedsbeitra-
ge und Abgaben von Parteimitgliedern,
die ein 6ffentliches Amt innehaben. Im
Landervergleich zeigt Cagé auf, dass
Mitgliedsbeitrdge insbesondere bei
den (ehemaligen) Volksparteien eine
wichtige Finanzierungsquelle darstel-
len. Hinsichtlich der Abgaben der Par-
teimitglieder in 6ffentlichen Amtern ste-
chen insbesondere die linken franzdsi-
schen Parteien heraus. Bei den drei
Parteien (Parti Communiste, Europe
Ecologie — Les Verts (EELV) und Parti
Socialiste) spielen Abgaben von Par-
teimitgliedern in offentlichen Amtern
eine wichtige Rolle in der Parteienfi-

Wahljahren



47. Jahrgang (2021), Heft 2

nanzierung. Bei der kommunistischen
Partei transferieren gewahlte Mitglie-
der ihr Einkommen, das aus politi-
schen Amtern stammt, komplett an die
Partei und bekommen von dieser eine
Art Kompensation erstattet.

Als drittes Element der Parteienfi-
nanzierung sind Spenden durch Privat-
personen und Unternehmen zu nen-
nen, die einen wichtigen Anteil an den
gesamten Parteieinnahmen ausma-
chen. Bei der Analyse von Spenden als
Parteienfinanzierung zeichnet sich das
Buch wieder durch Detailreichtum und
hohe Genauigkeit aus. Cagé zeigt auf,
dass die Abhangigkeit der Parteien von
Spenden in den betrachteten Landern
unterschiedliche Ausmalfie annimmt.
Wahrend z.B. die Conservatives in
GrofRbritannien zwischen 2012 und
2016 durchschnittlich 26 Mio. Euro pro
Jahr an Spenden durch Privatperso-
nen erhalten haben, sind es bei der
CDU in Deutschland 24,7 Mio. Euro
pro Jahr (von Privatpersonen und Un-
ternehmen) und bei den franzdsischen
Les Républicains nur 9,5 Mio. Euro von
Privatpersonen. Die konservativen
Parteien sind als Beispiele nicht zufal-
lig gewahlt. Im Landervergleich fallt
insgesamt auf, dass konservati-
ve/rechte Parteien im Durchschnitt we-
sentlich starker von privaten Spenden
profitieren als progressive/linke Partei-
en. Damit haben sie oft einen entschei-
denden Vorteil, da sie Uber gréere fi-
nanzielle Ressourcen (z.B. fir Wahl-
kampfe) verfigen. Dieser Umstand be-
kommt besonderes Gewicht, da — wie
Cagé fir Frankreich und GroRbritan-
nien zeigen kann —hdhere Wahlkampf-
ausgaben mit einem besseren Wahler-
gebnis einhergehen.

Weiters zeigt Cagé auf, dass private
Spenden in den untersuchten Landern
unterschiedlich  reguliert sind. In
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Deutschland dirfen sowohl Privatper-
sonen als auch Unternehmen spen-
den; die Héhe der Spenden ist nicht re-
guliert (Spenden Uber 10.000 Euro
missen lediglich verdffentlicht wer-
den). Im Gegensatz dazu sind in
Frankreich und GroRbritannien Spen-
den durch Unternehmen verboten, und
es gibt Regulierungen Uber die maxi-
male Spendenhdhe. In den USA gilt
zwar ebenso eine Obergrenze fir pri-
vate Spenden an Parteien; gleichzeitig
dirfen hier aber private Initiativen — so-
genannte ,political action committees*
(PACs) — auch eigene Wahlkampfwer-
bung fir ihre praferierten Kandidatin-
nen betreiben, was die Regulierung ad
absurdum fiihrt. Hinzu kommt, dass in
vielen Landern Spenden an Parteien
von der Steuer absetzbar sind. Was
auf den ersten Blick nach einem sinn-
vollen Anreiz fir einen freiwilligen Bei-
trag durch Privatpersonen aussieht,
entpuppt sich dabei als Férderung der
Reichen durch den Staat. Wahrend
namlich Personen mit geringem Ein-
kommen ihre Parteispenden (fast) voll-
standig selbst tragen, kénnen Perso-
nen mit hohem Einkommen diese steu-
erlich absetzen und zahlen damit effek-
tiv je nach Land und Regulierung nur
/3 der getatigten Spende. Cagés
Schlussfolgerung: ,most Western de-
mocracies have established a system
of tax relief that allows the most privile-
ged, but by no means the majority of
citizens, to receive state support for
their political preferences” (98).

Der Vollstéandigkeit halber sei er-
wahnt, dass auch die Finanzierung von
politischen Stiftungen analysiert wird.
Diesbeziiglich arbeitet Cagé heraus,
dass die Stiftungsfinanzierung ahnli-
chen Mustern folgt wie die Parteienfi-
nanzierung: In den USA spielen insbe-
sondere private Spenden eine wichtige
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Rolle (die sich in vielen Fallen auch
steuerlich absetzen lassen). Deutsch-
land hingegen ist das Paradebeispiel
fur die Finanzierung durch die 6ffentli-
che Hand: Parteien kénnen eine eige-
ne Stiftung einrichten, die dann abhan-
gig vom Wahlergebnis der jeweiligen
Partei 6ffentlich finanziert wird.

Reformvorschlige fiir eine neue
Finanzierung der Demokratie

Nachdem Cagé prazise aufgezeigt
hat, wie Geld das politische Gesche-
hen (mit-)bestimmt und den Teufels-
kreis zwischen 6konomischer und poli-
tischer Ungleichheit befeuert, legt sie
am Ende des Buches zwei Reformvor-
schlage dar, um das Versprechen von
Demokratie ,Eine Person, eine Stim-
me“ zu verwirklichen: (1) die Einfih-
rung von sehr niedrigen Obergrenzen
fur Parteispenden und (2) die Abschaf-
fung von Steuerbeglinstigungen von
Parteispenden. Zu Punkt (1) wirft sie
zunachst in den Raum, ob man nicht
Uberlegen kénnte, private Parteienfor-
derung ganzlich abzuschaffen. Zumin-
dest aber pladiert sie flr die Begren-
zung der Spendenhdhe auf 100 bzw.
200 Euro pro Person und pro Jahr. An-
stelle von steuerlichen Beglnstigun-
gen — Punkt (2) — kann sich Cagé ein
system von matching contributions vor-
stellen. Die Reform besteht darin, dass
jede private Spende von der offentli-
chen Hand erhoéht wird. Wurde Frau
Mayer ihrer bevorzugten Partei 80
Euro tGberweisen, wirde die offentliche
Hand diese Spende um einen festge-
schriebenen Prozentsatz (z.B. 25%)
erhéhen. Dies hatte zwar den Vorteil,
dass die wahren Kosten einer Partei-
spende fur jede Spenderin und jeden
Spender gleich waren, reiche Perso-
nen allerdings weiterhin hdhere Betra-
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ge spenden wirden als die durch-

schnittlichen Blrgerlnnen und sich so-

mit mehr Gehor verschaffen kénnten.
Fur Cagé waren diese zwei Refor-
men ein erster Schritt in Richtung mehr

Demokratie, aber noch lange nicht

ausreichend. In den letzten zwei Kapi-

teln stellt sie ihre zwei ,Revolutionsvor-
schlage“ vor: 1. Democratic Equality

Vouchers (welche das ,Handelsblatt"

als ,Gutscheinkonzept fiir demokrati-

sche Gleichheit” ubersetzt) und 2. Mi-

xed Assembly (welches wir als ge-

mischtes Parlament Ubersetzen wiur-
den).

1. Das Gutscheinkonzept fiir demokra-
tische Gleichheit basiert auf der Idee
von Lawrence Lessig, Professor fir
Rechtswissenschaft an der Harvard
Law School und wichtigem Kritiker
des derzeitigen systems der Wahl-
kampffinanzierung in den USA. An-
statt jedem Birger und jeder Birge-
rin vor jeder Wahl einen Gutschein
zukommen zu lassen, mit dem sie
bzw. er die bevorzugte Kandidatin,
den bevorzugten Kandidaten unter-
stutzt (wie Lessigs Modell es vor-
sieht), schlagt Cagé vor, dass alle
Blrgerinnen jahrlich darlber ent-
scheiden sollen, welche Partei sie
mit ihrem Gutschein férdern wollen.
Die Hohe des Gutscheins wirde
Cagé bei sieben Euro ansetzen. Im
Zuge der jahrlichen Steuererklarung
kann jede Burgerin, jeder Burger die
favorisierte Partei oder politische Be-
wegung unterstltzen. Dies wirde
die politische Mitbestimmung dyna-
mischer gestalten und ware auch
eine Chance fir neu aufkeimende
Bewegungen, sich politisch leichter
zu etablieren. Sollte jemand nicht
von seinem monetaren Stimmrecht
Gebrauch machen, so wirde das
Ubrig gebliebene Foérderbudget an
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die bestehenden Parteien abhangig
vom letzterzielten Wahlergebnis auf-
geteilt.
Mit den vorgeschlagenen Gutschei-
nen soll die Parteienfinanzierung
wieder breit aufgestellt werden und
dem Einfluss von Grol3spenden ein
Riegel vorgeschoben werden. Un-
klar bleibt, ob die Mitbestimmung an
die Wahlberechtigung gekniipft wer-
den soll. Vielleicht noch radikaler,
aber auf alle Falle diskussionswirdig
ware es, wenn jede Person abhan-
gig vom dauerhaften Wohnort, aber
unabhangig von der Staatsbirger-
schaft einen Demokratiegutschein
zur Verfligung gestellt bekommt. So
kénnten auch Personen, die vom
passiven Wahlrecht ausgeschlossen
sind, demokratisch mitbestimmen,
welche Parteien Forderungen be-
kommen sollen.

2.Zu guter Letzt schlagt Cagé noch die
Etablierung eines gemischten Parla-
ments vor. Sie konstatiert, dass ge-
wisse Personengruppen wie Arbei-
terlnnen im Parlament kaum noch
vertreten sind. Im Gegenteil: ,our re-
presentatives belong to the social
class of the most advantaged” (321).
Um sicherzustellen, dass unterre-
prasentierte Gruppen wieder mehr
Einfluss in den Parlamenten haben,
soll ein Teil der Abgeordnetensitze
(Cagé schlagt hier ein Drittel vor)
nach Listen verteilt werden. Jede
dieser Parteilisten soll die Gesell-
schaftsstruktur des jeweiligen Lan-
des widerspiegeln (z.B. jeder zweite
Listenplatz ist fir eine Arbeiterin
bzw. einen Arbeiter reserviert). Die
restlichen zwei Drittel der Sitze wir-
den wie gehabt abhangig vom Wahl-
ergebnis verteilt werden. Cagé ist
sich dessen bewusst, dass ihr zwei-
ter ,Revolutionsvorschlag® die Ver-
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teilung der Abgeordnetensitze nicht
radikal andern wirde, da eben nur
ein gewisser Teil der Sitze (etwa ein
Drittel) die Gesellschaftsstruktur be-
ricksichtigen wiuirde. Nichtsdesto-
weniger wirde sich der Anteil der Ar-
beiterlnnen und anderen unterrepra-
sentierten Gruppen deutlich erho-
hen, was wiederum — so hofft Cagé —
maRgeblichen Einfluss auf die so-
zial- und wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen der Regierung hatte.

Parteienfinanzierung:
Die Situation in Osterreich

Wie oben erwahnt, liegt das Haupt-
augenmerk von Cagés Analyse auf
Frankreich, Deutschland, Italien, Grof3-
britannien und den USA. In ausgewahl-
ten Kapiteln befasst sie sich darlber
hinaus auch mit anderen Landern, u.a.
Belgien, Spanien, Kanada oder Brasi-
lien. Osterreich hingegen kommt nur
als Randnotiz im Buch vor. Genauer
gesagt, wird nur die O6sterreichische
Parteispendenaffare rund um Bela Ra-
belbauer Anfang der 1980er Jahre er-
wahnt (hier zeigen sich Schwachen der
englischen Ubersetzung: Parti populai-
re (fr.) wird im Englischen zu Populist
Party und lasst Leserlnnen zunachst
eher an die FPO als an die OVP den-
ken). Ein Blick auf Osterreich wére
aber auch abgesehen von verschiede-
nen Parteispendenaffaren lohnens-
wert.

Osterreichische Parteien erhalten im
internationalen Vergleich besonders
viel Geld von der offentlichen Hand.
Der Anteil der direkten offentlichen
Parteienférderung an den Einnahmen
der Parteien belduft sich in Osterreich
im Schnitt auf rund 80%. Gleichzeitig
weisen die Parteien ein hohes Einkom-
men pro Wahlerln auf (Poguntke et al.
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2016). Die GroRRe des Forderbudgets
fur Parteien ergibt sich aus der Anzahl
der Wahlberechtigten zum Nationalrat.
Pro Wahlerln werden 4,60 Euro veran-
schlagt. Die jahrlichen Férdermittel be-
inhalten auf Bundesebene einen
Grundbetrag von 218.000 Euro fir jede
Partei mit Klubstarke (finf National-
ratsabgeordnete). Zusatzlich dazu wird
noch abhangig vom Ergebnis der letz-
ten Nationalratswahl das restliche Bud-
get aliquot auf die Parteien aufgeteilt.
Parteien, die nicht im Nationalrat ver-
treten sind, aber bei der letzten Wahl
mehr als 1% der gultigen Stimmen er-
halten haben, werden mit 2,50 Euro
pro Stimme geférdert (Parlament
2021). Insgesamt belief sich die Sum-
me der offentlichen Foérdermittel zur
Parteienfinanzierung 2020 auf 30,4
Mio. Euro (Bundeskanzleramt 2021).
Obwohl &sterreichische Parteien mit
einer hohen Summe an o6ffentlichen
Geldern ausgestattet werden, ist die
Bedeutung der Parteispenden von Ein-
zelpersonen und Unternehmen nicht
zu unterschatzen. Wahrend Frankreich
1995 Spenden von Unternehmen an
Parteien per Gesetz verbieten liel3,
dirfen in Osterreich (wie in Deutsch-
land, Italien und GroRbritannien uvm.)
auch Unternehmen Parteien fordern.
Bis 2019 mussten alle Spenden, die
den Gesamtbetrag von 3.500 Euro pro
Jahr Uberstiegen, im Rechenschafts-
bericht mit Namen und Anschrift des
Spenders bzw. der Spenderin ausge-
wiesen werden. Einzelspenden Uber
50.000 Euro mussten dem Rech-
nungshof sofort gemeldet werden (Par-
teiengesetz 2012 — PartG § 6). Eine
bekannte Umgehung der Gesetze wa-
ren gestiickelte Spenden unterhalb der
50.000-Euro-Grenze. Generell gab es
keine Obergrenze fir die Hohe der
Parteispenden. Dies wurde mit der Ge-
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setzesnovelle im Juli 2019 von SPO,
FPO und JETZT geéndert.

Die Reform beinhaltet eine Ober-
grenze fur Parteispenden pro Einzel-
person bzw. Unternehmen in der H6he
von maximal 7.500 Euro pro Jahr und
pro Partei (und parteinahen Vereinen).
Weiters wurde eine Spendenobergren-
ze pro Partei von 750.000 Euro be-
schlossen. Spenden Uber 2.500 Euro
missen dem Rechnungshof nun un-
verzlglich Ubermittelt und verdffent-
licht werden. Aufgrund der Uberschrei-
tung der Wahlkampfkostengrenze der
OVP wahrend des Wahlkampfes 2017
wurden hohere Strafen bei der Uber-
schreitung der Grenze von sieben Mio.
Euro festgelegt (Parlament 2019).

Auf den ersten Blick scheint es so,
als wirde sich Osterreich als Positiv-
beispiel fir Julia Cagés Buch anbieten:
hohe o6ffentliche Férderungen verbun-
den mit strengen Spendenobergren-
zen und keinerlei steuerlichen Beglins-
tigungen von Parteispenden fir Einzel-
personen und Unternehmen. Bei ge-
nauerer Betrachtung ist Osterreich je-
doch keineswegs eine Insel der Seli-
gen. Reformbedarf gibt es hinsichtlich
der |Intransparenz und mangelnder
Kontrolle durch den Rechnungshof.
Zurzeit hat der Rechnungshof weder
echte Prifrechte noch Einsicht in die
Finanzen von Parteien und parteina-
hen Vereinen. Die Rechenschaftsbe-
richte der Parteien werden nicht vom
Rechnungshof, sondern von Wirt-
schaftspruferlnnen gepruft, welche von
den Parteien selbst vorgeschlagen
werden (Rechnungshof Osterreich
2020). Ohne Kontrolle besteht die Ge-
fahr weiterhin, dass Spenden von
Grolspenderinnen ihren (Um-)Weg zu
den favorisierten Parteien finden.

Julia Cagé liefert mit ihrem Buch
»1he Price of Democracy® nicht nur ei-
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nen guten Uberblick tiber die Rolle von
privatem Geld im politischen Gesche-
hen, sondern auch Reformvorschlage,
wie politische Einflussnahme wieder
gleicher verteilt werden soll, um das
politische Ideal einer reprasentativen
Demokratie mit dem Versprechen
,Eine Person, eine Stimme* zu verwirk-
lichen.

Hendrik Theine, Judith Derndorfer
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Einkommensverteilung
und sikulare Stagnation

Rezension von: Anselmann, Christina
(2020). Secular stagnation theories.

A historical and contemporary analysis
with a focus on the distribution of income.
Cham, Springer. 327 Seiten.
Gebundenes Buch. 98,99 EUR.
ISBN 978-3-030-41086-5.

The debate over secular stagnation is,
I believe, the most important policy-
relevant debate in economics since

John Maynard Keynes’s debate with
himself in the 1930s, which trans-
formed him from a monetarist to

the apostle of active fiscal policy.
DelLong (2015)

Nachdem sich seit dem Nachkriegs-
boom der 50er und 60er Jahre die
Wachstumsraten in den entwickelten
Volkswirtschaften von Jahrzehnt zu
Jahrzehnt abgeschwécht und nach der
groBen Wirtschafts- und Finanzkrise
2008-2009 nur sehr zdgerlich und nur
mit enormen wirtschaftspolitischen In-
terventionen erholt hatten, hat Lawren-
ce H. Summers am 8. November 2013
auf der IMF-Konferenz zu Ehren von
Stanley Fischer die Stagnationsdebat-
te wiederbelebt. Mit Aussagen wie ,Is it
possible that the US and other major
global economies might not return to
full employment and strong growth wit-
hout the help of unconventional policy
support?” brachte er seinen Pessimis-
mus wiederholt zum Ausdruck und
spricht seither von einer ,new secular
stagnation hypothesis®.!

Diese Diskussion, an der sich eine
Reihe prominenter Okonominnen wie
Robert J. Gordon, Paul Krugman, Bar-
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ry Eichengreen, Olivier Blanchard u.a.?
beteiligten, konzentrierte sich im We-
sentlichen auf die USA und nahm mit
Ausnahme von Alvin Hansen (1939)
keinen Bezug auf die umfangreiche
Ubrige Literatur zum Stagnationsthe-
ma.

Umso begrifienswerter ist es, dass
Christina Anselmann mit ihrer Disser-
tation an der Universitat Hohenheim ei-
nen umfassenden Uberblick und eine
historische Analyse der Stagnations-
theorien mit einem — angesichts der
deutlichen Zunahme der Einkommens-
disparitaten in den letzten drei Jahr-
zehnten — sehr aktuellen Schwerpunkt
aus der Perspektive der Einkommens-
verteilung vorlegt und weiterentwickelt.

Die Autorin gibt einleitend fur das
letzte halbe Jahrhundert einen Uber-
blick Uber die Entwicklung des Wirt-
schaftswachstums und der Einkom-
mensverteilung — funktional und perso-
nell. Sie belegt fir die groRen Industrie-
staaten empirisch den tendenziellen
Ruckgang der realen Wachstumsraten
des realen Bruttoinlandsproduktes —
insgesamt und pro Kopf — sowie die
sinkende Lohnquote und die zuneh-
mende Konzentration der persdnlichen
Einkommen seit den spaten 1970er
Jahren.

Der Hauptteil der Arbeit besteht aus
zwei Teilen: Im ersten Teil diskutiert
Anselmann den Begriff sakulare Stag-
nation3 und stellt die historische Ent-
wicklung der verschiedenen sakularen
Stagnationstheorien — von den ersten
Ansétzen in der klassischen Okonomie

1 Summers (2013, 2013a, 2014).

2 Siehe Teulings und Baldwin (2014).

3 Die Begriffe ,secular stagnation®, ,long-
term stagnation” und ,stagnation” wer-
den, wie schon von Alvin Hansen, syn-
onym verwendet.
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bis zu den jingsten Erkldrungen von
Lawrence Summers, Paul Krugman,
Robert Gordon, Thomas Piketty u.a —
dar. Die Autorin diskutiert im einleiten-
den Problemaufriss (Kapitel 2) den Be-
griff der sékularen Stagnation. Sie defi-
niert ihn weit und versteht unter sakula-
rer Stagnation im Wesentlichen niedri-
ges und/oder sinkendes Wirtschafts-
wachstum Uber einen langeren, jeden-
falls einen Konjunkturzyklus Gberdau-
ernden Zeitraum hinweg. Diese Defini-
tion ist sehr verbreitet. Ich halte sie je-
doch fur unbefriedigend: Damit wird
eine eigenstandige Stagnationstheorie
Uberflissig, dafir reicht die Wachs-
tumstheorie. Warum soll man bei nied-
rigem gleichgewichtigem Wachstum
(bei Vollbeschaftigung) von Stagnation
sprechen? Alvin Hansen, Josef
Steindl, Paul Sweezy, aber auch die
aktuellen Autorlnnen um Lawrence H.
Summers sehen die Perspektive saku-
larer Stagnation mit Sorge — und wirt-
schaftspolitischen  Handlungsbedarf:
Denn sie betrachten sie als systembe-
drohendes wirtschaftspolitisches Pro-
blem, verbunden mit anhaltenden ma-
krodkonomischen Ungleichgewichten,
wie Akkumulationskrisen mit hoher
und/oder steigender Arbeitslosigkeit.

Inihrer klaren und umfassenden Dar-
stellung folgt Anselmann der histori-
schen Entwicklung der Stagnations-
theorien, unterscheidet zwischen
nachfrageseitigen (Kapitel 3) und an-
gebotsseitigen (Kapitel 4) Konzepten
und differenziert innerhalb dieser Kate-
gorien wieder zwischen vorkeynesiani-
schen, modernen und zeitgendssi-
schen Theorien auf Seiten der Nach-
frage und klassischen, modernen und
zeitgendssischen Erklarungen auf der
Angebotsseite.

Sie zeigt auf, dass schon die friihen
Unterkonsumtionstheoretiker — von
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Malthus und Simonde de Sismondi im
19. bis Hobson im frihen 20. Jahrhun-
dert — in mangelnder effektiver Nach-
frage ein zentrales Problem der kapita-
listischen Produktion sahen. Diese be-
grindeten Stagnation mit zu niedriger
Konsumnachfrage durch zu geringe
Lohneinkommen und die Verarmung
der Arbeiterklasse oder durch zu hohe
Ersparnisse aufgrund zu starker Ein-
kommenskonzentration. |hre Argu-
mentation war allerdings theoretisch
inkonsistent, da sie am Say’schen Ge-
setz der Klassiker —wonach héhere Er-
sparnisse automatisch héhere Investi-
tion bedeuten — festhielten. Verein-
facht kdnnte man sagen: Sie vernach-
I&ssigten den Nachfrageeffekt der In-
vestitionen und sahen nur deren Kapa-
zitatseffekt.

Die modernen nachfrageseitigen
Stagnationstheorien stehen in der Tra-
dition von John M. Keynes und Michal
Kalecki, die beide das Say’'sche Ge-
setz der Klassiker verwarfen und die
Investitionen als zentrales Element der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage ins
Zentrum der Analyse ruckten: Investi-
tionen erhéhen die Nachfrage unmittel-
bar und schaffen damit Beschéftigung,
Einkommen, Konsumnachfrage und
Ersparnisse, erst mit einem Time-Lag
vergrolern sie die Produktionskapazi-
taten. Die Investitionsentscheidung der
Unternehmen bildet in dieser Tradition
den bestimmenden Faktor fir Beschéaf-
tigung, Einkommen und Wachstum.

Anselmann widmet den Wurzeln der
modernen Stagnationstheorie im Key-
nes’schen Werk einen eigenen Ab-
schnitt und verweist auf Joseph A.
Schumpeter (1954, 1.172), der Keynes
als Vater der modernen Stagnations-
theorie bezeichnete. In seinem Nach-
ruf auf Keynes verwies Schumpeter
(2003, 268) auf dessen frihe, schon
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1919 in ,The Economic Consequences
of the Peace"” formulierte Vision der ka-
pitalistischen Entwicklung. Er fasst die-
se pragnant zusammen, wenn er
schreibt, dass Keynes die Jahrzehnte
vor dem Ersten Weltkrieg als ,extraor-
dinary episode“ des Laissez-faire-Ka-
pitalismus sah — mit ,no difficulty about
absorbing the savings of a bourgeoi-
sie*, aber mit triben Aussichten:

.But now (1920) those impulses were
giving out, the spirit of private enterpri-
se was flagging, investment opportuni-
ties were vanishing, and bourgeois sa-
ving habits had, therefore, lost their so-
cial function; their persistence actually
made things worse than they need
have been.

Here, then, we have the origin of the
modern stagnation thesis ... And, here
we also have the embryo of the Gene-
ral Theory.*

Anselmann belegt diese weniger be-
kannte, langerfristige Keynes’sche
Perspektive auch mit ausfihrlichen
Keynes-Zitaten aus der ,General
Theory“, dem Aufsatz ,Some Econo-
mic Consequences of a Declining Po-
pulation® aus dem Jahr 1937 und aus
dem erst 1980 in den ,Collected Wri-
tings®, Volume XXVII, veréffentlichten
Papier ,The Long-term Problem of Full
Employment®.4

Es waren diese langerfristigen Stag-
nationserwartungen im Keynes’schen
Werk, die Alvin Hansen zu seiner
Theorie der sdkularen Stagnation in-
spirierten. Hansen war Uberzeugt,
dass in den USA Faktoren wie das
hohe Bevolkerungswachstum, weite
Landreserven und die technischen In-
novationen mit hohem Kapitalbedarf
(Eisenbahn, Telefonie, Autoprodukti-

4 Ausflhrlich zu diesem Papier siehe Gu-
ger und Walterskirchen (1988, 103—132).
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on, Elektrifizierung) fur die prosperie-
renden letzten Jahrzehnte des 19.
Jahrhunderts ausschlaggebend wa-
ren. Unter dem Eindruck der Weltwirt-
schaftskrise sah er die Bedeutung die-
ser exogenen Faktoren schwinden.
Der Riuckgang des Bevdlkerungs-
wachstums und kapitalintensiver tech-
nischer Innovationen wirde die Investi-
tionsbereitschaft ddampfen. Gleichzeitig
ging er — wie Keynes — von einer Zu-
nahme der Sparneigung aus, sodass
er mit einer anhaltenden deflatorischen
Licke und chronischer Arbeitslosigkeit
rechnete.

Auch die heutige ,new secular stag-
nation hypothesis® stiitzt sich wie Alvin
Hansen auf exogene Faktoren. Law-
rence Summers (2013) kommt in der
Diktion Knut Wicksells zum Schluss,
dass der naturliche Zinssatz — also der
reale Zinssatz, bei dem es zu einem
Gleichgewicht zwischen Ersparnissen
und Investitionen bei Vollbeschafti-
gung kommt — seit der Finanz- und
Wirtschaftskrise stark sinkt und seit ei-
nigen Jahren negativ ist. Angesichts
niedriger Inflationsraten wird damit die
Geldpolitik machtlos. Mit der demogra-
phischen Alterung, zunehmender Kon-
zentration der Einkommen und Vermo-
gen sowie der Entschuldungspolitik 6f-
fentlicher Haushalte und Unternehmen
steigt die Sparquote, wahrend globale
Ungleichgewichte und die anhaltende
Unsicherheit auf den Finanzmérkten
sowie technologische und strukturelle
Anderungen die Investitionsnachfrage
dampfen. Der spatere US-Notenbank-
prasident Ben Bernanke (2005) sprach
schon vor der Finanz- und Wirtschafts-
krise von einer ,general savings glut”.®

Als zweiten modernen — in der Tradi-
tion Michal Kaleckis stehenden —nach-

5 Dazu auch Tichy (2014).
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frageseitigen Erklarungsansatz be-
spricht Anselmann Josef Steindls
Stagnationstheorie. Josef Steindl ent-
wickelte auf der Grundlage der Kale-
cki'schen Preis- und Investitionstheo-
rie eine dynamische und explizit 1&n-
gerfristig angelegte endogene® Theo-
rie der Stagnation.

In seinem ersten Buch ,Small and
Big Business® (1945) analysierte
Steindl den Prozess der zunehmenden
Kapitalkonzentration und Oligopolisie-
rung. Neben den bekannten technisch
bedingten Vorteilen der Massenpro-
duktion sieht er die Ursachen fur diese
Entwicklung in den hohen Kosten fir
Forschung und Entwicklung und den
gunstigeren Finanzierungsmaoglichkei-
ten fir grofiere Unternehmen.

In seinem Hauptwerk ,Maturity and
Stagnation in American Capitalism®
(1952) bringt er diese mikro6konomi-
schen Uberlegungen zusammen mit
Kaleckis dynamischer Theorie in einen
konsistenten makrodkonomischen
Rahmen. Er differenziert zwischen klei-
nen Anbietern auf Konkurrenzmarkten
und groRen Konzernen auf Oligopol-
markten und studiert die Folgen der
Monopolisierung fir die Preisbildung
und das Investitionsverhalten: Auf den
Wettbewerbsmarkten sind die Preise
und Gewinnspannen flexibel, Nachfra-
geeinbriche spiegeln sich rasch in sin-
kenden Preisen wider, und Uberkapa-

6 Hier ist bemerkenswert, dass Alvin Han-
sen (1954, 409) in seiner Besprechung
von Steindls ,Maturity and Stagnation®
seine eigene Stagnationstheorie als
exogene Theorie bezeichnete, wahrend
er Steindls Ansatz als ,endogenous
theory of transition ... based on endoge-
neous factors inherent in the develop-
ment of capitalism — primarily the deve-
lopment of imperfect competition,
monopoly, and oligopoly“ hervorhob.
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zitaten verschwinden relativ rasch. Auf
unvollkommenen Markten funktioniert
dieser Preiswettbewerb nicht so rei-
bungslos: Oligopolanbieter, die in der
Regel durch Eintrittsbarrieren héhere
Gewinnmargen durchsetzen, zdgern
Preissenkungen hinaus und nehmen
Uberkapazitaten in Kauf, die die Inves-
titionsbereitschaft und damit den
Wachstumsprozess dampfen, wah-
rend die Gewinnmargen in Relation zu
den Finanzierungserfordernissen des
Akkumulationsprozesses steigen. Im
Gefolge dieses Prozesses kommt es
gesamtwirtschaftlich einerseits zu ei-
ner ,maldistribution of funds by shifting
profits to those industries which are re-
luctant to use them* (Steindl 1976, XV)
und andererseits zu einer Umvertei-
lung von den Léhnen zu den Gewin-
nen, die mit einer grolkeren Sparnei-
gung verbunden ist und die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage zuséatzlich
dampft.

Kapitel 4 widmet Anselmann den an-
gebotsseitigen  Stagnationserklarun-
gen. Obwohl das Wachstum des
Volkswohlstands im Zentrum der klas-
sischen Politischen Okonomie stand,
waren die langfristigen Wachstumser-
wartungen der Klassiker eher pessi-
mistisch. Vereinfacht kénnte man zu-
sammenfassen: Da sie den techni-
schen Fortschritt unterschatzten, gin-
gen die Klassiker von einer fallenden
Arbeitsproduktivitdt durch Verknap-
pung bzw. Verschlechterung der Bo-
denqualitdt und sinkenden Profit- und
Wachstumsraten aus. Wobei John
Stuart Mill nicht nur mit einem stationa-
ren Output, sondern auch mit einem
Stillstand des Bevolkerungswachs-
tums und einem glicklichen ,stationary
state” in einer fernen Zukunft rechnete,
in dem der verbleibende technische
Fortschritt vor allem in kiirzere Arbeits-
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zeiten umgesetzt wirde. Karl Marx sah
dagegen den Kapitalismus an den
Klassengegensatzen und seinen inne-
ren Widerspriichen zerbrechen.

In der Kategorie moderne angebots-
seitige Stagnationserklarungen nennt
Anselmann als ersten Vertreter Joseph
A. Schumpeter, der in seinem Spat-
werk ,Kapitalismus, Sozialismus und
Demokratie” (1942) auch zum Schluss
kommt, dass im Gefolge des Wandels
hin zum Managerkapitalismus die
Funktion des innovativen Unterneh-
mens erstickt wird, das system seine
Dynamik verliert und in einem lebens-
fahigen Sozialismus mindet.

Gemal ihrem weiten Stagnationsbe-
griff — sinkendes bzw. niedriges Wirt-
schaftswachstum —bespricht die Auto-
rin in dieser Kategorie mit dem Solow-
Swan-Modell auch die neoklassische
Wachstumstheorie und die strukturel-
len Ansatze von Jean Fourastié und
William J. Baumol sowie die Arbeiten
von Dennis L. Meadows et al. Gber die
Grenzen des Wachstums durch er-
schopfbare Ressourcen und die Zer-
stérung der Umwelt. Wahrend Marx,
Schumpeter, Hansen und Steindl sys-
temische Probleme bei sakularer Stag-
nation sehen, lieferten Robert M. So-
low und Trevor W. Swan einen Beitrag
zur Erklarung eines gleichgewichtigen
Wachstumspfads bzw. eines Auswegs
aus der instabilen ,warranted rate of
growth® im Harrod-Domar-Modell.

Als wichtigsten zeitgendssischen an-
gebotsseitigen Stagnationstheoretiker
hebt die Autorin Robert J. Gordon her-
vor, der durch ein schwécheres
Wachstum des Faktorangebots das
langfristige  Wachstum der US-Wirt-
schaft und der Ubrigen industrialisier-
ten Welt gedampft sieht. Gordon rech-
net zum einen mit einer Verlangsa-
mung des technischen Fortschritts und

284

47. Jahrgang (2021), Heft 2

des Produktivitdtswachstums?. Dazu
nennt er vier weitere ,Gegenwinde” flr
das Potenzialwachstum der USA: (1)
Durch die demographische Alterung
schwache sich das Arbeitsangebot ab,
(2) das Bildungsniveau sei in den USA
ausgeschopft, (3) durch die enorme
Zunahme der Einkommenskonzentra-
tion sinke die Kaufkraft der Mittelklas-
se, und (4) durch die Explosion der 6f-
fentlichen Verschuldung werde das
staatliche Leistungsangebot sinken.

Anselmann stellt in diesem ersten
Teil ihrer Arbeit nicht nur die einzelnen
Theorien klar und ausfuhrlich in ihrem
historischen Entwicklungszusammen-
hang dar, sondern bringt zu jedem An-
satz auch eine Einschatzung mit den
Argumenten der Kritikerlnnen.

Im zweiten Teil konzentriert sich die
Autorin auf ihr Hauptthema: die Rolle
der Einkommensverteilung in den
Stagnationserklarungen. Sie folgt auch
in diesem Teil der bisherigen systema-
tik und zeigt zuerst (Kapital 7), dass die
Verteilung der Einkommen in fast allen
Wachstumsmodellen  bericksichtigt
wird, aber in den nachfrageseitigen
Wachstums- und Stagnationstheorien
von den klassischen Anfangen bis zu
den zeitgendssischen Autorlnnen eine
bedeutendere Rolle spielt. Zum einen
beeinflusst die funktionelle Verteilung
durch die Unterschiede in der Spar-
bzw. Konsumneigung zwischen Lo6h-
nen und Profiten die Héhe der Kon-
sumausgaben und damit das Niveau

7 Mit Bezug auf Gordon und die wach-
sende Bedeutung des Dienstleistungs-
sektors schreibt Anselmann (2020,
131-132): ,While innovations and pro-
gress in fields such as medicine, robo-
tics, and big data are predicted to be
steady and evolutionary ..., the impact
on total factor productivity is assumed to
be rather small.”
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der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage,
und zum anderen bietet der Luxuskon-
sum der Spitzeneinkommens- bzw. der
Vermdgenden ein innovatives Potenzi-
al mit erheblicher Bedeutung flr die
langerfristige Nachfrage- und Ange-
botsstruktur.

Angebotsseitig zeigen Wachstums-
modelle, dass angesichts unvollstandi-
ger Kreditméarkte eine starkere Vermo-
gens- und Einkommenskonzentration
die Finanzierung kapitalintensiver
Startups und Investitionen beginstigt,
sich allerdings — insbesondere bei feh-
lender oder unzureichender o&ffentli-
cher Ausbildungsinfrastruktur — nega-
tiv auf die Humankapitalbildung aus-
wirkt.

Die Einkommensverteilung wurde
und wird auch im ékonomischen Main-
stream berlcksichtigt, aber von Michal
Kalecki und seinem Schiler Josef
Steindl ins Zentrum ihrer Analysen ge-
rickt. Die Tendenz zur Oligopolisie-
rung bildet den Ausgangspunkt der
SteindlI'schen Stagnationstheorie, die
funktionelle Verteilung jedoch ihr
Schlisselelement. Mit der Monopoli-
sierung steigen die Profitrate und der
Profitanteil am Volkseinkommen, da-
durch sinken die effektive Nachfrage
und die Kapazitatsauslastung in der
Gesamtwirtschaft, sodass die Investi-
tionstatigkeit und das Wachstum ge-
dampft werden. Steindl stellt damit
einen direkten Zusammenhang zwi-
schen der Einkommensverteilung und
dem Investitionsprozess her.

Nach einer ausfihrlichen verbalen
Beschreibung der ,modernen und zeit-
gendssischen®  Stagnationstheorien
greift Anselmann in Kapitel 8 Steindls
mathematische Darstellung seiner
Theorie mit den Modifikationen von
Amitava K. Dutt (2005) auf und erwei-
tert das Modell als eigenen originaren
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Beitrag um die personelle Verteilung.
Sie diskutiert ausfihrlich — algebraisch
und graphisch —die kurz- und langfristi-
ge Wirkung der einzelnen Parameter.
Ihr Hauptaugenmerk gilt dabei der
Analyse der Rolle der Einkommensver-
teilung: nicht nur der funktionellen Ver-
teilung zwischen Léhnen und Profiten,
die schon in Steindls ,Maturity and
Stagnation® eine Schlusselrolle ein-
nimmt, sondern auch der Bedeutung
der personellen Verteilung der Einkom-
men zwischen den Individuen bzw.
Haushalten, indem sie einen Haushalt
mit hohem und einen mit niedrigem
Einkommen in das Modell einfihrt. Sie
zeigt, dass Steindls Ergebnis durch die
Berucksichtigung der personellen Ver-
teilung noch verstarkt werden durfte:
Die mit zunehmender Monopolisierung
steigende Profitquote senkt kurzfristig
die Kapazitatsauslastung und langfris-
tig die Akkumulations- und Wachs-
tumsrate. Da mit steigender Profitquo-
te Einkommen von privaten Haushal-
ten — vielleicht sogar von &rmeren
Haushalten mit besonders hoher Kon-
sumneigung — zu nicht konsumieren-
den Firmen umgeschichtet werden,
werden die Kapazitatsauslastung und
damit die Investitionstatigkeit und die
langfristige gleichgewichtige Wachs-
tumsrate zuséatzlich gedampft. Mit Blick
auf die empirische Entwicklung und die
wirtschaftspolitischen  Implikationen
dieses modifizierten Steindl’schen Mo-
dells verweist die Autorin auf die Zu-
nahme der Ungleichheit in der Einkom-
mensverteilung und den Riickgang der
Wachstumsraten in den letzten Jahr-
zehnten und folgert (Anselmann 2020,
234):

... (to) raise the long-term equilibri-
um rate of real capital accumulation ...
the most straightforward policy propo-
sed by the model is to directly redistri-

285



Wirtschaft und Gesellschaft

bute income from the rich to the poor
private households, i.e., to raise w
and/or z.“8

Eine Empfehlung, zu der auch die
OECD (2012, 182) in ihren Vertei-
lungs- und Wachstumsanalysen kam:
»Win-win‘ policies that can both reduce
inequality and promote economic
growth®.

Dieses nachfragedeterminierte Mo-
dell ist aber nicht auf Steindls Theorie
beschrankt: Anselmann diskutiert mit
dessen Hilfe auch andere Stagnations-
hypothesen — wie jene von Hansen
und den zeitgendssischen Autorlnnen
(Summers, Gordon et al.) — und zeigt,
welche wirtschaftspolitischen Implika-
tionen, je nach Parameterkonstellation
und Art exogener Schocks, sich daraus
ergeben.

Dieses Buch bietet ausgehend vom
aktuellen empirischen Befund zuneh-
mender Ungleichheit in der Einkom-
mensverteilung und sinkender Wachs-
tumsraten Uber das letzte halbe Jahr-
hundert in der industrialisierten Welt
eine klare, systematische und umfas-
sende Darstellung der Theorien saku-
larer Stagnation von ihren Anfangen in
der klassischen Politischen Okonomie
bis zu ihren jingsten zeitgendssischen
Auspragungen. Das Hauptaugenmerk
der Autorin gilt der Bedeutung der Ein-
kommensverteilung im Wachstums-
prozess und der ausflihrlichen analyti-
schen Darstellung der Stagnations-
theorie Josef Steindls, in deren Zen-
trum in der Kalecki’'schen Tradition die
Einkommensverteilung steht. Wahrend
aber Josef Steindl im formalen Modell
nur die funktionelle Verteilung bertick-
sichtigte, bringt Christina Anselmann
auch die personelle Verteilung in das

8 w=wage share, z = capital income share
of poor households.
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Modell ein und analysiert deren Bedeu-
tung und wirtschaftspolitische Schluss-
folgerungen im Detail. Das Buch sollte
in keiner volkswirtschaftlichen Biblio-
thek und in keiner Literaturliste zu
Lehrveranstaltungen Uber Wachs-
tums- und Stagnationstheorien fehlen.
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Bestimmungsgriinde
der Industriellen Revolution

Rezension von: Mokyr, Joel (2016).
A culture of growth. The origins of
the modern economy. Princeton New
Jersey/Oxford, Princeton University
Press. 402 Seiten. Gebundenes Buch.
35 USD. ISBN 978-0-691-16888-3.

Anfang der siebziger Jahre erreichte
der Einkommensabstand zwischen
Europa sowie seinen Ablegern und der
restlichen Welt seinen Hohepunkt. So
betrug 1973 das Durchschnittseinkom-
men Westeuropas das Vierzehnfache
des chinesischen Wertes (Maddison).
Danach setzte, insbesondere in Asien,
ein Aufholprozess ein, welcher man-
che dieser Lander allmahlich an das
europaische Niveau heranfiihrte. Aber
natdrlich stellte sich vor allem nach
dem Zweiten Weltkrieg die Frage, wo-
durch diese dramatische Differenz zu
Stande gekommen sei, wie man die In-
dustrielle Revolution erkldren kénne.
1966 beschrieb David Landes ,The
Rise of Capitalism“ (New York, Macmil-
lan). Es folgten richtungsweisende Ar-
beiten, wie N. Rosenberg, L.E. Birdzell,
Jr., ,How the West Grew Rich“ (New
York, 1986) sowie Y.L. Jones, ,The Eu-
ropean Miracle” (Cambridge University
Press, Cambridge, 1989).

In der Folgezeit wurden zahlreiche
weitere Studien zu diesem Thema ver-
fasst, zunehmend aber solche, welche
sich speziellen Fragen dieses Entwick-
lungsprozesses widmeten. So auch
Joel Mokyr mit seiner Arbeit ,Culture of
Growth®, welche auf einer Schumpe-
ter-Vorlesung beruhte, die er im No-
vember 2010 in Graz gehalten hatte.
Darin konstatiert er, wir wiissten, dass
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die Industrielle Revolution stattfand,
mehr oder weniger auch, wie und wo
sie sich vollzog, nicht aber warum. Die-
se grundsatzliche Verédnderung der
Okonomischen Entwicklung erfasste
Westeuropa etwa um 1800. Die we-
sentliche Ursache daflr lag darin, dass
sich die Verhaltensweisen der Bevol-
kerung dieser Region grundlegend ge-
wandelt hatten. Und das geschah in
der Periode zwischen 1500 und 1700,
in der europaischen Aufklarung (Eco-
nomic Enlightenment).

Fur die Bestimmungsgriinde der all-
gemeinen Einstellungen geht Mokyr
Uber den institutionellen Ansatz von
Douglass North hinaus, welcher die
Gesamtheit der — formellen und infor-
mellen — Vorschriften (Institutionen)
daflr verantwortlich macht. Deren
nutzliche Funktion gebe jedoch keine
Antwort auf die Frage, wodurch der
enorme technische Fortschritt zu Stan-
de gekommen sei, den man ja als den
Kernprozess der Industriellen Revoluti-
on betrachten kénne. Um die Griinde
dafir zu erfassen, misse man vom
ganzen geistigen Bereich der Gesell-
schaft ausgehen, von der Gesamtheit
ihrer Verhaltensbestimmungen, also
von ihrer ,Kultur.

Die Aufklarung bewirkte eine neuarti-
ge Betrachtung der Natur, die Bereit-
schaft, diese zu erforschen, zu verste-
hen und zu formen, weiters das Anstre-
ben von Veranderungen, den Glauben
an die Zukunft und einen Fortschritt, die
Uberzeugung, dass die Akkumulation
materieller Glter nicht stindhaft sei, und
schlieBlich die politische Initiative, daflr
die Rahmenbedingungen zu schaffen.

Dazu stellt sich aber die Frage: Wie
kommen Anderungen der Kultur grund-
satzlich zu Stande? Dies geschieht
durch soziales Lernen oder Beeinflus-
sung. Durch Ersteres, das zumeist
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durch die Familie ,vertikal” erfolgt, wer-
den die traditionellen gesellschattli-
chen Verhaltensweisen weitergege-
ben. ,Horizontale* Verhaltensbestim-
mung erfolgt durch Ubernahme von
Einflissen aus der geistigen Umwelt.
Und diese determinieren in hohem
MalRe den gesellschaftlichen Wandel.

Neue soziale Konzepte, welche Uber
die traditionellen Ansatze hinausge-
hen, entstehen durch profilierte Per-
sonlichkeiten, die groRen Einfluss auf
ihre  Mitmenschen erlangen. Mokyr
nennt als Beispiele Mohammed, Lu-
ther, Smith, Marx und Darwin. Er nennt
sie ,Kulturelle Unternehmer® (Cultural
Entrepreneurs). Natirlich kénnen sie
sich nur in einer aufnahmebereiten
Umgebung entfalten, nichtsdestoweni-
ger kommt ihnen dort zentrale Bedeu-
tung zu.

Die folgenden Kapitel widmet er zwei
solchen Kulturellen Unternehmern,
welchen er eine zentrale Rolle fur die
Entstehung der Industriellen Revoluti-
on zuschreibt. Da ist zunachst Francis
Bacon (1561-1626), der in seinen
Schriften die naturwissenschaftliche
Forschung revolutionierte. Er ging von
der deduktiven Methode der aristoteli-
schen Forscher zugunsten der Empirie
ab, welche ausschlieRlich auf Beob-
achtung und Experiment beruhte. Mo-
kyr schildert ausfihrlich den nachhalti-
gen Einfluss dieses Wissenschafters
nicht nur auf seine Zeitgenossen, son-
dern auch auf die Nachwelt. Dieser
fundamentale Wandel fand schlief3lich
seinen Hohepunkt mit dem Auftreten
Isaak Newtons, der endgultig den Weg
in die wissenschaftliche Zukunft wies.

Elemente des Aufbruchs

Der Autor arbeitet die Elemente des
industriellen Aufbruchs heraus, welche
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die friihe Neuzeit charakterisieren. Das
ist eben in erster Linie der technische
Fortschritt. Freilich gab es diesen be-
reits im Mittelalter, insbesondere den
massiven Einsatz von Wind- und Was-
sermihlen, die Entwicklung der eiser-
nen Pflugschar, die mechanische Uhr,
Eisenproduktion, Brillen und vor allem
seetlichtige Schiffe mit neuen Naviga-
tionsinstrumenten.

All das habe aber nicht ausgereicht,
um permanentes Wachstum und eben-
solchen technischen Fortschritt in
Gang zu setzen. Dazu bedurfte es der
Coevolution von technologischem Ein-
satz und dem Wissen daruber, wie die-
ser zu Stande kommt, wie es die Auf-
klarung vermittelte.

Dieser Prozess sei zunachst durch
die Offenheit Europas gegenlber aus-
landischen Einflissen ermdglicht wor-
den. Die Entdeckungsfahrten hatten
zur Ubernahme fremden Wissens wie
von auslandischen Produkten geflhrt.
Allerdings weist Mokyr selbst darauf
hin, dass gerade im Mittelalter Europa
massiv von der islamischen Kultur pro-
fitiert hatte. Er nennt auch die weitge-
hend autonomen europaischen Stadte,
in welchen sich neue Sichtweisen ent-
wickeln konnten. Als entscheidend be-
trachtet er jedoch das Ende des ptole-
maisch-aristotelischen Weltbilds, das
durch die Reformation erschuttert wor-
den war, und die Entstehung eines
neuen Weltbilds, das durch das stan-
dig wachsende Interesse der Ober-
schichten an der Wissenschaft kraftige
Impulse erhielt. Neben die genannten
Kulturellen Unternehmer traten immer
mehr andere Denker in den Vorder-
grund, an den Universitaten des Nor-
dens entstanden Zentren der neuen
Denkweise, und viele Flrsten machten
sich eine Ehre daraus, Wissenschafter
zu fordern.

289



Wirtschaft und Gesellschaft

Erleichtert worden sei diese Entwick-
lung durch die politische Fragmentie-
rung Europas, welche haretisch Den-
kenden stets das Ausweichen in ande-
re Lander ermoglichte. Umgekehrt
existierte das europaische Alleinstel-
lungsmerkmal in der ,republic of let-
ters®, welche Uber alle regionalen, poli-
tischen oder konfessionellen Unter-
schiede hinaus stets eine Einheit bilde-
te und in deren Rahmen die Wissen-
schafter in der gemeinsamen — lateini-
schen — Sprache zusammenarbeite-
ten. Bedeutung erlangten auch die —
grofteils autonomen — Stadte, welche
ihre Angelegenheiten in dieser Zeit
selbst regelten. In diesen entstand
letztlich die juristische und politische
Infrastruktur, die das ©6konomische
Handeln durch dramatische Senkung
der Transaktionskosten férderte. Das
Resultat schliellich manifestierte sich
im fundamentalen Wandel von Okono-
mie und Gesellschaft, welcher Europa
fast 200 Jahre Uber den Rest der Welt
hinaushob.

Ein scharfer Bruch?

Das Buch enthalt noch weitere inter-
essante Analysen, wie etwa zur Frage,
warum die Industrielle Revolution in
England begonnen habe oder warum
die alte chinesische Hochkultur nie-
mals in die Nahe einer solchen Ent-
wicklung gelangt sei. Hier sollen je-
doch noch einige Gedanken zum zen-
tralen Inhalt des Buches angestellt
werden.

Der Hinweis auf die Bedeutung der
Kultur fur die Industrielle Revolution ist
natirlich nicht ganz neu. ,If we learn
anything from the history of economic
development, itis that culture makes all
the difference” (Landes 1998, 516).
Der Beitrag Mokyrs liegt in der zuvor
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dargestellten Diskussion Uber die Be-
stimmungsgrinde der Verhaltensan-
derungen allgemein sowie deren Be-
deutung fir die Industrielle Revolution
im Besonderen.

Uber einen weiteren Aspekt lieRe
sich noch diskutieren. Wiewohl der Au-
tor doch haufig auf die Entwicklung im
Mittelalter hinweist, entsteht alles in al-
lem doch der Eindruck eines relativ
scharfen Bruches: Entscheidend fir
das Zustandekommen der Industriel-
len Revolution ware allein die — indus-
trielle — Aufklarung gewesen. Das
muss man jedoch nicht ganz so sehen.
Viel deutet auf einen sich stets intensi-
vierenden Prozess hin, der im Mittelal-
ter die Voraussetzungen fur die Indus-
trielle Revolution schuf. Zu den von
Mokyr genannten zahlreichen Erfin-
dungen dieser Periode gesellen sich
noch eine Fulle weiterer: Im 13. Jahr-
hundert wurden das Spinnrad und der
Webstuhl eingefiihrt ebenso wie der
Steigbugel und das Kummet, weiters
die Kolbenpumpe erfunden, ertragrei-
chere Feldfriichte angebaut und die
Dreifelderwirtschaft Ublich. Der Buch-
druck war schon Mitte des 15. Jahrhun-
derts bekannt und verbreitete sich ex-
plosiv; Ahnliches gilt fir die For-
schungsreisen auf den aulerst see-
tlchtigen Schiffen.

Man koénnte noch die Erfindung der
doppelten Buchfiihrung, der Noten-
schrift mit polyphoner Musik sowie der
Perspektive in der Malerei hinzufligen.
Crosby (1998) spricht daher von der
~quantitativen Revolution®. Die Erfin-
dung der Uhr brachte die Linearisie-
rung der Zeit und erdffnete damit den
Blick auf die Zukunft — was Mokyr erst
der Aufklarung zuschreibt.

Ebenso entwickeln sich eine Fllle
institutioneller Einrichtungen, wie (See-)
Gerichte oder Versicherungen und der
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bargeldlose Zahlungsverkehr, vor al-
lem aber entstanden wohlfundierte
Eigentumsrechte. Zlnfte behinderten
zwar die Konkurrenz, generierten aber
Arbeitsdisziplin sowie Qualitatsbe-
wusstsein.

Mokyr erwahnt einmal Thomas von
Aquin. Tatsachlich vollzog sich in der
Kirche — wenngleich immer am Rande
der Haresie — eine umfassende natur-
wissenschaftliche Forschung, welche
bereits auf rationalen Anséatzen und
Beobachtung beruhte. Neben Thomas
kénnte man Albertus Magnus sowie
Hildegard von Bingen nennen. Nicht zu
reden von den Kldstern, welche auch
der Autor als Zentren der Wissenschaft
benennt, aber sie waren gleicherma-
Ren Pioniere des technischen Fort-
schritts. Darliber hinaus war das spate
Mittelalter durch einen intensiven wis-
senschaftlichen Diskurs gekennzeich-
net. Gewiss kam der Auseinanderset-
zung zwischen den Anhéangern des
ptolemaisch-aristotelischen Weltbilds
und jenen der modernen Wissenschaft
groRe Bedeutung zu, aber sie wurde
nur maoglich, weil eben Uberhaupt
schon umfassend diskutiert wurde
(Roeck 2017, 499).

Von Uberragender Bedeutung erwie-
sen sich schlieRlich die schon erwahn-
ten Stadte. Nicht nur, dass sie einen
Machtfaktor darstellten — die Hanse
konnte dem danischen Konig ihren Wil-
len aufzwingen —, sie entwickelten eine
umfassende demokratische Institutio-
nenstruktur, die insbesondere fiir Han-
del und Produktion die fundamentalen
Voraussetzungen schuf. Sie installier-
ten ,... governments of the merchants,
by the merchants for the merchants ..."
(Lopez 1976, 70). Naturlich erfolgte der
entscheidende Schritt zur Industriellen
Revolution im engeren Sinne mit den
Erfindungen in der Textilherstellung
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und des nicht ortsgebundenen Ener-
gieeinsatzes, aber dieser konnte nur
gesetzt werden, weil die dynamische
Entwicklung des Mittelalters die not-
wendigen Voraussetzungen daflir ge-
schaffen hatte.

Hier vollzieht sich allerdings tatsach-
lich ein deutlicher Bruch zwischen Mit-
telalter und Industrieller Revolution.
Die zahlreichen Innovationen der fri-
hen Phase kamen im Uberwiegenden
Male nachfrageseitig zu Stande, jene
des Kapitalismus jedoch vielfach ange-
botsseitig. Das bedeutet, dass dem in-
dustriewirtschaftlichen system der
technische Fortschritt inharent ist. Er
erfolgt gleichsam automatisch, wird zur
,Routine” (Landes). Auch im Wirt-
schaftswachstum lassen sich Unter-
schiede feststellen. Zwar vollzog sich
dieses ab Ende des 18. Jahrhunderts
vorerst noch bescheiden, um dann
aber in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts zu explodieren.

Warum Europa?

Naturlich stellt der Autor, wie viele
andere Wirtschaftshistorikerinnen und
-historiker, immer wieder diese Frage:
Warum gerade Europa? Er beantwor-
tet sie eben mit dem Hinweis auf die
Renaissance und mit einigen geopoliti-
schen Uberlegungen. Auch stellt er die
kontrafaktische Frage, warum nicht
China mit seinen hochgebildeten Be-
amten, und antwortet vom Ergebnis
her: weil niemand den Wunsch nach
Veranderung versplrte.

Offenbar bedurfte die Dynamik des
Kapitalismus einer spezifischen histori-
schen Pragung von Institutionen, indi-
viduellen Verhaltensweisen und Er-
wartungen, die nur in Europa entstand
und durch Individualismus, Verantwor-
tungsbereitschaft, Initiative, Selbstre-
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flektion, Selbstbewusstsein und die
Suche nach Neuem charakterisiert
wird. Um deren Entstehung zu erfas-
sen, scheint es nutzlich, bis in die Anti-
ke zurtickzugreifen — was Mokyr ent-
schieden ablehnt. Folgt man diesem
Ansatz (Butschek 2002, 29ff), dann
lasst sich sagen, dass diese Verhal-
tensweisen bereits in der griechischen
Polis angelegt waren, welche die Bur-
ger in die politische Entscheidung ein-
band und ihnen einen betrachtlichen
Freiraum erschloss. Den zu nutzen, er-
forderte eine realitdtsbezogene Analy-
se der Umwelt, woraus sich der ratio-
nale Ansatz des europaischen Den-
kens ableiten lieRe. Zum entscheiden-
den Merkmal dieser Gesellschaft wur-
de aber die wahre Explosion des wis-
senschaftlichen Diskurses auf breiter
Basis. Das Rdmische Reich eroffnete
diesen Spielraum nicht im gleichen
Male, bewahrte aber viele demokrati-
sche und egalitare Elemente. Augus-
tus bezeichnete sich immerhin als ,pri-
mus inter pares®. Darlber hinaus aber
entwickelte Rom vor allem den Rechts-
staat mit entsprechenden Konsequen-
zen fiur die Position des Blrgers so-
wie ein — zeitweise — wohlgeordnetes
Staatswesen.

Viele dieser Ansatze gingen in den
Stirmen der Voélkerwanderung verlo-
ren. Immerhin gelang es Karl dem Gro-
Ren, wichtige Elemente der antiken
Kultur mit dem Instrument der Kirche in
das europaische Mittelalter hintberzu-
retten. Angesichts des eher egalitaren
Charakters der germanischen Volker-
schaften dieser Region entstand eine
Gesellschaft, welche in hohem Male
freiheitliche Elemente enthielt.

Man sollte nicht Ubersehen, dass
selbst im Feudalismus die Leibeigenen
nicht vollig rechtlos waren. Zwischen
dem Grundherrn und ihnen bestand
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ein Rechtsverhaltnis, welches auch im
Rahmen der Gemeinden autonome
Bereiche kannte. Wesentlich scheint
zudem, dass das Christentum als erste
Religion den Wert der physischen Ar-
beit unzweideutig anerkannte.

Entscheidend jedoch blieb die Ex-
pansion der mittelalterlichen Stadt.
Diese, weitgehend autonom, knupfte —
teilweise explizit— an die antike Traditi-
on an. Hier entstand der internationale
Handel, hier fand der technische Fort-
schritt seinen Niederschlag, hier ver-
breitete sich mit den Universitaten der
wissenschaftliche Diskurs. Hier ent-
stand nicht nur der kapitalistische Un-
ternehmer, sondern auch der Erfinder
wie der Richter und Verwaltungsbeam-
te. ,The heart of the matter lay indeed
in the making of a new kind of man —ra-
tional, ordered, diligent, productive*
(Landes 1998 177).

Es konnte also sein, dass die Antwort
auf die Frage ,Warum Europa, warum
nur Europa?“ in hohem MalRe mit die-
ser spezifischen historischen, groRteils
nicht intentionalen Pragung zusam-
menhangt. Uber Jahrhunderte hinweg
forderte diese jene Fahigkeiten, wel-
che die Industrielle Revolution ermoég-
lichten.

Die vorstehenden Uberlegungen zei-
gen den aullerordentlich anregenden
Charakter dieses Buches, dessen Lek-
tire daher sehr empfohlen werden
kann.

Felix Butschek
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Korrekturhinweis zu WUG 45 (4)

Im Artikel ,Vorschlag fiir eine Jobgarantie fiir Langzeitarbeitslose in Os-
terreich” von Dennis Tamesberger und Simon Theurl (2019) in Wirtschaft
und Gesellschaft 45 (4), 471-495, ist uns in der Berechnung der Kosten
einer Jobgarantie fiir Langzeitbeschaftigungslose in Osterreich ein Fehler
unterlaufen.

Durch dessen Korrektur erhdhen sich die zusatzlichen Kosten flr einen
Arbeitsplatz pro langzeitbeschaftigungsloser Person pro Jahr auf
8.228,80 € (urspringlich wurde mit Kosten in der Hohe von 6.785,80 €
gerechnet).

Die Neuberechnung wurde mithilfe des Brutto-Netto-Rechners des Fi-
nanzministeriums 2020 durchgefuhrt (friihere Jahre sind Uber den Rech-
ner zum Zeitpunkt der Korrektur nicht mehr verfligbar)

Dadurch kam es zu Veranderungen der Dienstgeberabgaben in den
Ausgaben und Rickflissen (8.091,60 € anstelle von 8.164,40 €). Die
Veranderung der Kosten, der Fehler in der urspringlichen Berechnung, ist
auf eine Uberschatzung der SV-Beitrage der Arbeitgeberinnen zuriickzu-
fuhren. Dies wurde fur die Neuberechnung korrigiert, und anstelle von
7.643 € wurde der Betrag auf 6.126 € (inkl. BMVK) angepasst.

In Summe wirde die Finanzierung von Vollzeitarbeitsplatzen fur 40.000
Langzeitbeschaftigungslose das Budgetdefizit im ersten Jahr nach den
korrigierten Berechnungen um 329 Mio. € erhéhen (anstelle von 271,4
Mio. € in der urspringlichen Berechnung). Fiir den Fehler und etwaige
Unannehmlichkeiten mdchten sich die Autoren hiermit aufrichtig entschul-
digen.
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